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摘要 

尼古丁和菸害研究協會（Society For Research On Nicotine & Tobacco, SRNT）是

唯一專門致力於支持研究人員、政策制定者、臨床專業治療人員、政府部門以及尼古

丁和菸害研究領域跨學科工作的其他人員的專業協會。尼古丁和菸害研究協會歐洲分

會於2025年9月10日至9月12日，在羅馬尼亞克盧日納波卡舉辦「歐洲分會年度會議」，

本次會議主題為「Navigating Inequities in the Evolving Nicotine and Tobacco 

Landscape」應對不斷變化的尼古丁和菸草模式中的不平等現象。 

衛生福利部國民健康署及計畫委託單位共計獲大會接受口頭發表1篇及海報發表

計10篇。藉由參與本次國際性會議，分享我國菸害防制成果，並了解國際防制菸害之

趨勢及各國推動經驗交流與觀摩學習，以作為臺灣推動菸害防制之參考。 
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壹、目的 

一、藉由參與本次國際性會議，與歐洲菸害防制學術研究部門、民間組織等會談，

經驗交流與觀摩學習，以了解國際防制菸害之趨勢及各國推動經驗、拓展與

國際各國政府部門、民間組織及學術研究單位交流。 

二、衛生福利部國民健康署及相關計畫委託單位（臺北醫學大學蔡奉真教授團

隊、世新大學鍾起惠教授與中國文化大學柯舜智副教授團隊、長庚學校財團

法人長庚科技大學張麗娟助理研究員團隊、彰化基督教醫院陳穆寬院長戒菸

專線服務團隊）共計獲大會接受口頭發表 1 篇及海報發表 10 篇。衛生福利部

國民健康署由林宛禛科長、李利涓副研究員出席，以「Use of flavoured tobacco 

products Among Junior and Senior High School Students in Taiwan」（臺灣國、

高中學生加味菸使用情形）、「Challenges in promoting the prohibited addition of 

flavor additives to tobacco products, taking Taiwan’s experience as an example」

（禁止菸品添加物法規之挑戰-以臺灣為例）、「Preliminary outcome of the 

smoking cessation service reform in Taiwan」（臺灣戒菸服務精進改革之結果）、

「Amendment of Tobacco Hazards Prevention Act in Taiwan: Brought about a 

reduction of 1,100,000 smokers and cut health inequality pragmatically within 

fourteen years」（臺灣菸害防制法修法與執行降低吸菸與健康不平等）、

「Secondhand Smoke Exposure Concerning Tobacco Use among Junior High and 

Senior High School Students in Taiwan」（臺灣國、高中學生二手菸暴露現況） 

等進行發表，分享臺灣推動菸害防制法修法、戒菸服務、無菸環境等進展，

以提高臺灣推動菸害防制之國際能見度。 

三、了解各國菸品、加熱菸及電子煙等新類型產品管制、戒菸服務策略、青少年

電子煙使用之防制策略、消弭健康不平等之策略方案等議題，並藉研討會現

場與各國政府機關、學術機構等交流菸草和尼古丁產品使用趨勢、推動菸害

防制相關政策的現況及未來方向，增進與建立菸害防制相關專業夥伴關係，

提升國際合作機會，並汲取他國推動之經驗，作為日後規劃推動菸害防制及

戒菸相關政策之參考。 
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貳、過程 

一、本次出國行程表如下： 

日期 行程 

9 月 8 日(一) 

9 月 9 日(二) 

啟程至羅馬尼亞克盧日納波卡，熟悉會議場地及交通等，並

進行「尼古丁和菸害研究協會歐洲分會年度會議」會前報告

之準備。 

9 月 10 日(三) 

9 月 11 日(四) 

9 月 12 日(五) 

1. 參加會前工作坊、張貼海報。 

2. 參加「尼古丁和菸害研究協會歐洲分會年度會議」開幕典

禮、專題演講、平行會議、衛生福利部國民健康署海報發

表及展示。 

9 月 13 日(六) 

9 月 14 日(日) 
返程回臺灣。 

   

二、內容說明 

   (一) 尼古丁和菸害研究協會歐洲分會年度會議概況 

尼古丁和菸害研究協會（Society For Research On Nicotine & Tobacco, 

SRNT）是唯一專門致力於支持研究人員、政策制定者、臨床專業治療人員、

政府部門以及尼古丁和菸害研究領域跨學科工作的其他人員的專業協會。

SRNT的總部於1994年成立於美國，成員遍佈全球40多個國家/地區，超過

1,000多個會員。SRNT-E歐洲分會，於2011年成立。作為一個科學協會，SRNT

的使命是促進有關尼古丁各種表現形式的新知識的產生和傳播，最終目標是

在減少全球菸草和含尼古丁產品的危害。 

尼古丁和菸害研究協會歐洲分會於2025年9月10日至9月12日，在羅馬尼

亞克盧日納波卡舉辦「歐洲分會年度會議」，本次會議主題為「Navigating 

Inequities in the Evolving Nicotine and Tobacco Landscape」應對不斷變化的尼

古丁和菸草模式中的不平等現象。本次大會成員來自世界各國的政府、非政

府組織、學界、研究人員、公共衛生人員和政策制定者等，進行最新的菸害

防制和尼古丁研究、推動策略和政策經驗交流與分享。 

為期3天的研討會，本次研討會議題包括：吸菸與電子煙趨勢、菸草產
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業影響與策略、尼古丁、菸草與心理健康、產品特性、毒性與危害認知、減

少懷孕期間和產後吸菸：進展與挑戰、2030年實現無菸世代­夢想或實現？

讓戒菸個案和戒菸門診機構參與戒菸策略、青少年使用電子煙情形、尼古丁

袋與加熱菸議題、解決尼古丁與菸草使用中的不平等問題等。 

第一天大會由歐洲分會現任主席Dr Sarah Jackson進行開幕致詞，並邀請

當地羅馬尼亞教育與研究部國務秘書Irina Danielescu進行歡迎致詞，該部的

職責在於作為與年輕世代的橋樑，她表示透過過去在處理年輕族群吸菸成癮

的經驗中去探索新的方法和接觸機會，了解是什麼讓年輕族群選擇更健康生

活，以便找出與他們的共同點，並透過學校、家庭及社區的參與，將會更有

效率的展現菸害防制的積極成果，進而從禁菸轉變成不吸菸的生活態度。 

接著，第一天開幕演講安排由Prof Daniel Kotz主持，講題「強制減少菸

草中的尼古丁：合乎邏輯的下一步還是一項行不通的政策」，由4位講者Prof 

Robert West、Prof Irina Stepanov、Prof Kenneth Warner及Prof Katie East，以

正方與反方辯論型式進行思辨，於演講前、後以贊成、反對或棄權的投票方

式，與與會者互動。正方（贊成）講者表示，以英國為例，他們正在推動無

菸政策議案，包含任何人不能販售或贈送菸品給任何2009年以後出生的人；

而美國也正在向公眾諮詢議案，將限制每克菸草中尼古丁含量低於2.7毫克，

相當於減少96%。已有研究結果表明，將尼古丁減少90%以上，會降低尼古

丁的強化作用，在這限量範圍可使吸菸不會上癮，減少每天吸菸量，同時增

加嘗試戒菸。這將可使吸菸者能自由選擇是否想吸菸，而不是因尼古丁成癮

而違背個人意願去吸菸，因此正方認為即使可能會存在地下化或面臨執法挑

戰，仍要透過監管菸草產品的營銷活動和進行公眾教育等策略，讓無菸政策

或限制菸草中尼古丁含量、以其他非菸草尼古丁產品作為提供尼古丁的替代

品等政策，預期可發揮菸害防制的作用。反方（反對）講者則表示，首先透

過限制尼古丁含量在預期確實可能讓年輕世代減少菸癮及降低吸菸人口，但

有幾個關鍵問題，例如：透過研究雖然可以控制參與者使用的菸品，但他們

仍然可能會在實驗期間嘗試使用普通菸品，且僅為小型、短期的研究結果，

實際上也沒有顯著的戒菸證據，因為尚不清楚該如何在現實生活中施行尼古

丁限量政策，且沒有合理的實驗研究可以評估現實生活中吸菸族群的真實反
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應。而且，菸草業和吸菸者也可能試圖規避法規，例如雖然歐盟地區已施行

禁止特徵風味菸品政策，但市面上卻出現調味配件，且出現使用合成尼古丁

的類緣物作為模仿尼古丁作用的產品。此外，則是消費者長久以來會錯誤認

知產品安全性的問題，也會導致即使不使用紙菸，也會透過使用其他含有尼

古丁來源的替代品，仍然造成成癮問題。第二個關鍵問題，則是這項尼古丁

限量政策的涵蓋範圍，是否要包含所有菸草產品和非燃燒的菸草產品，包括

加熱菸與無煙菸品。這可能是錯誤的，因為吸菸者應該要轉換為降低風險的

產品，才能使尼古丁限量政策有效發揮作用。而尼古丁具成癮性，但卻不是

煙霧中毒性物質般的危害健康，將可能加劇普遍存在對於尼古丁的誤解，且

可能造成地下化，及剝奪吸菸者選擇危害性較小的產品。此外，如同禁止薄

荷菸政策，許多政策實施過程需要經過數年努力，這項政策肯定會有反對勢

力的干預，且面臨菸草業訴訟的衝擊，將會推遲實施政策。且政府如何傳遞

正確資訊，尤其讓吸菸者相信強制尼古丁限量並不會讓吸菸更安全？綜合以

上觀點，這可能不是合乎邏輯的政策方向。經過正反雙方辯論結果，從演講

前多數支持這項政策，反而於辯論後，棄權的人僅剩4%，且多數參與者反而

是反對這項政策。 

第二天上午主題演講則安排Prof Caitlin Notley演講：減少懷孕和產後吸

菸－進展與挑戰，其分享倫敦西北部地區不同種族間孕婦的吸菸率存在顯著

差異，且存在廣泛的健康不平等情形。另外，研究顯示，高達75%因懷孕戒

菸的女性會重新吸菸，有很多複雜原因，關鍵原因之一有一項針對戒菸干預

試驗結果顯示，94%女性會在產後12個月的某個時期想要放鬆。但除了預防

復發吸菸行為外，懷孕期間吸菸，實際上會產生非常嚴重的健康結果，且對

於嬰兒來說，母親持續完全戒菸才是最佳的健康結果，而非暫時戒菸，將可

以減緩醫療保健與家庭和社會支出成本。女性吸菸有著許多因素，可能缺乏

動力、心理困難或社會文化背景等，多數難以戒菸女性對尼古丁依賴程度極

高。持續母乳哺餵對於保持無菸具有保護作用，很多孕婦表示自己有很高的

動力具保護孩童健康，使有動機戒菸變得更容易；而伴侶或繼續吸菸的家

庭，則對產後放鬆的影響極大，將使母親難保持戒菸。最後，幾項實驗顯示，

懷孕期間使用尼古丁替代表確實會提高懷孕後期和產後12個月的戒菸率，但
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研究證據仍有不確定性，懷孕期間可以發現孕婦沒有遵守尼古丁替代療法的

劑量，擔心其安全性，且有副作用，導致放棄使用療法。也需要有二級保健

和社區護理機構提供服務，共同合作解決懷孕和產後吸菸問題，而醫療人員

也會告知同時戒除電子煙與吸菸。在英國，已將懷孕吸菸率降至4%以下，且

需要關注減少不平等，考慮對社經地位低下人群真正有效的措施。 

第二天下午主題演講則安排Prof Florin Mihaltan演講：2030年實現無菸世

代­夢想或實現？除了分享近年各國為實現2030年無菸世代目標所推行的策

略與政策，進一步建議必須不鼓勵吸菸；除了價格策略也必須執行非價格策

略，包括禁止或限制；制定教育計畫，從相對年齡小時開始影響年輕族群，

並訓練醫學和健康學程學生吸菸健康風險；提高吸菸年齡至21歲，已使有些

國家發揮作用；停止使用會改變風味的加熱菸品，且加熱菸品亦須強制標示

警示圖文等。 

第三天主題演講則安排Prof Maciej Goniewicz演講：基礎科學（非人體）

研究如何促進與尼古丁和菸草使用相關的健康公平，作為一名基礎科學研究

學者，Goniewicz博士建議有鑑於新類型菸品推陳出新，應針對傳統與新類型

菸草產品進行弱勢群體使用行為監測、使用原有疾病（如肺病、COPD）捐

贈者的細胞測試進行體外毒性試驗，將會與使用健康者商業細胞樣本實驗結

果有顯著差異、使用體內動物實驗進行社會及精神狀況試驗等比較研究。 

最後，閉幕主題演講則安排Dr Deborah Robson演講：菸草減害：洞察未

見之事。 

（二）會議重點摘述： 

      有關 9 月 10 日至 9 月 12 日平行場次重點摘要如下： 

(1) 菸草業的影響與策略（包含臺北醫學大學蔡奉真教授發表口頭報告） 

該主題場次，計有79國對FCTC執行之評析、薄荷紙菸與加味雪茄政

策影響、菸商對於以色列廣告立法回應、亞美尼亞菸草業在販售點針對

年輕人的欺騙性策略、英國一次性電子煙禁令等5個口頭報告。由Dr Floor 

van den Brand擔任主持與談人，其專業領域是菸草控制、健康行為、健

康公平、預防醫學、戒菸與干預研究等。 
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首先由臺灣蔡教授分享研究分析了2019年至2023年79個國家根據

FCTC和菸草業干擾指數（TIII）實施需求和供應減少措施的水準之間的

關係。結果顯示，FCTC實施水準較高的國家，往往受到較低的菸草業干

擾。未來可進一步研究特定FCTC指標與菸草業干擾之間的關係。 

接著由Andrea Villanti分享薄荷紙菸與加味雪茄政策影響報告，2022

年5月，美國食品藥物管理局提出禁止紙菸中的薄荷醇和雪茄中的味道特

徵的規定。2項擬議規定的公眾評論期於2022年開放，2023年美國品藥物

管理局提出了審查的最終規定，2024年美國衛生與公眾服務部長指出，

鑑於歷史上的關注和透過公眾評論提交的大量反饋，擬議的薄荷醇紙菸

禁令將需要更長的時間。研究分析了2023年10月下載的評論，其中大部

分與菸草公司的談論要點有關。調查結果引起了人們對菸草公司利用公

眾評論機制並歪曲影響公共衛生政策的論點的存在和普遍性的擔憂。 

接續由Amal Khayat分享菸商對於以色列廣告立法回應報告，菸商菲

利普莫里斯（PMI）公司的IQOS於2016年進入以色列市場，從作為消費

品受到監管，到根據當時薄弱而嚴格的立法與紙菸相同的監管，包括排

除印刷媒體的全面廣告禁令，銷售點展示禁令和普通包裝，研究分析不

同監管時期IQOS廣告的趨勢。結果顯示，在不同的監管時期，IQOS營銷

存在巨大差異。大多數IQOS廣告發生在廣告禁令之前，強調持續監控菸

草業營銷活動的重要性。 

接續由Varduhi Hayrumyan分享亞美尼亞菸草業在販售點針對年輕

人的的欺騙性策略報告。 

最後由Britta K. Matthes分享英國一次性電子煙禁令報告，菸草製造

商，包括跨國菸草公司（TTC），因設計和營銷吸引年輕人的產品而面

臨批評。作為回應，英國規範一次性電子煙禁令於2025年6月生效，立法

理由是環境保護和青少年預防。TTC和相關行為者試圖將自己定位為符

合公共衛生目標的可信、負責任的利益相關者，但反對將禁止和重新框

架青少年使用一次性電子煙作為個人不合規的問題。很少有人提到該政

策的環境危害。業界將擬議的禁令描述為不成比例，政策缺陷、經濟有

害，並可能增加非法貿易和吸菸。菸草業首選的替代方案側重於符合商
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業利益的自願、有針對性的措施。這些凸顯了TTC的轉型言論與其持續

抵制監管之間的差距，同時努力將責任從其產品和實踐中轉移出來，對

環境影響幾乎保持沈默。隨著越來越多的國家考慮類似的禁令，公共衛

生和環境行為者之間的加強合作，以及預測性政策設計，對於對抗菸草

業反對和支援綜合有效的監管至關重要。 

(2) 吸菸與使用電子煙趨勢 

該主題場次，計有官方數字是否低估英國吸菸盛行率？德國吸菸盛

行趨勢、德國雙重使用電子煙與菸草產品的趨勢、英國成年人使用電子

煙戒菸的趨勢、美國青少年對於吸菸與使用電子煙的社會信念趨勢等5個

口頭報告。由歐洲分會現任主席Dr Sarah Jackson擔任主持與談人，其專

業領域是菸酒使用情形監測調查、戒菸服務等。 

首先由Jamie Brown分享官方數字是否低估英國吸菸盛行率？該研究

並比較英國國家統計局的年度人口吸菸盛行率調查（APS）與另一項全國

性吸菸研究調查（STS）的預估趨勢，結果顯示英國吸菸盛行率的官方數

據，可能有排出非日常吸菸者的情形，進而使2023年整體吸菸盛行率達

低估3%，且顯示非日常吸菸及增加非吸菸趨勢，可能與使用電子煙有關，

且非吸菸的增加情形在電子煙使用者上更明顯。 

接著由Anne Starker分享德國吸菸盛行趨勢，該研究顯示德國在2003

年至2023年間，成人吸菸率雖從32%下降至28.8%，但近年下降幅度有趨

緩，自2006以來沒有顯著變化。而吸菸率的降低，在年輕成年吸菸者中

最為明顯；與低教育程度相比，高教育程度吸菸者降低比例也較明顯。

持續的教育差距可能凸顯當前菸害防制政策的侷限性，政府需要採取更

針對性、以公平為重點的措施，以減少健康不平等問題，並確保所有群

體的健康。 

接著由Daniel Kotz分享德國雙重使用電子煙與菸草產品的趨勢，該研

究顯示德國在2016年至2024年間，雙重使用者盛行率趨勢維持約1.4%，

且約有7成至8成電子煙使用者也同時抽菸，而約3%至5%的吸菸者同時使

用電子煙。而相比僅吸菸者，雙重使用者每天吸菸量較低，並且戒菸動

機較高，但差異很小。因此推論，雙重使用者對健康的淨影響可能是負
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面的。 

接著由Loren Kock分享隨著新型一次性電子煙興起，對於英國成年人

使用電子煙戒菸的趨勢，該研究顯示自2021年一次性電子煙興起，嘗試

使用電子煙戒菸的人數有增加，且一次性電子煙產品可能吸引依賴性較

低者，包括年輕人，可能不會再嘗試戒菸時使用有效的輔助工具。未來

對於一次性電子煙的監管應考慮對戒菸者的潛在好處，並須同時設計限

制年輕族群接觸的策略。 

最後由Giang Vu分享美國青少年對於吸菸與使用電子煙的社會信念

趨勢，該研究以美國菸草和健康研究人口評估第3波（2015-2016年）至第

6波（2021年）調查，顯示在2021年，有使用電子煙的朋友與目前使用電

子煙有關，且和目前雙重使用者有關，而對使用電子煙的負面看法降低

目前使用電子煙的可能性。因此，未來仍應持續進行菸害防制工作，並

善用同儕或父母的影響力。 

(3) 英國非紙菸菸草使用情況：青少年和成年人的趨勢和政策選擇 

該主題場次，計有非紙菸菸草使用盛行率趨勢、3個國家青少年非紙

菸菸草使用盛行率趨勢、菸草業活動推動使用新舊非紙菸菸草產品、標

準化包裝和限制HTP風味描述詞對成年人嘗試HTP的興趣和危害的看法

的影響等4個口頭報告。由Dr Stephanie Klosterhalfen擔任主持與談人。 

首先由Dr Sarah Jackson分享非紙菸菸草使用盛行率趨勢，該研究顯

示，過去10年間，英國非紙菸菸草使用趨勢增加，最常見為使用雪茄及

水菸，且更常為男性與現在吸菸者使用。在年輕人中，使用水菸更常見。

在目前吸菸者（包含紙菸或非紙菸）中，則常見使用鼻菸、加熱菸或其

他無煙菸品。研究顯示，紙菸與非燃燒菸品的使用情形因社會人口群而

異，並凸顯針對性的公共衛生措施、長期監測的必要性。 

接著由Katherine East分享英國、加拿大與美國青少年非紙菸菸草使用

盛行率趨勢，該研究以於2017年至2024年3個國家進行的ITC調查（共10

波調查），顯示在7年間，僅英國過去30天內使用非紙菸菸草產品比例增

加至11.6%，但加拿大與美國則呈降低趨勢。這可能是英國對於禁止薄荷

醇紙菸而造成增加的差異，且不排除美加2國政策轉變（如加拿大標準化



- 12 - 

 

包裝的政策）所造成差異的影響。 

接著由Sophie Braznellz分享菸草業活動推動使用新舊非紙菸菸草產

品，加熱菸（HTP）是市場上最新的非紙菸菸草產品之一，HTP的使用在

全球範圍內正在上升，Braznellz博士深入研究菸草行業推動HTP使用增加

的活動和策略，包括針對特定群體進行營銷以及使用減少傷害的資訊。 

最後由Eve Taylor分享研究標準化包裝和限制HTP風味描述詞對英國

成年人嘗試HTP的興趣和危害的看法的影響。英國政府提出了加熱菸草

產品的包裝法規，目前可以帶有概念風味描述的彩色包裝出售。研究顯

示，HTP的包裝和口味名稱標準化並沒有降低成年人對試用產品的興

趣，也沒有增加對危害的看法。 

(4) 使用尼古丁袋與加熱菸情形 

該主題場次，計有用於停止或減少菸草產品和電子煙、口服尼古丁

袋的進行中試驗、尼古丁袋試驗、加熱菸產品對人類支氣管上皮細胞急

性毒性試驗、加熱菸產品可負擔性與德國人口加熱菸產品使用趨勢等5

個口頭報告。由Prof Irina Stepanov擔任主持與談人。 

其中，由Alexander Remels分享加熱菸產品對人類支氣管上皮細胞

急性毒性試驗，該研究表明加熱菸品牌IQOS誘導支氣管上皮細胞顯著毒

理學特徵。 

接著，由Alex Maximilian Keller分享德國人口加熱菸產品使用趨

勢，加熱菸於2016年引進德國，現行已有營銷和廣告限制等類似紙菸的

監管措施。自2018年至2023年間，目前使用者與曾經使用者皆分別上升

至1%、8.4%。與從未使用者相比，使用過加熱菸者較有可能是男性、更

年輕、居住在都市。目前使用者平均每天使用7.3根，而有56%使用具風

味的產品，使用主因則為認為他們比燃燒菸草產品危害小。因此，建議

因對主要族群提高潛在健康風險認識與公共衛生介入措施，而德國對風

味成分禁令可能會降低對新使用者的吸引力。 

最後，由Giorgi Mzhavanadze分享加熱菸產品可負擔性，該研究顯

示可負擔性仍是非高收入國家使用加熱菸的最大障礙。若其稅收優惠，

則可能會促進從可燃性紙菸轉換為使用加熱菸。 
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(5) 自從 FDA 2017 年發布菸草和尼古丁監管綜合計畫以來，可以學到哪些

尼古丁政策和監管方面的教訓，可以繼續前進嗎？ 

該主題場次，計有科學基金會對於以尼古丁為重點的監管策略、美

國食品藥物管理局2017年菸草和尼古丁監管綜合計畫執行情形、改變年

輕族群對於尼古丁和癌症的知識、預測尼古丁減少政策對青少年和其他

弱勢族群的影響等4個口頭報告。由Joe Gitchell擔任主持與談人。 

首先，由Dorothy Hatsukami分享科學基金會對於以尼古丁為重點的

監管策略。現階段研究顯示，大幅降低紙菸中尼古丁含量，吸菸者每天

吸菸量與依賴性減少、戒菸率增加，且跨越年齡、性別、教育水準、種

族或心理健康狀況等。動物研究顯示，在尼古丁劑量極低情況下，尼古

丁自我給藥會大幅降低，這可能表明不大可能促進成癮。最近的研究也

顯示，減少紙菸或其他燃燒菸草產品中的尼古丁含量，可以與非燃燒替

代尼古丁傳送系統偕同作用減少吸菸。 

接著，由Kevin Schroch分享美國食品藥物管理局2017年菸草和尼古

丁監管綜合計畫執行情形。 

接著，由Andrea Villanti分享改變年輕族群對於尼古丁和癌症的知

識，Prof Villanti表示，依據美國國家資料顯示，2015年至2019年美國年

輕族群對尼古丁認知甚少，尤其在年輕人電子煙使用率迅速增長之後。

且該研究結果顯示，特別是在菸草和尼古丁市場演變中，有機會教育年

輕人了解尼古丁。 

最後，由Rachel Cassidy分享預測尼古丁減少政策對青少年和其他弱

勢族群的影響，該研究表示試驗者持續購買極低尼古丁含量紙菸

（VLNCs），且年輕人可能因為吸菸無法滿足而戒菸，或改用其他尼古

丁替代產品。不過，對於替代產品的監管和菸草產品相關風險溝通，仍

存在研究結果的差距。 

(6) 電子煙戒菸早期研究發現 

該主題場次，計有對英國提供免費電子煙作為戒菸工具國家倡議的

初步結果、全國交換戒菸計畫（Swap to Stop）提案評估初期投資回報與

對戒菸意圖的初步影響等3個口頭報告。由Prof Peter Selby擔任主持與談
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人。 

首先，由Leonie Brose報告英國提供免費電子煙作為戒菸工具國家倡

議的初步結果，該研究分享2024年英國發起首創倡議，提供約20%吸菸

者免費電子煙和行為支持來鼓勵戒菸，特別是吸菸率高的群體，包含社

會經濟地位較低者。結果顯示，近四分之一民眾知曉該計畫，而社會經

濟弱勢群體的覆蓋率較高，表明對健康不平等的積極影響。仍應有更面

的資料收集評估倡議情形。 

接著，由Esther Moore及Vera Buss分別分享英國全國交換戒菸計畫

（Swap to Stop）提案評估初期投資回報與對戒菸意圖的初步影響，其中

一研究顯示該計畫前6個月的戒菸率與類似計畫相當，入門套件平均成本

約39英鎊，估計每次成本約113英鎊。另一研究則顯示，2023年12月英國

過去一年吸菸者使用電子煙嘗試戒菸大幅增加，可能與該計畫推動鼓勵

更多吸菸者嘗試戒菸有關。 
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參、心得及建議 

一、 持續關注新型態菸品對全體人口的影響，及預防青少年接觸使用 

於研討會期間針對各國發表之演講或海報內容，均進一步顯示各國無不

關注監測新型態產品之使用盛行率，進而去應對並推行新型態產品之管制措

施，惟各國關注不同產品，例如尼古丁袋、鼻菸、加熱菸、電子煙或水菸等，

特別是對青少年或年輕族群之影響。在交流過程，特別是歐洲地區國家與美

國開放加熱菸、電子煙及尼古丁袋等無菸產品，亦會將重點放在無菸或非燃

燒產品作為一種戒菸替代品的效果及其危害，並發展相關研究結果；針對已

禁用風味菸品之國家，亦關注執法實際效果，甚至因應菸商為規避法規而推

出調味配件之彌補管制措施。與會學者專家或研究機構對於臺灣已全面禁止

電子煙等類菸品管制措施表達肯定，惟仍須關注違法物品之查緝與管理機

制，例如網路社群平臺散布違法資訊對青少年與年輕族群之影響，與中國大

陸走私違法電子煙零組件等邊境查緝作為等，另刻正研議禁用菸品之添加物

或是預防因應菸商可能推出的調味配件之立法與後市場監管機制，亦是未來

需要面對的重要課題。 

此外，對於年輕族群的教育推廣仍是各國努力不懈的重點，因為孩童健

康也攸關國家健康安全。本次研討會開幕致詞特別邀請當地羅馬尼亞教育與

研究部進行歡迎致詞，在克盧日納波卡市區仍可見民眾邊走邊吸菸的情形，

而該部為了應對年輕族群菸品使用問題，從根本了解並探索年輕族群的生活

與觀點，與年輕世代的橋樑，並透過學校、家庭及社區的參與，期望扭轉年

輕世代轉變成不吸菸的生活態度。而我國教育部與各級學校單位，不應僅是

透過查緝違規吸菸行為與戒菸教育輔導，或納入教學課綱而已，如何從建立

年輕世代健康生活型態，並擴大到家庭及社區的參與，建立社群網絡去落實

推動無菸校園，才能真正從小影響年輕世代轉變為不吸菸的生活態度與健康

觀念。 

二、 網際網路之管理，並進行跨部門合作 

本次研討會期間與澳洲昆士蘭大學年輕世代物質使用研究國家中心研究

人員、波蘭與英國等各國學者專家進行交流，澳洲也正因為社群平臺無法配

合監管措施散布違法資訊，或各國遇到跨境網際網路平臺違法訊息傳遞問題
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而面臨嚴重挑戰。本次出席人員也進一步分享臺灣經驗，透過與網際網路平

臺、數位經濟主管機關數位發展部、通訊傳播委員會間建立合作管道，去賦

予網際網路平臺業者責任移除違法資訊、限制接取境外平臺違法資訊及刻正

研議修正菸害防制法加強應對網際網路之管理等措施，已於菸害防制法 112

年修正施行後 2 年間得到初步成果，但仍然必須持續監測與執行查處，並思

考下一步對網際網路管理、跨境網際網路平臺與其他國家合作管理的有效策

略，並借鏡其他國家立法經驗，我國可透過數位發展部及通訊傳播委員會對

於網際網路與社群平臺建立整體管理架構，請平臺業者善盡風險管理責任，

避免觸犯我國法規（如菸害防制法、食品安全衛生管理法、詐欺犯罪危害防

制條例等）；至於，各目的事業主管機關亦應思考透過權管法規研議立法管

制，並建立監督與管理機制。 

三、 針對特殊族群的戒菸服務策略 

我國施行戒菸服務已有廣泛且系統性的服務基礎，甚至戒菸成效堪比其

他國家。但本次研討會主題也有其他國家分享發展懷孕女性吸菸與復吸、癌

症病患戒菸與心理健康等策略，值得我國深思與學習，主管機關需跨部門間

協調，進一步分析臺灣的吸菸特殊人口族群（如孕婦、原住民族或代謝症候

群病患等）現況與問題，進而針對目標族群發展合適的戒菸策略，並兼顧心

理健康，且專注優先需要的族群，以減少健康不平等，並減緩健保醫療與社

會成本支出。 

四、 強化菸害防制研究發表與國際交流 

SRNT 是對我友善的協會組織，其關注面向包含政策、研究發展、戒菸機

構策略、健康不平等、菸商干預等議題，且會員涵蓋全球重要國家與地區。

本次衛生福利部國民健康署及委辦單位投稿踴躍，並能參與盛會，進行國際

交流，是難能可貴的機會。對於突破臺灣正面臨的外交困境，如何能夠透過

其他管道實質參與並與各國進行菸害防制交流，汲取經驗，彼此合作，需要

有效且持續性的與該組織建立合作管道，並思考如何在國內聯合學術機構、

醫療機構及政府部門擴大參與，分享臺灣菸害防制與研究發展進展，深化國

際交流與成效。 
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附錄二、投稿發表摘要清單 

「尼古丁和菸害研究協會歐洲分會年度會議」投稿摘要清單 

1. Analysis of FCTC implementation and Tobacco Industry Interference Index in 79 

countries. 

臺北醫學大學蔡奉真教授團隊蔡奉真、陳子穎、國民健康署羅素英組長、劉家秀

組長、林宛禛科長、李利涓副研究員(口頭報告：蔡奉真教授) 

2. Challenges in promoting the prohibited addition of flavor additives to tobacco 

products, taking Taiwan’s experience as an example. 

國民健康署吳昭軍前署長、賈淑麗副署長、羅素英組長、劉家秀組長、林宛禛科

長、王俊皓技士、財團法人安全衛生技術中心方澤沛博士(現場海報負責單位：

國民健康署) 

3. Use of flavoured tobacco products Among Junior and Senior High School Students in 

Taiwan. 

國民健康署吳昭軍前署長、賈淑麗副署長、羅素英組長、林宛禛科長、王俊皓技

士(現場海報負責單位：國民健康署) 

4. Preliminary outcome of the smoking cessation service reform in Taiwan. 

國民健康署吳昭軍前署長、賈淑麗副署長、羅素英組長、劉家秀組長、黃瑜盈科

長(現場海報負責單位：國民健康署) 

5. Amendment of Tobacco Hazards Prevention Act in Taiwan: Brought about a 

reduction of 1,100,000 smokers and cut health inequality pragmatically within 

fourteen years. 

國民健康署吳昭軍前署長、賈淑麗副署長、羅素英組長、曾伯昌科長、黃子瑜前

約用專業人員(現場海報負責單位：國民健康署) 

6. Secondhand Smoke Exposure Concerning Tobacco Use among Junior High and 

Senior High School Students in Taiwan. 

國民健康署吳昭軍前署長、賈淑麗副署長、羅素英組長、曾伯昌科長、黃子瑜前

約用專業人員(現場海報負責單位：國民健康署) 

7. Feedback of One Year After Implementing the Tobacco Hazards Prevention Act in 

Taiwan. 

臺北醫學大學蔡奉真教授團隊蔡奉真、陳子穎、國民健康署羅素英組長、劉家秀

組長、林宛禛科長、翁瑞鴻科員(現場海報負責單位：臺北醫學大學) 

8. Digital Marketing Strategies of E-Cigarettes under Regulatory Enforcement:Insights 

from Online Monitoring in Taiwan. 
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世新大學鍾起惠教授、中國文化大學柯舜智副教授團隊鍾起惠、柯舜智、國民健

康署吳昭軍前署長、賈淑麗副署長、劉家秀組長、方天豪技士、曾伯昌科長(現

場海報負責單位：國民健康署) 

9. The protective impact of revised tobacco control legislation on non-smoking 

adolescents in Taiwan. 

長庚學校財團法人長庚科技大學張麗娟助理研究員團隊張麗娟、李玉春、陳珮

青、國民健康署吳昭軍前署長、賈淑麗副署長、羅素英組長(現場海報負責單位：

國民健康署) 

10. Explore Factors of Smoking Relapse in Smokers Using Tobacco Quitline in Taiwan. 

彰化基督教醫療財團法人彰化基督教醫院陳穆寬院長戒菸專線服務團隊郭馨

鎂、劉子慧、陳素珊、詹淑如、林慶雄、劉晏孜、國民健康署羅素英組長、劉家

秀組長、黃瑜盈科長、易莉婕前公衛護士(現場海報負責單位：彰化基督教醫院) 

11. Impact of Quitline Service Intensity on Smoking Cessation Success Rate in 

Taiwanese Population. 

彰化基督教醫療財團法人彰化基督教醫院陳穆寬院長戒菸專線服務團隊陳富

滿、劉子慧、陳素珊、詹淑如、林慶雄、劉晏孜、國民健康署羅素英組長、劉家

秀組長、黃瑜盈科長、易莉婕前公衛護士(現場海報負責單位：彰化基督教醫院) 
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附錄三、發表口頭報告簡報(臺北醫學大學蔡奉真教授口頭報告) 
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附錄四、發表海報(國民健康署及相關委辦單位團隊) 
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