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摘要 

世界動物衛生組織（World Organisation for Animal Health, WOAH）於 114 年 8

月 26日至 28日在日本北海道札幌市舉辦「亞太區域禽病預防及控制研討會」。

會議中報告全球及亞太地區禽病現況，成員國代表分享境內防疫與監測作業等

資訊。世界動物衛生組織介紹最新制訂的「2024–2033 年高病原性禽流感全球

預防與控制策略」，指出近年高病原性禽流感疫情的嚴峻程度已超越以往紀錄，

對生態保育及公共衛生構成重大威脅，須更新並強化應對本病的防控措施。因

不同地區的法規、風俗、飼養型態、疫情狀態均不同，為促進新策略之落實，

成員國進行分組討論，並提出當前困境及建議作法供大會彙整與參考。會議亦

分享可供參考的實驗室及專家資源，協助成員國提升防疫能力，並降低不同試

驗室之間的能力差距。在高病原性禽流感疫苗使用議題方面，世界動物衛生組

織強調疫苗應被視為有效防控工具之一，而非貿易障礙。疫苗使用需經充分規

劃，貿易夥伴間應加強溝通，並檢視監測計畫是否符合疫苗使用的不同情境，

包括境內使用及貿易相關應用。會議結論包括：應持續強化禽病資訊通報與資

訊分享；檢視並更新監測作業，以符合疫情之現況並提升早期偵測能力；應以

「健康一體」之架構建立跨領域合作，共同應對疫情；提升禽場生物安全，建

立安全永續產業。  
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壹、 目的 

近年來，H5 亞型高病原性家禽流行性感冒在全球多地持續發生，不僅對家

禽產業造成重大衝擊，也對野生動物生態造成嚴重威脅，並於部分地區出現人

類感染案例，對經濟、貿易、生態及公共衛生構成長期挑戰。世界動物衛生組

織（World Organisation for Animal Health, WOAH）持續舉辦「亞太地區禽疾病預

防與控制區域研討會」，作為資訊交流與區域合作的重要平台。本次會議之主

要目的如下： 

一、 分享最新策略： 

WOAH 與聯合國糧食及農業組織（Food and Agriculture Organization of the 

United Nations, FAO）近期共同制定「2024–2033 年高病原性禽流感全球

預防與控制策略」，以因應 H5 亞型高病原性禽流感在全球生態與流行病

學之變化及跨洲傳播問題。該策略以「健康一體（One Health）」為核心

理念，強調人、動物與環境健康的整合防控。 

二、 交流疫情與防控經驗： 

分享全球禽病動態與監測數據，並由成員國分享境內疫情現況、防疫措

施及監測作業成果，同時探討禽流感疫苗的研發進展與應用經驗。 

三、 強化區域診斷與合作網絡： 

討論監測調整及強化，以及提升診斷能力的具體作法，促進區域內技術

合作與資源共享，以落實新策略中「早期偵測」的核心目標。 

四、 推動「健康一體」整合應用： 

透過經驗交流與分組討論，探討跨領域協作模式，並針對現行監測、預

防與控制措施提出改進建議，以有效因應疫情帶來的多重挑戰。 

五、 凝聚亞太區域共識與合作力量： 

藉由策略宣導、資訊分享、技術更新與夥伴合作，強化亞太地區整體防

疫韌性，建立區域共識，共同面對疫情。  
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貳、 過程（會議情形與重點） 

 

 

  

日期 任務/行程 

8 月 25 日（一） 去程，臺北出發 

8 月 26 日（二） 
議題一：國際禽病疫情現況 

議題二：重要禽病監測、預防與控制 

8 月 27 日（三） 

議題三：早期檢測之診斷能力與最新研究 

議題四：將「健康一體」融入監測、預防和控制 

議題五：實驗室專家網絡 

8 月 28 日（四） 議題六：建議與未來規劃 

8 月 29 日（五） 返抵臺北  
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一、 8 月 26 日（週二） 

2025「亞太區域禽病預防及控制研討會」，第一日議程如下： 

 

 

全體與會成員合影 

 

時間 議程 

08:30 – 09:00 報到 

09:00 – 09:15 開幕致詞 

09:15 – 09:30 引言、會議目標 

09:30 – 10:00 與會成員介紹 

議題一 國際禽病疫情現況 

11:00– 12:30 

- 全球及區域之禽病疫情更新 

- 2024–2033 年高病原性禽流感全球預防與控制策略 

- 動物流行性感冒專家網絡（OFFLU）技術活動 

議題二 禽病監測、預防與控制 

13:30 – 15:00 

- 亞洲禽病監測與防治 

- 國情報告與禽流感疫情更新（斐濟、新喀里多尼亞、巴

布亞紐幾內亞、瓦努阿圖） 

15:00 – 15:20 - 全球及各地區禽流感疫苗最新進展 

16:00 – 17:20 
- 歐洲食品安全局禽流感疫苗接種更新（遠距） 

- 各國禽流感疫苗使用經驗（法國、荷蘭、印尼） 
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當日會議重點整理如下： 

（一） 全球重要禽病現況 

由 Dr. Moribe 簡報全球重要禽病現況，WOAH 目前列有 14 項應通報

之重要疾病，包括家禽披衣菌症、雞傳染性支氣管炎、傳染性喉頭氣管

炎、鴨病毒性肝炎、家禽霍亂、家禽之高病原性家禽流行性感冒、野鳥之

高病原性家禽流行性感冒、具人畜共通傳染風險之低病原性家禽流行性感

冒、家禽敗血性黴漿菌、滑液囊黴漿菌、新城病、傳染性華氏囊病、雛白

痢及火雞鼻氣管炎等。2024 年至 2025 年期間全球各地區與其他禽病相

比，均以高病原性禽流感之監測比例最高，佔比達 80%，其他疾病的監測

比例介於 58%至 79%，其中火雞鼻氣管炎和鴨病毒性肝炎的監測比例相對

較低（如下圖）。 

2024 至 2025 年期間，高病原性禽流感疫情影響的地理範圍廣泛，共

46 個國家或地區受到影響，導致禽鳥損失高達 1 億 2950 萬隻。2024 年 10

月至 2025 年 5 月期間，全球案例數較前期增加；亞洲部份則是在 2024 年

12 月至 2025 年 2 月，禽場案例較前一年高出許多，2 月後檢出數明顯下

降（如下圖）。 
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此外高病原性禽流感感染多種哺乳動物物種，並在部分物種中有循

環的情況，顯示病毒跨物種傳播的能力已對生態及瀕危物種的造成威脅。

提醒成員國不論是高病原性禽流感或是其他重要疾病發生都應即時通報，

以達到早期預警的目的，並持續追蹤 WOAH 發布之訊息，以掌握即時禽

病動態。 

 

（二） 2024-2033 年高病原性禽流感全球預防與控制策略 

近年來，高病原性禽流感疫情在影響的地理範圍與感染物種上皆創

下歷史新高，並持續出現人類零星感染案例。由於 2008 年所制定的既有

策略已不足以應對當前疫情挑戰，WOAH 與 FAO 遂於 2025 年共同制訂新

版「2024–2033 年高病原性禽流感全球預防與控制策略」，並就其背景、

願景、目標及具體行動方向進行說明。 

1. 疫情概況與挑戰 

近年高病原性禽流感疫情迅速擴散，病毒演化快速且複雜。H5 亞

型高病原性禽流感「第五波疫情」已持續逾 4.5 年，影響超過 124 個國

家或地區，造成毀滅性衝擊。迄今累計超過 47,181 起疫情案例，導致

4,710 萬隻野鳥死亡、6.12 億隻家禽遭撲殺，造成嚴重經濟損失。 

病毒持續變異並衍生多個基因分支，部分變異可能導致現有疫苗

保護力下降。疫情同時廣泛波及野鳥族群，並與低病原性禽流感病毒頻
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繁重組，形成多種新基因型，例如在美國乳牛間流行的 B3.13 基因型

H5N1 病毒。 

本波疫情已影響至少 528 種野生與馴養鳥類、40 種陸生哺乳動物

及 13 種海洋哺乳動物。在中南美洲地區，海豹、海獅與象鼻海豹爆發

大規模死亡事件；經濟動物與伴侶動物亦受波及，如西班牙與芬蘭的毛

皮動物養殖場、美國乳牛群，以及山羊、豬、羊駝等個案；犬與貓則可

能因食入病鳥、生乳或禽肉而感染。此外，人類持續出現散發病例，主

要感染原因與職業暴露相關。 

2. 策略願景與核心理念 

 新策略的最終目標在於建立全球「有效預防與控制家禽產業高病

原性禽流感的共通機制」，以保護人類、經濟動物、伴侶動物、野生動

物及環境健康。策略以「健康一體（OneHealth）」為核心理念，防控

對象除高病原性禽流感外，亦納入具人畜共通風險的低病原性禽流感。 

3. 策略三大核心目標（下圖） 

(1) 預防（Prevent）—透過跨領域與跨部門合作，調整監測策略以強化

早期偵測與預防措施，防止疾病於家禽間傳播與擴散。 

(2) 保護（Protect）—保護家禽產業與國際貿易安全，並維護人類、其他

動物及生態系統健康。 

(3) 轉型（Transform）—推動家禽產業升級轉型，研擬提升生物安全與

管理的措施，以增強整體防疫韌性。 
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4. 策略推動分為國家、區域與全球三個層級：   

(1) 國家層級：依循策略檢視並強化防控規範與監測系統，落實即時疫

情通報，提升檢測能力，將「健康一體」理念納入國家防疫規劃，

並確保財政資源支持。 

(2) 區域層級：推動跨境合作與經驗交流，減少國家之間疾病防疫能力

之落差，共同提升應變能力。 

(3) 全球層級：鼓勵各國共享資訊、協助推動及配合疫苗與防控策略，

提升家禽產業的韌性建構。 

5. 策略行動重點 

(1) 監測與預警：強化家禽與野生動物監測體系，促進病毒資訊交流，

並支持參考實驗室進行抗原性分析。 

(2) 實驗室能力：透過國際比對試驗與技術合作，提升早期偵測與病毒

鑑定能力。 

(3) 應變與合作：融入「健康一體」概念，建立跨部門資訊共享與協作

機制，完善大規模疫情之通報、應變及演練程序。 

(4) 疫苗與貿易：制定符合國際標準的高病原性禽流感疫苗管理指引，



10 

 

 

並設置監測與配套措施，以確保防疫與貿易安全兼顧。 

(5) 產業鏈轉型：推動公私協力夥伴關係，支持產業升級之研究與實務

應用，提升生物安全與產業韌性。 

 

（三） 動物流行性感冒專家網絡（OFFLU）之近期活動 

澳洲疾病預防中心（Australian Centre for Disease Preparedness, ACDP）

之 Dr. Wong 於報告中介紹「WOAH 與 FAO 動物流行性感冒專家網絡」

（WOAH/FAO Network of Expertise on Animal Influenza, OFFLU）的核心任務

與持續辦理的活動。 

動物流行性感冒專家網絡（OFFLU）主要任務包括持續依據病毒演

化與疫情動態調整指引，並積極推動技術合作、資料共享與大流行病準備

工作（如下圖）。 

為強化全球對新興人畜共通感染的應變能力，OFFLU 積極協助各界

發布相關指引與評估。其於 2023 年發布波蘭家貓感染聲明，2024 年針對

美國乳牛高病原性禽流感疫情制定診斷指引，並更新 H5 亞型禽流感之公

共衛生風險評估；同步發布乳牛 H5N1 監測建議。 
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針對近期嚴重疫情，OFFLU 已召開多次專家會議，討論哺乳動物禽

流感事件之防控策略。為因應新地區及新出現之病毒譜系，於 2023 年參

與中南美洲禽流感會議，提供公共衛生相關指引與資料集；發布 H5 病毒

在南美洲與南極地區野生動物中傳播的報告；以及聯合三方評估中國

H3N8 人類案例之風險。 

在技術諮詢與監測層面，OFFLU 持續提供診斷、疫苗匹配工具與能

力比對等專業支援。目前已發布超過 167 份出版物與技術指導文件，並進

行禽流感疫苗株作以協助各國更新疫苗組成。OFFLU 亦協助進行國際間的

能力測試，並提供診斷支援與技術建議，以提升全球流感防控能力。為強

化大流行病準備，OFFLU 積極與 WHO 合作，支持人畜共患流感候選疫苗

之更新及聯合風險評估，評估對象包括 H5N1、H9N2、H3N8 等病毒。 

OFFLU 呼籲各國持續分享數據以及提供流行病毒株等工作，以支持

其評估疫苗匹配、病毒變異分析及更新人畜共患流感的候選疫苗等相關工

作。 

 

（四） 國情報告與禽流感疫情更新 –法屬新喀里多尼亞 

法屬新喀里多尼亞（New Caledonia） 是位於西南太平洋的法國海外

屬地，在澳洲東方約 1,210 公里處。當地家禽產業多元，從商業化養殖到

小型農戶都有，總飼養量約 50 萬隻，境內有一家商業孵化場。雞蛋方面

能夠自給自足，禽肉與雛雞有部分需仰賴進口。當地有多樣的特有鳥類，

包含 17 種瀕危物種，而候鳥遷徙與禽肉進口是禽病傳入的風險來源。 

新喀里多尼亞過去一直是禽流感與新城病非疫區，常見的家禽披衣

菌症、傳染性支氣管炎、傳染性華氏囊病及禽黴漿菌等。然而 2025 年 1

月，一隻死亡野鴨檢測 A 型流行性感冒病毒呈陽性反應，但後續病毒分離

為陰性，而分子檢測僅能排除 H5、H7 及 H9 等特定亞型。受限於實驗室

設備，特別是基因定序方面的限制，後續檢驗工作遂與澳洲參考實驗室及

法國實驗室合作。報告人員另外分享，由於地理位置的原因，法國境內的

分子生物學檢驗方法未必適用於偵測該區域的病毒株，因此檢測方法由澳
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洲實驗室協助提供。後續雖然受限於檢體的病毒核酸濃度太低條件，未能

取得更進一步的結果，但此事件突顯出澳洲參考實驗室在大洋洲地區協助

其他國家進行監測與診斷的重要角色。 

  

當地小型家禽農戶及產業商業化養殖場 

 

 

 

境內重要特有種鳥類 檢驗診斷設施 

 

（五） 禽流感疫苗接種與科學監測建立安全貿易之全球共識 

由資深科學協調員 Dr. Pavade 報告 WOAH 因應全球高病原性禽流感的

疫苗使用策略，強調疫苗應作為防疫體系中重要的輔助控制工具。並回顧 

2023 至 2025 年間相關會議（2023 年 WOAH 動物健康論壇、2024 年家禽接

種高病原性禽流感疫苗與監測會議，以及 2025 年 WOAH 大會動物用疫苗

討論）的對於疫苗之相關探討與建議： 

1. 疫苗的定位與目的 

疫苗應被視為互補性的疾病控制工具，在綜合防疫策略中發揮重

要作用。有效的疾病防控需結合多種措施，包括生物安全、動物移動管
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制、分區與區劃、監測以及有效的溝通策略，而疫苗則可作為這些措施

的重要補充。疫苗在預防、控制與根除動物疾病中是最具成本效益與影

響力的工具之一。在某些疾病情境下，疫苗配合其他措施，也是確保動

物及其產品能安全貿易的重要風險緩解工具。 

2. 實施建議 

在實施疫苗接種計畫時，成員國應採取多項最佳實踐以確保效益

與安全。首先，疫苗的使用必須基於健全的監測與風險評估，並考量當

地流行的病毒株及接種條件。應遵循疫苗管理原則，確保使用符合

WOAH 標準的授權產品，並持續評估疫苗與現場病毒株的匹配性。對

於生產週期較長的禽種，可能需施打第二劑或第三劑補強免疫。 

3. 監測與貿易要求 

為確保疫苗接種不影響國際貿易，成員國應依循 WOAH 標準，建

立完善的監測系統，以確認禽隻已有效接種且未受感染。監測手段包括

分子診斷、死禽病理學檢測、環境樣本監測，以及針對高風險禽隻進行

「風險基礎病毒學監測」（Risk-based virological surveillance）。「風險

基礎病毒學監測」將資源聚焦於最可能感染的禽隻，如出現症狀或死亡

個體，採集拭子後檢測核酸，相較於隨機採樣健康禽隻，更具成本效益

與敏感性，能及早發現感染並確認疫苗接種禽群是否維持無病毒傳播。 

血清學監測可用於評估疫苗接種成效，但無法單獨證明禽隻未受

感染。在特定情況下，例如現場同時存在 H5/H7 低病原性禽流感病毒、

使用低病原性禽流感病毒疫苗，或採用不活化全病毒疫苗，血清監測結

果無法反映高病原性禽流感的活動狀態。最後呼籲成員國應定期分享監

測與接種資料，並將流行病毒株提供參考實驗室分析基因特徵與抗原

性，評估疫苗保護力並適時更新接種方案。 

4. 國際合作與標準制定 

WOAH 應推動疫苗研究與開發的國際合作，並制定與更新有關疫

苗安全性、有效性及接種禽類產品安全貿易的國際標準。WOAH 與各

成員國應加強在疫苗使用與監測方面的標準制定，明確規範在已接種禽
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群中證明無病毒活動所需的監測要求，並提供相關技術指引。為確保疫

苗供應穩定，各國亦應優化採購流程，建立疫苗儲備機制。WOAH 應

持續提供技術支援，協助評估疫苗品質、制定有效接種策略，並建置符

合國際標準的監測體系。針對疫苗之相關規範，WOAH 已更新《陸生動

物手冊》第 3.3.4 章〈Avian influenza (including infection with high 

pathogenicity avian influenza viruses)〉，未來也將持續與專家及成員國持

續討論修正。 

 

（六） 法國禽流感疫苗接種後監測計畫分析報告 

法國分享因應高病原性禽流感實施鴨隻疫苗接種計畫之現況。2023 年

10 月起，法國本土實施強制性的預防性接種。接種對象限定為生產用的番

鴨、騾鴨及北京鴨；種鴨（涉及出口用途）與雞等其他禽種則禁止接種疫

苗。法國政府在 2023–2024 年度補助農民 83% 的疫苗相關費用。 

使用的疫苗包括百靈佳殷格翰（Boehringer Ingelheim）之 Volvac BEST 

AI+ND 與西華（Ceva）之 Respons HS。兩款疫苗皆為針對 2.3.4.4.b 分支 H5 

亞型高病原性禽流感病毒開發的載體疫苗，具備區別感染與疫苗免疫

（DIVA, Differentiating Infected from Vaccinated Animals） 的特性，可透過檢

測禽隻血清中針對病毒核蛋白的抗體，以辨識自然感染與疫苗免疫所產生

的反應。 

為了評估疫苗成效，法國依歐盟法規建立接種後監測系統，分為「加

強被動監測」（每週採集 5 隻死亡鴨隻拭子）與「主動監測」（每月對 60

隻鴨採集拭子）兩種。加強被動監測由飼養員或技術人員每週執行；而主

動監測由指定獸醫師每 30 天，進行臨床檢查與病毒監測（如下圖），並在

該批次飼養結束時進行血清抗體檢測。法國擴增境內實驗室網絡，包括官

方實驗室以及認可實驗室數量，以支持上述監測活動。2023 年 10 月至 2024

年 10 月期間，已為 6000 萬隻鴨接種疫苗，並已執行大量監測工作，尤其在

法國西部與西南部兩大主要產區。 
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法國家禽疫苗接種計畫執行成效良好，接種遵循度高，至少 95%批

次鴨群完成一次接種。2023 年起至 2025 年期間，商業養殖場的疫情明顯

下降。在已接種鴨群仍零星檢測到病毒，發生原因大多與免疫保護力隨

時間衰退有關。多數案例場之鴨齡大於 11 週齡例如；而有一場為僅接種

一劑（未完成完整接種程序）的 28 日齡雛鴨，可能因 H5 抗體尚未陽

轉，保護力不足而導致感染。 

整體而言，法國的疫苗接種計畫執行完善，疫情發生率維持在低頻

率，但未來應持續探討接種後期免疫保護力隨時間衰退的問題。建議於禽

流感高風險季節（如冬季）針對高密度飼養區的鴨群施打第三劑疫苗，並

強化生物安全措施。未來應加強對混合飼養場（如與牛、豬共飼）的監

測，以降低跨物種傳播風險，並持續推動「加強被動監測」工作，確保疫

情能及早發現與迅速應對。 

 

（七） 荷蘭禽流感疫苗計畫之經驗分享 

荷蘭在 2021 年至 2024 年期間，多次爆發高病原性禽流感疫情，累計

撲殺約 680 萬隻禽鳥。為降低疫情的發生頻率與影響，荷蘭啟動跨領域的

「健康一體」計畫，含括公共衛生、野生動物管理及家禽養殖等三大領

域。本報告介紹此計畫中高病原性禽流感防疫及疫苗接種之經驗。 
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計畫核心目標為推動疫苗接種，採分階段執行，包括實驗室試驗、田

間試驗以及目前進行中的蛋雞場先導計畫。目前進入先導計畫，在一家蛋

雞場執行，使用 MSD Innovax ND H5 載體疫苗，與法國使用的疫苗使用相

同的 DIVA 策略。先導的重點包括：累積孵化場施打疫苗的作業經驗、建

立強制監測計畫（每週病毒學檢測與每月血清學分析）、產品標示與市場

溝通、確保國內銷售與國際貿易之平衡。 

在先導階段，雛雞於孵化場接種疫苗，接著於育成場飼養，並於 18 週

齡轉入產蛋場，預計產蛋期 90 週，全程受主管機關監督。為避免影響國際

貿易，產出的雞蛋僅限於荷蘭市場銷售；廢棄母雞則預計於 2026 年 12 月屠

宰。荷蘭農業部在先導啟動前，已主動向主要貿易對象（如日本、美國及

英國等）、歐盟委員會及成員國通報計畫內容，並保證試驗所產雞蛋不跨

國銷售。目前試驗生產之雞蛋已於國內市場銷售，尚未有相關銷售爭議。 

荷蘭持續規劃最適合的接種策略，優先考慮於高風險地區（北部野鳥

棲息濕地與中部家禽密集區）及高風險禽種（蛋雞與鴨隻）使用並對應的

監測方案，確保疫苗接種後仍能早期偵測到病毒。正式大規模接種前，仍

必須先完成爭取歐盟零售體系及貿易夥伴國家接受使用疫苗之家禽及產品

等重要工作。 

 

二、 8 月 27 日（週三） 

第二日議程如下： 

議題三 早期檢測之診斷能力與最新研究 

9:00– 12:30 

- 報告 WOAH 陸生動物診斷手冊更新 

- 實驗室活動與最新研究 (澳洲、南韓、中國、馬來西亞、

印尼、印度、巴基斯坦、俄羅斯) 

13:30 – 15:00 

- 亞太地區禽病診斷能力之訓練活動 

- WOAH 培訓資源 

- 區域之建立診斷能力活動 

議題四 將「健康一體」融入禽類疾病監測、預防與控制 

15:00 – 17:00 
- 以「健康一體」方法應對禽流感 

- 跨領域合作案例 (泰國、日本) 
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當日會議重點整理如下： 

（一） 澳洲與大洋洲地高病原性禽流感實驗室活動與研究更新 

澳洲疾病預防中心（Australian Centre for Disease Preparedness, 

ACDP） Dr. Wong 介紹澳洲及大洋洲地區面臨的禽流感威脅與最新的研究

進展。澳洲雖然目前尚未受到 H5 亞型高病原性禽流感的影響，但全球疫情

仍使大洋洲，包括澳洲在內，持續面臨來自北方與南方的威脅。北方的威

脅主要來自鄰近的東南亞地區，尤其是印尼與菲律賓 2022 年以來持續發生

的 H5N1 疫情。由於這些國家與澳洲位於相同的候鳥遷徙路徑上，相關疫情

持續威脅著大洋洲地區。南方的威脅則源自南極洲， H5N1 入侵禽南美洲並

進入南極圈後，2024 年 11 月克羅澤群島和凱爾蓋朗群島出現疫情（下

圖），病毒可能經由野鳥遷徙路進入澳洲。此外，H5N1 自入侵南美洲並進

入南極圈後，於 2024 年 11 月在克羅澤群島與凱爾蓋朗群島發生疫情（下

圖），病毒從南方經由野鳥傳入澳洲的風險增加。 

 

議題五 實驗室專家網絡 

17:00 – 17:30 -  合作網絡與資訊共享 
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2024 年 5 月至 2025 年 2 月期間，澳洲維多利亞州、新南威爾斯州及坎

培拉等地，陸續爆發 H7N3、H7N9 及 H7N8 等多起高病原性禽流感案例。

病毒基因分析顯示這些案例的病毒 HA 基因具有共同來源，即大洋洲譜系

H7 亞型低病原性禽流感病毒，而非外來病毒。目前家禽已無新案例，澳洲

已於 2025 年 6 月向 WOAH 提交高病原性禽流感非疫國的自我宣告。 

大洋洲是低病原性禽流感病毒的重要基因庫之一，但與歐亞及北美的

病毒基因庫並無密切相通。北半球的病毒不定期地透過遷徙岸鳥或水鳥從

進入澳洲，並在當地的非遷徙性水禽中循環。這些進入當地的病毒（如

H7）可能在澳洲境內經歷長期的獨立演化或因競爭而消失，偶爾從野鳥外

溢至家禽，並透過家禽監測系統被發現。H7 亞型禽流感病毒偶發性地突變

成高病原性；澳洲家禽未曾檢測過 H5 亞型高病原性禽流感病毒。 

澳洲疾病預防中心近年推動「2023－2027 年亞太計畫」，持續與越

南、菲律賓、印尼、新加坡及太平洋島國等國家展開國際合作，協助強化

區域內各國的疾病防控能量（下圖）。計畫重點包括提升診斷能力、強化

野生動物監測，以及加強生物風險管理等，目標在於共同防堵跨國傳染病

的擴散。澳洲透過這些行動分享專業與防疫經驗，進而在亞太地區形成協

同防疫的前線與防護網。 
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（二） 日本 2024-2025 年高病原性禽流感監測與應對策略 

北海道大學 Dr. Isoda 報告日本於 2024 至 2025 年間之高病原性禽流感

監測結果、病毒分析及防治策略。此期間日本家禽共通報 51 件病例，野鳥

則有 227 例，其中以烏鴉佔比最高。日本並持續於北海道候鳥遷徙熱點

（如稚內與野付半島）進行野鳥主動監測，以達早期預警之目的。同時對

札幌地區烏鴉族群進行監測，結果顯示疫情僅於冬季發生，夏季無病毒活

動；其基本傳染數（R₀）小於 1，顯示病毒並未在烏鴉群體中造成有效傳

播（如下圖）。雖然烏鴉是受影響最明顯的物種，但牠們更可能是因環境

暴露或食物鏈傳遞而感染的受害者，而非病毒在當地族群中持續傳播的主

要推動者。 

2024 至 2025 年在北海道檢出的 H5 亞型高病原性禽流感病毒，經親緣

分析顯示其 HA 基因屬於 2.3.4.4b 分支下的 G2d 亞群。該亞群病毒於同期間

亦在日本其他地區及境外地區被檢出；此外，日本其他地區亦有屬於 G2c

亞群的病毒株出現。 

現行日本儲備疫苗株（A/duck/Hokkaido/Vac-1/2004）之抗原性分析結果

顯示，對 2024 至 2025 年流行的病毒株防護效果有限。為因應 2.3.4.4b 分支

病毒造成的疫情，北海道大學已選用 A/duck/Vietnam/HU16-DD3/2023 病毒株

進行新疫苗的開發與試驗，以預作防範並提升未來防疫準備。 
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（三） 韓國高病原性禽流感實驗室活動與研究更新 

韓國動植物檢疫局（Animal and Plant Quarantine Agency, APQA） Dr. 

Eun-Kyoung Lee 報告韓國高病原性禽流感疫情現況、監測措施、病毒基因型

演化及跨部門合作。2021 年以後 H5 亞型高病原性禽流感反覆在每年秋冬入

侵韓國，在 2024 年至 2025 年期間，韓國通報 47 例家禽案例及 43 件野鳥病

例，病毒以 H5N1 亞型為主，但也檢測到 1 例 H5N3 亞型。除了禽鳥案例之

外，2025 年 3 月 16 日在死亡野生豹貓檢測到 H5N1 亞型高病原性禽流感。 

韓國在 2024 年對禽類進行全面性監測，總數超過 62 萬件。除家禽場

及野鳥外，監測工作進一步延伸至產銷環節，包括在活禽市場及屠宰場使

用快篩或核酸檢測。此外，因應近期疫情已影響到伴侶動物及野生哺乳動

物，監測工作也擴張到野生動物、豬、牛、貓、狗等哺乳動物（下圖）。 

 

高病原性禽流感病毒監測的陽性以蛋雞最多，主要由被動監測發現；

其次為肉鴨，大多由主動監測檢出（下圖）。此結果顯示病毒在不同禽種

間的致病性與傳播動態存在差異，突顯制定針對性監測策略之必要。近年

雖仍有高病原性禽流感反覆入侵南韓，但在家禽流行情況已較往年明顯減

少，推測與屠宰上市前檢測等強化主動監測措施有關。相關監測活動有助

於及早發現潛在病例、防止疫情擴散，並縮短疫情持續時間。 
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（四） 中國新城病流行狀況與防治經驗 

由中國動物與衛生流行病學中心 Dr. Liu 報告新城病現況以及防控策

略。新城病在多數開發中國家已成為數十年來的地方性流行病。WOAH 在

2015 至 2025 年其間的數據，共 115 個國家通報疫情，其中以非洲（47 國）

和亞洲（30 國）最多。全球通報病例數呈波動下降趨勢，2010 年案例數達

到高峰，隨後逐年下降，近年數量顯著減少。病毒演化分析顯示，2015 至

2025 年間全球至少有 13 種基因型和 28 種亞型，其中基因 VI 型和 VII 型分

布歐洲、亞洲及非洲等地（下圖）。 
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中國近年的新城病疫情逐漸下降，尤其 2020 年後，在雞隻疫情獲得良

好控制；鵝隻群中仍檢測到零星案例；鴿子中的 VI 基因型強毒株則已流行

多年。2015 年至 2025 年期間，於 15 個省份分離出 329 株強毒新城病病毒

（vNDVs），且病毒展現出宿主特異性：雞隻主要感染基因 VII 型，鴿子為

VI 型，鵝則為 XII 型（下圖）。過去主要在華東、華中及西南地區流行的

基因 VII 型，2021 年以後沒有再發現；近期低病原性 class I 病毒則廣泛分佈

於活禽市場，其中以批發市場和農民市場的檢出率最高。 

中國在預防與控制新城病方面的措施包括強化家禽場生物安全、提高

監測頻率、培訓區域實驗室診斷能力，依流行情形更新疫苗株以及推動多

價疫苗等。 

 

（五） H5N1 高病原性禽流感病毒感染乳牛機制之研究與疫苗保護效果評估 

中國哈爾濱獸醫研究所 Dr. Chen 報告 H5N1 病毒在乳牛中的感染機

制，以及疫苗於乳牛使用之相關研究。首先介紹在家禽中使用的 H5/H7 三

價滅活疫苗。該疫苗能有效預防雞、鴨、鵝感染 H5N1、H5N6、H5N8 及

H7N9 等多種亞型禽流感病毒。根據 2024 年 9 月至 12 月的田間監測結果，
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該疫苗在雞和鵝群中均達到超過 80%的合格免疫率，但在鴨群中的合格率

相對較低，僅約 46–47%。 

進一步介紹 H5N1 病毒在乳牛中的感染機制，以及疫苗的開發與應

用。研究團隊以高劑量 H5N1 病毒對泌乳乳牛進行鼻腔接種。病毒力價及組

織病理學分析顯示，病毒主要感染口腔及上呼吸道組織。牛的口腔組織同

時表現禽型與人型唾液酸受體，為禽流感跨物種感染的可能途徑。研究團

隊推測，泌乳牛之間常見的互相或自我吸吮行為，可能導致「口對乳頭」

（mouth-to-teat）的傳播模式。此推測於後續實驗中獲得驗證：當兩隻經口

感染 H5N1 的犢牛吸吮一頭健康母牛的乳頭後，該母牛在相應乳區的乳汁於

第 9 天與第 11 天檢測到大量病毒（下圖）。 

在疫苗開發與評估方面，研究測試了以反向遺傳技術製備的不活化疫

苗與 DNA 疫苗在乳牛中的保護效果。結果顯示，兩種疫苗均能在牛隻血清

中誘導高力價抗體產生。在模擬呼吸道與乳腺雙重感染的攻毒試驗中，接

種疫苗的牛隻展現良好保護力，其鼻腔、口腔拭子與乳汁樣本中均未檢測

到病毒。即便在乳腺直接接種高劑量病毒的嚴苛挑戰下，接種疫苗的牛隻

仍能獲得完全保護。乳牛 H5N1 傳播之相關研究已發表於 National Science 

Review 期刊的研究論文「H5N1 virus invades the mammary glands of dairy cattle 

through ‘mouth-to-teat’ transmission」。 
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（六） 以「健康一體」之概念應對禽流感 

高病原性禽流感對全球的衝擊極為嚴重，不僅造成家禽高死亡率與經

濟重大損失，也對動物與人類福利造成影響，導致蛋白質資源浪費，並危

害野生鳥類與生態環境，進而威脅生物多樣性及公共衛生安全。為因應此

一跨界威脅，「健康一體」被視為核心概念，並由 WOAH、FAO、WHO 及

聯合國環境規劃署（UNEP）組成「健康一體四方聯盟（One Health 

Quadripartite）」共同推動一系列工作。本概念主張跨部門與學界協作，促

進環境、動物與人類健康的整合（下圖）。 

面對人畜共通疾病，應聚焦於多個關鍵節點。上游側重預防行動，包

括識別威脅、降低疾病溢出風險、推動風險控制措施、掌握感染動態，以

及改善人類活動引發的疾病驅動因素。下游則涵蓋準備與應變措施，如加

強實驗室診斷、監測系統、流行病學調查與疫苗研發。有效整合預測、早

期偵測與迅速反應，有助於降低疾病擴散風險，保障動物與人類健康。 

針對高病原性禽流感的防控，應加深對病毒在不同宿主間傳播機制的

理解，並促進最新疾病資訊的共享。在實際防疫措施上，包括家禽撲殺與

移動管制、加強農場及周邊環境的生物安全管理，以及持續監測。此外，
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接種合適毒株的疫苗也是防治工作的重要環節。 

由於高病原性禽流感可沿候鳥遷徙路徑跨洲傳播，對野生鳥類及哺乳

動物（包括瀕危物種）構成嚴重威脅，不僅影響生物多樣性，也增加監測

難度。因此，各方應支持牲畜與野生動物監測，並培訓跨部門團隊進行樣

本採集與檢測。同時，應促進跨部門與跨國的資源整合與資訊共享，共同

掌握禽流感不斷變化的流行病學趨勢。 

「健康一體四方聯合行動計畫（Quadripartite One Health Joint Plan of 

Action, 2022–2026）」涵蓋六大重點領域：加強跨部門治理與能力建設，提

升各國應對疾病的管理與執行力；針對新出現及可能迅速擴散的疾病進行

監測與防控；關注長期存在的動物源疾病及媒介傳播疾病；確保食品來源

安全，降低病原傳播風險；監測與控制微生物對藥物產生的抗性問題；以

及評估環境與氣候變化對人畜健康的影響。這些行動軌道共同推動跨領域

合作，整合資源與資訊，以提升全球應對人畜共通疾病與環境健康挑戰的

能力。透過這個協作架構，促進各界共同應對人畜共通疾病與環境健康挑

戰。 

 

（七） 日本哺乳動物感染高病原性禽流感的調查與合作經驗分享 

北海道大學的 Dr. Hiono 以北海道東部地區海洋哺乳動物爆發高病原性

禽流感疫情的案例，說明日本在此次事件中的跨領域合作架構。2024 年冬

季至 2025 年春季期間，高病原性禽流感在日本的野鳥與家禽間持續流行。

北海道東部觀察到多種野生鳥類，特別是角嘴海雀的大量死亡，並檢出

H5N1 病毒。同一流行季內，該地區亦出現多起海洋哺乳動物感染 H5N1 的

病例（下圖）。2025 年 3 至 5 月間，共確認六例陽性個案，包含海豹與海

獺。病毒基因分析結果顯示，這些海洋哺乳動物的病毒株與同區多種海鳥

分離株具有高度親緣關係。 
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此案例突顯跨領域協作在疫情應變中的關鍵作用，其核心目標在於迅

速處理疫情個案、進行準確診斷，並促進資訊與檢體的共享（下圖）。在

地方層級，須結合民眾與地方政府的合作，確保病例通報、檢測及資訊流

通順暢。由於疫情同時影響多種野生鳥類與海洋哺乳動物，牽涉不同專業

領域與法規體系，跨域合作顯得尤為重要。參與單位包括漁業署海洋哺乳

動物專家、市立博物館鳥類學者及病毒診斷實驗室等。 
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在日本，針對野生哺乳動物的檢測須諮詢環境省，並於必要時進行進

一步分析。當現場快篩無法確認病毒時，需採用更高敏感度的檢測方法。

由於現場檢體的病毒量往往偏低，快篩可能出現陰性結果，因此正積極開

發更適合現場使用的診斷工具。為提升應變效率，環境省目前也正修訂

「哺乳動物高病原性禽流感應變手冊」，以建立更完善的診斷與資訊分享

流程。 

此次跨領域合作後續延伸至更廣泛的「健康一體」行動，包括針對學

童及漁業人員的教育活動、向酪農業者提供防疫資訊、透過媒體推廣正確

知識，以及為哺乳動物學家舉辦專題研討會等。 

 

三、 8 月 28 日（週四） 

當日議程如下： 

 

會議結論與建議 

本次會議成員依地區分組討論，各組建議將由 WOAH 彙整定稿後公

告於世界動物衛生組織網頁（連結 https://rr-asia.woah.org/en/events/avian-

disease-prevention-and-control-workshop-2025/）。 

高病原性禽流感持續對家禽、野鳥、乳牛及其他哺乳動物造成損失，

並威脅公共衛生。近年全球嚴重疫情促使防控策略需調整，「2024–2033

高病原性禽流感全球防治策略」納入「健康一體」概念，涵蓋監測、早期

偵測、生物安全提升與跨領域合作等措施，以因應未來風險。除禽流感與

時間 議程 

議題六 建議與未來規劃 

09:30 – 14:30 - 2025-2026 年建議與行動計畫 

14:30 – 15:00 - 會議總結 

https://rr-asia.woah.org/en/events/avian-disease-prevention-and-control-workshop-2025/
https://rr-asia.woah.org/en/events/avian-disease-prevention-and-control-workshop-2025/
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新城病外，其他重要禽病亦應納入防控與研究，以填補資訊缺口並強化全

球防疫韌性。亞太地區禽病專家網絡由 WOAH 禽病參考實驗室與各領先實

驗室組成，其功能包括促進疫情資訊共享、協助區域實驗室診斷技術提升

以及防疫策略建議。 

目前亞太地區在疾病監測方面仍存在顯著挑戰。野生動物，包括野鳥

與野生哺乳動物的監測系統尚未完善，跨部門無設立橫向傳遞資訊管道，

檢體來源不穩定。圈養禽鳥、小型農場、後院養殖及混養等高風險場域的

監測不足或不適用。建議動物衛生部門與野生動物保護機構及救援中心建

立長期合作關係，提供穩定的經費支持監測並對人員定期教育訓練，並建

置標準通報系統與作業程序。 

在實驗室能力方面，各國之診斷能量與資源分布仍不均衡。部分偏遠

地區缺乏先進技術與快速檢測試劑，專業人力不足是大多成員國的共通困

境。生物材料跨境體運常法規限制，常導致檢測作業與試驗工作延遲。建

議編列穩定經費，以支持設備更新、維持專業人力、提升診斷技術等實驗

室基礎。應積極參與區域舉辦之能力比對試驗，以縮小檢測能力差距。推

動現場快速檢測技術之研發與應用，法規應配合更新以加速疫情清除。官

方應協調並改善跨境檢體輸出入之規定，確保可充分支持基於防疫需求的

生物材料跨境作業。 

跨部門合作的推動仍有待加強。常見問題包括：動物衛生、公共衛生

及生態保育機關間缺乏正式的聯繫與合作機制；多數地區尚未建立明確架

構。各部門對疾病重視程度不一，資訊傳遞受阻，橫向溝通效率偏低。建

議規劃常態性合作，包括跨機關定期會議、聯合演練，並針對邊境及高風

險區域規劃風險評估與聯合監測，以增強跨部門整備能力。 

在家禽產業鏈的永續發展與生物安全方面，許多國家仍缺乏長期且系

統性的規劃。小型禽場、後院養殖及活禽市場普遍存在防疫措施落實不足

的情形。公眾防疫意識薄弱，加上非法貿易與動物移動頻繁，進一步提高

疾病傳播風險；病死禽未即時通報的問題亦時有發生。建議強化生物安全

法規的制定與執行，針對高風險對象實施更嚴格的監控措施；持續透過教
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育宣導提升業者與消費者的防疫意識；建立防制非法貿易的制度；設立補

償機制以鼓勵主動通報疫情。此外，建議推動家禽及其產品的溯源與監測

制度，完善畜牧場登錄與認證管理，並將即時通報與防疫落實情形納入認

證評估條件。 

疫苗已被視為控制高病原性禽流感的重要工具之一，疫苗使用之規範

及監測策略仍需持續推進，包含貿易方面、境內實施策略、明訂接種時

機、程序、監測作業與退出策略等。會議中討論到疫苗應搭配嚴謹的風險

評估及對應的監測作業，目前尚無用共通的作業標準。建議 WOAH 與成員

國持續研擬共通的疫苗實行細節及監測建議。成員國應即時通報疫情，並

提供病毒資料或是病毒株，協助參考實驗室進行抗原性、疫苗效力及保護

試驗等研究工作。公部門與畜牧業應以夥伴關係共同推動相關工作，包含

正確使用疫苗、提升生物安全、監測工作、疫情通報與資訊共享等，以促

成永續安全的產業鏈。 

 

 
與東亞區域小組成員討論新策略之落實方法 
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參、 心得與建議 

一、高病原性禽流感持續對全球家禽產業及生態環境造成影響，與我國位處同

一候鳥遷徙路線的日本及韓國，近年秋冬季亦屢次出現疫情。韓國於本次

秋冬季期間展現出良好之防疫成效，能及時阻斷高病原性禽流感於家禽場

間的傳播，相關成果獲得大會肯定並列為討論重點。韓方專家指出，該成

效可能與近年採取之高強度監測措施有關，特別是在屠宰場與活禽市場推

行的快速篩檢與核酸檢測，發揮了關鍵作用。 

二、本次會議的重要議題之一為高病原性禽流感疫苗之應用。目前法國已全面

導入鴨隻接種，荷蘭則於部分蛋雞場進行先導計畫。然而受限於國際貿易

因素，法國禁止種鴨接種疫苗，荷蘭亦明確對貿易對象說明相關產品不出

口至境外。顯示各國對於大規模施打禽流感疫苗仍持審慎評估態度。 

三、疫苗接種後需搭配高強度監測作業，包含頻繁採樣與病毒核酸檢測，以確

認病毒清淨狀態；相關工作量與實驗室能量亦須同步強化。因此，疫苗使

用在經濟效益、產業負擔與實務可行性上均需審慎衡量，並應綜合考量各

禽種產業之遵循度、現行防疫措施與生物安全改善程度，方能發揮最大防

控效益。 

四、使用疫苗情境下，血清學調查應依據使用疫苗的類型設計試驗方法，主要

作為評估免疫成效之依據，並非用於判斷病毒活動情形。若地區內普遍存

在低病原性禽流感，血清學結果之解讀將受限，難以具說服力。未來相關

議題，可參考《陸生動物手冊》第 3.3.4 章 Avian influenza (including infection 

with high pathogenicity avian influenza viruses)最新版本，進一步深入探討。 

五、WOAH 與 OFFLU 持續支援各成員國強化防疫體系，包括擬定技術指引、教

育訓練及實驗室能力比對等工作。獸醫研究所每年均參與能力比對活動，

以評估現行診斷工具對全球主要流行病毒株之檢出效能，試驗結果顯示檢

測能力之敏感度及穩定度均優良。建議未來持續參與，以維持檢測品質並

與國際實務接軌。 

六、近年疫情在地理分布、受影響禽鳥及哺乳動物種類上均創下新高，顯示其

具跨物種感染及廣域傳播特性，可能導致疫情在非典型地區及非流行季節
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發生。澳洲擔憂南極洲疫情已對其構成威脅；同樣地，面對目前影響更廣

的野鳥物種，南方國家（如菲律賓、印尼）的疫情也可能透過雁鴨以外的

鳥種（如鷸鴴科、鷗科及燕鷗等）於夏季北返期間傳播至台灣。應持續關

注野鳥異常大量死亡情形，並加強民眾防疫宣導與即時通報。 

七、參與本會議有助於獲得國際間重要禽病之現況與最新防控策略。透過與各

國防疫及實驗室專家交流，可獲取監測設計及實驗室技術等面向之資訊，

作為我國相關工作的參考；同時亦可強化國際合作與聯繫網絡。建議未來

持續派員參與相關會議。 
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