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壹、 課程摘要 

一、 依國防部空軍司令部 114 年 8月 6 日國空人管字第 1140185973 號令，赴美國夏威

夷檀香山珍珠港－希卡姆聯合基地(JBPHH) 專業軍事教育中心(BPMEC)，參加由

太平洋空軍司令部跨太平洋空軍學院(IPAFA) 舉辦之資深士官領導論壇(IPSEL)。 

二、 IPAFA 是一項多國合作的人才能力建設倡議，旨在為印太地區盟國及夥伴空軍設

計、開發並提供教育與訓練課程。IPAFA 的使命是透過多國協作的方式專業培育

士官部隊，以提升多國部隊的整合性、互通性，並在需要時達到人員可互換性的

目標為願景。IPSEL 是 IPAFA 量身訂製的領導力發展課程之一，專注於強化士官

人員的領導智慧、戰略思維與跨文化溝通能力，以支持國家與區域安全需求。課

程旨在協助士官人員增進整合與互通性，並支援當前與未來的多國行動與演習。 

三、 IPSEL 課程由參與國共同設計並執行，課程設計具高度彈性，包含34小時的面授

內容（於連續五天內進行），由參與國士官領袖一同進行批判性、創造性與戰略

性思考。本次與會共計 10 個國家、17 位學員參加，課程主題涵蓋區域觀點

(Regional Perspectives) 、多國部隊領導(Leading in a Multinational Force Setting) 、
以及國防與軍事戰略概念(Defense and Military Strategy Concepts) ，以增進作為領

導者與追隨者對自我的認識、提升士官領袖的戰略智慧、強化多國士官領袖之間

的跨文化溝通為目標，並促進多國士官領袖與部隊之間的關係。本次行程為期共

計八日，計五天課程，實為難得專業養成與跨國交流契機，有效拓展視野、深化

領導素養，使具持續發展價值。 

 

 

 

 

 

 

 

	
 

 

 

美空軍專業軍事教育單位 (BPMEC) 
 



4 

 

貳、 目的 

一、 跨太平洋空軍學院（Inter-Pacific Air Forces Academy, IPAFA）是一項跨國合作的

人才培育倡議，專注於發展在印太地區服役之多國士官部隊的能力，此學院提供

長期合作夥伴關係與資訊共享機會，舉辦「領導論壇」並邀集同盟國家共同參與，

著重於領導統御、任務指揮及協助接任領導職士官做好準備。 

二、 有別於以往，該學院於 2025 年將領導論壇拆分為兩個計畫，以更精準地因應不

同階段士官的專業發展需求。其中，IPSEL即專為相當於美國空軍 E7 與 E8 軍階

（等同於臺灣空軍三等士官長至二等士官長）的人員所設計。其核心效益在於協

助資深士官從「戰術層級」逐步提升至具備「戰略視野」與「跨文化協作能力」

的國際級士官領袖。課程設計著重於拓展視野、深化領導力，並強化跨國合作能

力。透過經驗交流、領導統御分享與案例研討，不僅鞏固國際夥伴關係，更進一

步拓展我空軍士官的國際視野，壯大未來整體實力。 

參、 行程概要 

一、 8 月 10 日（臺灣時間）：桃園國際機場(TPE)－仁川國際機場(ICN)－夏威夷檀香

山國際機場(HNL)-珍珠港希卡姆聯合基地(JBPHH)。 

二、 8 月 11 日至 16 日（美國時間）：資深士官領導統御論壇（如附件 1）。  

三、 8月 17日（臺灣時間）：珍珠港希卡姆聯合基地(JBPHH) －夏威夷檀香山國際機

場(HNL) － 仁川國際機場(ICN) －桃園國際機場(TPE)。 
	

	

 
	

	

	

	
 

IPSELS-2025 參與人員 
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肆、 議程紀要 

一、 8月 11 日（美國時間）： 

(一) 區域觀點(Regional Perspective) —跨太平洋空軍學院(IPAFA) 校長－

皇家澳洲空軍准尉 Anita M. Godfrey 
「區域視角」係考量特定區域或地理範圍獨特特性、因素及動態的觀點或方法，

印太區域涵蓋 38 個國家，並擁有全球百分之六十的人口，戰略複雜性不容小覷。

對此，以下核心視角對我國在多國環境下的戰略規劃與執行具深遠影響。 

1. 軍事文化差異 

l 全球對軍事服務的看法不一，部分國家強調以國家理想所做出的個人犧牲，

另一些則優先考慮遺產與社會和諧；此外，每種軍事文化都有其獨特的術

語和行話差異。例如”Duty Station” 指執行公務的地理位置，”FOB” 是前線

作戰基地，”Hit the Silk” 指從飛機彈射並使用降落傘，”Voluntold” 則是技術

上自願但實際強制性的任務。這些專業術語的理解差異，若未有效管理，

可能直接導致指令傳達不清，進而影響指揮與控制的效能和作戰安全。 

l 軍事編隊具有層級結構，但在不同國家間存在差異（如美國空軍的司令部、

聯隊、大隊、中隊；澳洲皇家空軍的群、聯隊、中隊），並非所有國家都

遵循北約的軍階代碼。這些文化層面的細微差異，對於多國部隊的整合與

協同作戰具有直接影響，在面臨多國合作時皆應為審慎考量因素。 

2. 經濟與地緣政治 

l 理解印太區域內各國的經濟結構、發展水平、關鍵產業以及資源分配模式，

對於評估其軍事預算、國防工業實力、戰略優先順序及潛在的合作領域

（如軍事採購、技術轉讓或聯合開發）至關重要。經濟實力將直接影響一

個國家維持長期軍事行動的能力及其在區域中的影響力。 

l 區域內各國地理位置、戰略資源、邊界爭議、海/空權利益及主要國家之

間力量平衡的掌握，是制定區域戰略、評估潛在威脅與機遇，及參與多邊

安全對話的根本。地緣政治的動態變化，將直接影響國防佈局與外交策略。 

l 對區域內各國社會結構與動態深入認知，有助於在人道救援、災難應變或

維和行動中，制定更具針對性且符合當地民情的策略，避免因社會誤解而

產生的摩擦，進而影響國際形象與合作成效。 

3. 區域聯盟整合與互通之重要性 

軍事聯盟是兩個或多個實體之間，就國家或區域安全達成正式協議，以便在

危機事件共同合作（這與為已存在危機而組成的「聯盟」(coalitions) 並不相
同）。在印太地區，由於其地理範圍廣闊、地緣政治複雜，可靠且即時的情



6 

 

報對於預警、情勢評估和決策制定至關重要。有效的情報共享將是維護印太

區域穩定的關鍵，有助於預防衝突、化解危機。 

(二) 跨文化溝通能力建構 (Developing Inter-Culture Communication 
Competencies) —美空軍士官長MSgt.  Sherree Cole 

1. 「跨文化溝通」指與來自不同文化背景的人們進行溝通的能力。在多國部隊環

境中，有效跨越文化界線進行互動，需要堅韌的毅力以及對彼此差異的敏銳度

（涵蓋語言技能、習俗、思維方式、社會規範與習慣），而成功的跨文化溝通

仰賴以下個人核心能力的培養： 

l 自我意識 (Self-Awareness) 

l 同理心(Empathy) 

l 尊重 (Respect) 

l 情商 (Emotional Intelligence) 

l 適應性 (Adaptability) 

l 耐心 (Patience) 

l 積極性 (Positivity)  

l 信任 (Trust) 

2. 透過跨文化溝通能力提升，將直接強化網絡與連結、促進多國軍事整合與互通

性、優化領導力與追隨力實踐。除持續培養個人核心能力外，在多國合作環境

中，各國扮演之角色應積極致力於以下四個關鍵面向： 

l 搭建文化橋樑 (Bridge Cultures)  

l 積極傾聽 (Practice Active Listening) 

l 適應受眾 (Adapt to Audience)：多國部隊行動中，指揮官會確保使用清晰、

簡潔的語言，避免我方特有的專業術語，若必須使用，則會明確解釋其

含義。語速適中，並頻繁地透過眼神交流或提問來「實踐積極傾聽 
(Practice Active Listening)」 以確認對方理解。 

l 採取批判性方法 (Apply a Critical Approach)：意指我們不應對所見、所聞或

所經驗的事物照單全收，而是要保持審慎、分析性且具反思性的態度，

並透由「時常質疑自己或對方行為背後的假設」與「多角度評估」來避

免刻板印象與偏見。 

這裡提到的「批判性思考」與我們日常熟悉的「批判」看似相同，實則

迥異。批判性思考重視證據與理性分析，透過比較不同觀點來尋求合理

結論；而過於武斷的批判則偏向主觀指責，固執己見，強調挑錯而非理

解或改進（如圖 1）。 
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圖 1.批判性思考與批判間的差異 

3. 多國部隊的戰略環境中，盟友與夥伴之間必須尊重並認識共同點與差異。這種

相互理解與尊重是建立堅固合作關係的基礎，並直接影響以下關鍵領域： 

l 整合與互通性 (Integration and Interoperability)：深入的區域視角理解和有

效的跨文化溝通，能促進不同國家軍事系統、程序及文化之間的無縫協調

與操作，從而提升整體作戰效能 

l 採納當代實踐 (Adoption of Contemporary Practices)：透過開放的跨文化交

流，各方能更有效地共享並採納最佳實踐，推動部隊的現代化與創新。 

l 增加合作 (Increased Collaboration)： 建立在相互信任和理解基礎上的溝通，

將鼓勵更廣泛、更深入的合作，共同應對區域挑戰。 

(三) 歷史巡禮(Military Historical Tour)—珍珠港紀念館 
珍珠港參訪使我們了解這段歷史不僅是戰爭的記憶，更是對領導力、軍人職責

及盟友關係的深刻啟示，反思第二次世界大戰對該島嶼及全球產生的巨大影響

與持久教訓。即使是悲傷的過去，也能提供寶貴的學習機會。 

從珍珠港的經驗中，了解到重要的領導力教訓：「偉大的領導者需要能夠賦予

他人權力」。然而，軍事組織內部存在的挑戰如：二戰時期跨軍種間的問題、

不同的行政流程、語言及軍事術語使用等。透由過程中的討論及回饋，得知這

些問題在如今各國聯合基地中仍時有發生。 

珍珠港的歷史也呈現了一種「手風琴效應(Concertina Effect)」，意即：昔日的敵

人（如日本和美國）可以轉變為盟友，儘管未來衝突的可能性依然存在，我們

都會成為朋友，然後我們也可能會再次陷入衝突。 

校長Anita為歷史巡禮總結：「這裡有一些我們能從中學習的偉大歷史，這很悲

傷，但對我們所有人來說都是寶貴的教訓，而 IPAFA 這個計畫的目的便是將我

們所有的盟友聚集在一起，練習更多屬於這自由、開放印太地區的軟實力(Soft -
Skills) ，來增進彼此理解，並探討如何以跨國領導者的身份協同運作」。 
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二、 8 月 12 日（美國時間）： 

(一) 區域觀點 (Regional Perspectives) —國別與軍種簡報(Nation and 
Service Brief) —美空軍士官長 MSgt.  Sherree Cole 
本日採互動式簡報討論，由各國代表依承辦單位所提供的模板，進行有系統的分

享與交流。透由簡報者與客座教官引導，帶領學員以不同的區域視角，交換經驗

與觀察，深化對區域議題的理解與跨文化溝通的實踐。本次會議提報內容包含國

家地理位置、國情特色、組織階級、人員教育及經管規劃（如圖 2）。 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

圖 2.國別與軍種簡報(Nation and Service Brief) 

透過學員的交流與分享，觀察到各國如今皆面臨相似的挑戰—「資源有限、任

務繁重」，卻也因而激發出更多彈性與創新，例如「多能部隊(Multi-Capable 
Forces) 」的發展，成為跨軍種、跨國合作時的重要解方。這提醒我們，在觀察

或推動區域安全合作時，應更關注如何運用現有資源，並善用彼此的經驗與網

絡，將挑戰轉化為共同學習與協同的契機。 

透過學員間討論亦可觀察到，無論國籍，對「資源不足」的感受幾乎一致。然

而，這種感受實際上隨著「職級」與「責任範疇」的不同而呈現差異。比如：

在基層階段，成員多專注於具體任務，往往覺得現有資源已足夠，但當角色提

升至領導層級後，視野轉向整體任務與戰略規劃，才更深刻地體會到資源與需

求的落差。這種轉變提醒我們，「資源充足感」並非單純來自實際擁有的多寡，

而與「角色定位與思維框架息息相關。若能在培養區域視角時，兼顧不同層級

的經驗與認知差異，不僅能幫助基層人員理解戰略層面的挑戰，也能讓高階領

導更有效地傳達「如何用有限資源達成最大化成果」的理念。 

即便外部存在政治爭議、輿論壓力或資源限制，區域內的軍事合作與專業關係

仍能保持穩固，這種「超越噪音」的連結，正說明了軍事人員之間的互信與長

期互動，往往比短期的政治風波更具持續性與影響力；換言之，區域視角不僅

是地理位置的考量，更是對於「如何在限制中強化夥伴關係」的一種戰略思維，

此觀點值得我們在規劃未來合作計畫與政策建議時持續借鏡。 
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(二) 區域觀點 (Regional Perspectives) —批判性思考(Critical Thinking) 
—美空軍士官長 MSgt.  Sherree Cole 
推論之梯 (Ladder of Inference) 作為一個關鍵的認知模型，揭示我們從觀察到的事

實、逐步形成信念並採取行動的思考歷程。軍隊的運作中，從情報分析、作戰規

劃、任務簡報到日常管理，指揮官與幹部無時無刻不在進行判斷與決策。如圖所

示，我們的思維過程是一個從底層往上攀升的階梯（如圖 3）： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 3.推論之梯(Ladder of Inference) 

l 資料池(Pool of Data) 與觀察 (Observations)： 一切行動始於龐大「資料池」，

包含來自前線偵察、情報報告、下屬匯報、裝備數據等一切可用的資訊。

然而，我們往往只會選擇性地接收其中一部分，形成我們的「觀察」。 

² 應避免的情況：面對問題時，不自覺地只關注符合自己預期或經驗的部分資訊。 

l 選擇性資料 (Selected Data)： 從觀察中選取部分資料進行分析。這些選擇往

往受到指揮官或幹部的個人經驗，甚至是潛意識偏見所影響。 

² 應避免的情況：在判斷下屬表現時，只記住近期的錯誤而忽略長期以來的穩定貢獻。 

l 賦予意義 (Meanings)： 我們根據所選擇的資料，賦予其特定的「意義」，

是高度主觀、深受個人認知框架、軍種文化與情境壓力影響。 

l 建立假設 (Assumptions)： 在意義的基礎上，進一步「建立假設」，假設

是未經證實的信念，但我們往往將其視為既定事實，作為後續判斷的依據。 

l 得出結論 (Conclusions)： 接著根據這些假設「得出結論」。 

l 形成信念 (Beliefs)： 根據這些結論「形成信念」，信念將強化我們看待

世界和團隊的方式，並可能形成思維定勢。 

l 採取行動 (Actions)： 信念將引導我們「採取行動」。 
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這個從「觀察」到「行動」的過程，展示了我們的思考是如何在不知不覺中，從

客觀事實走向主觀判斷，最終影響我們的行為。 

為了最小化誤解(Minimize Misunderstandings)，不應急於得出結論，而是以回溯

「假設」、「意義」、「選擇性資料」以及最初的「觀察」，重複檢視它們如何

形成。而透過回溯推論之梯，軍事領導者可以： 

l 質疑自身的假設：在判斷戰情或下屬表現時，是否過度依賴未經證實的假

設，或是否受到個人偏見影響。 

l 尋求多角度的意義：認識到同一事件或行為，可能存在多種合理意義，而

非只有自己預設的解釋。例如，下屬在簡報中未提問，可能是認同、理解，

也可能是基於階級禮儀而不願打斷，而非不積極。 

l 審視資料選擇：反思自己是否選擇性地忽略了某些重要資訊，導致對情勢

或人員的片面理解。  

這種採取「批判性方法」的能力，即不對所見、所聞或所經驗的事物照單全收，

而保持審慎、分析性且具反思性的態度，透過時常質疑自己或對方行為背後的假

設，與多角度評估來避免刻板印象與偏見，它能幫助領導者： 

l 制定更精準的作戰決策：避免因主觀判斷而錯失戰機或誤判敵情。 

l 提升團隊凝聚力與士氣：更客觀評估下屬表現，建立領導形象，強化信任。 

l 優化領導力與追隨力實踐：當領導者能公開透明地審視其決策過程，並鼓

勵下屬提出不同視角，將能培養出更具韌性、適應力強且相互信任的團隊。 

因此，理解並運用「推論之梯」模型，不僅是跨文化溝通的利器，更是軍隊領導

統御中提升決策品質、深化內部理解與強化團隊效能的基石。 

三、 8 月 13 日（美國時間）： 
(一) 多國部隊領導(Leading in a Multinational Force Setting) —領導力與跟隨力

(Leadership & Followership) —多國部隊環境中的戰略協同 
在複雜且變動的印太區域，多國部隊合作頻率日益增加。如此背景下，有效領

導力 (Leadership) 與積極追隨力 (Followership) 兩大核心概念的深入理解與實踐，

已成為確保任務成功、促進部隊整合及提升組織效能的關鍵。 

1. 軍事領導力(Leadership)：使命達成與組織優化的引導過程 

領導力不僅是某個特定職位或個人的特質，更是一種動態的「過程」。軍事領

導力被明確定義為：「透過提供目標、方向和動機來影響人員，以完成任務並

改進組織的過程」。軍事任務與企業環境追求利潤增長不同，它的本質關乎生

死存亡、具清晰明確的權威與責任線。 
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以下歸納作為「有效的軍事領導者」應具備關鍵特質與行為，以應對如今多國

部隊挑戰： 

l 核心特質： 包括「耐心」、「當責」、「自我意識」、「積極傾聽」、

「適應性」、「尊重」、「同理心」、「情商」、「積極性」、「信任」

與「影響力」。特別是「偏見意識」，即對自身及他人的潛在偏見保持

清醒的認知，對於避免跨文化誤判至關重要。 

l 關鍵行為： 領導者應致力於「建立信任文化」並「維持信任」，展現

「積極傾聽技能」、「行事正直」，並秉持「成長思維」與「學習敏捷

性」，這些行為是團隊凝聚力與互信的基石。 

l 擴展角色： 領導者的職責已超越單純的「執行任務」，更包含「領導人

員」、「管理資源」及「改善工作環境」等面向，這要求領導者需具備

更全面的視野與能力。 

反之，「無效領導力」將導致「猶豫不決的決策」、「行為不一致」、「以自

我為中心」以及「缺乏勇氣」，嚴重危害任務達成與部隊士氣。 

2. 積極追隨力(Followership)：協作、當責與主動支援的體現 

追隨力是領導力的「互惠過程」。它不僅僅是服從命令，更是「在團隊或組織

內部追隨的能力或意願」。如同諺語所說” If you think you are a leader and you 
turn around and no-one is following you, then you are simply out for a walk” (如果你認為

自己是領導者，轉身卻無人跟隨，那你只是在散步)，深刻說明「領導力與追

隨力彼此依存，追隨者並非劣於領導者，而是共築成功組織的重要部分」。 

一個有效的追隨者與領導者共享許多關鍵特質，例如：「耐心」、「當責」、

「自我意識」、「積極傾聽」、「適應性」、「尊重」、「同理心」、「情

商」、「積極性」、「信任」和「影響力」。這些共同的基礎特質，凸顯了領

導者與追隨者之間在素質要求上的相似性，而非階級上的差異。 

在軍事環境中，追隨者扮演的角色已超越單純的「服從命令」，更應積極實踐 

A-L-I-G-N 模型，展現主動性與預判性，說明如下： 

l 預判(Anticipate) ：理解領導者的優先事項和壓力。 

l 傾聽(Listen) ：關注領導者關切的重大問題及其溝通風格。 

l 告知(Inform) ：在領導者詢問前主動提供更新資訊。 

l 贏得信任(Gain Trust)：持續展現一致性並勇於承認錯誤。 

l 導航(Navigate) ：根據領導者的工作偏好調整自己的方法。 
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然而，追隨力亦存在「黑暗面」，包括參與非法、不道德或不合乎倫理的行為、

未能融入團隊、透過社群媒體表達對組織的不滿，以及讓分歧導致不忠誠，這

些行為將嚴重損害組織的士氣與紀律。 

對領導者來說，理解追隨力的黑暗面相當重要，領導者需要警惕並及早識別這

些行為，而追隨者則應避免陷入這些陷阱，致力於成為「高效型追隨者

(Effective Follower) 」，在高度積極參與的同時，也保持高度批判性思維。 

(二) 多國部隊領導(Leading in a Multinational Force Setting) —策略概念與團隊動

力 (Strategy & Concepts and 'Team Dynamics )  
從策略的定義、層級及其應用（如整合嚇阻）展開，隨後轉向軍事概念的探討，

特別聚焦於「任務式指揮」和「敏捷戰鬥部署」關鍵思想，為領導者在複雜多變

的國際合作環境中提供理論基礎與實踐指導。 

然而，對策略的清晰理解是有效領導的基石。策略不僅提供總體方向，更是確保

各國部隊協同一致的藍圖，策略可細分為兩個層級和定義： 

l 軍事策略(Military Strategy)：指的是在特定情境下，為達成戰略目標而進

行軍事行動的具體規劃與執行。通常包含「目的（目標）」、「方法

（行動方針）」、「手段（資源）」和「風險」。 

l 防禦策略(Defense Strategy)：這是一個更廣泛的規劃與決策過程，它涵蓋

了軍事策略，也涉及對國家安全、國際關係以及各軍隊總體方向的考量。 

在策略層級上，區分為防禦策略和軍事策略。具體的防禦策略範例包括澳洲的

「國家防禦戰略」、美國的「國家防禦戰略」以及新加坡的「全面防禦戰略」。 

此外，在防禦與軍事策略的框架下，有一個重要的指導原則，那就是整合嚇阻 

(Integrated Deterrence)。這是一種「全面的防禦策略，結合國家力量的各個要素，

以在多個領域和衝突戰區嚇阻對手」。理解並應用這些策略，是領導者在複雜國

際環境中做出戰略性決策的關鍵。 

除了策略之外，軍事概念是引導軍事行動和策略的通用想法或框架。它不僅指導

部隊發展和未來能力套件的開發，以與盟友、夥伴及其他組織協同應對新興威脅，

更融入了軍事歷史、經驗與軍事科學的應用，其中以任務式指揮(Mission 
Command Concept) 及敏捷戰鬥部署(Agile Combat Employment, ACE) ，等兩項軍事概

念對於多國部隊運作尤其重要。 

透過對這些策略與概念的深入理解與靈活運用，領導者能夠在多國部隊的複雜環

境中，有效提升戰略情報，更好地促進人員間整合、互通性以及必要時的互換性。 
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四、 8 月 14 日（美國時間）： 

(一) 多國部隊領導(Leading in a Multinational Force Setting) —任務式指揮及敏捷

戰鬥部署 (Mission Command  ＆Agile Combat Employment, ACE )  
任務式指揮定義為：「一種結合了集中意圖與分散執行的軍事指揮風格，在既定

限制內促進行動的自由、速度及主動性」。意味著儘管指揮官設定了明確的目標

（集中意圖），但下屬在達成這些目標的過程中擁有自主權和彈性（分散執行），

此概念在歷史上已知的應用如： 

l 拿破崙戰爭時期 (1800年代)：普魯士軍隊。 

l 第一次世界大戰和第二次世界大戰：德國陸軍。 

l 南斯拉夫解體時期 (1990 年代)：聯合國在相關行動中也使用了任務式

指揮。 值得注意的是，北約直到 1970年代才正式採納任務式指揮。 

「任務式指揮」是一種在多國部隊環境中領導團隊的核心軍事概念，透過結合特

定元素提升行動效率和靈活性，任務式指揮的實踐依賴三個關鍵要素（圖 4）： 

l 集中指揮 (Centralized Command, CC)：這賦予指揮官規劃、指導和協

調軍事行動的責任和權力。最適合由擔任特定職能的空軍指揮官（如軍

團級指揮官）來達成。這些指揮官必須跳脫自己的任務，從宏觀角度全

面地理解，並專注於最高指揮官的整體目標。 

l 分散控制 (Distributed Control, DC)：這使指揮官能夠將規劃、協調、

執行和評估活動的權力委派給分散的地點，以實現有效的管理幅度並保

持主動性（尤其是在有爭議的環境中）。 

l 分散執行 (Decentralized Execution, DE)：這賦予了下屬決策權，以在

任務完成中實現靈活性、主動性和回應性。 

 

 

 

 

 

圖4.任務指揮框架模型                圖5.任務式指揮成功原則 

成功實施任務式指揮（圖 5），需遵循一系列關鍵原則：首先，「透過相互信任

建立緊密團隊，並在此基礎上努力創造共同理解」，確保所有成員對任務目標
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和環境有著一致的認知；再者，領導者「需提供明確的指揮官意圖，並在明確

的意圖下鼓勵下屬行使有紀律的主動性」，在框架內靈活應變。 

過程中「使用任務命令，而非事無鉅細的指令」，並賦予下屬決策空間；同時，

要確保團隊具備匹配的能力來執行任務，且勇於接受風險，這是達成任務不可避

免的一部分。這些原則共同構成了任務式指揮的成功要素，建立高效、靈活且信

任導向的指揮環境，以更好地實現人員整合、互通性及在必要時的互換性。 

敏捷戰鬥部署(Agile Combat Employment, ACE) 概念，代表著軍事部署思維的轉變。

它減少了對傳統大型主基地建構的依賴，轉而更側重於與盟友和夥伴協同，部署

分散的前進作戰基地。敏捷戰鬥部署被定義為「一種在威脅時間線內執行、積極

主動且反應迅速的機動作戰方案，以在產生戰鬥力的同時提高生存能力。 

(二) 多國部隊領導(Leading in a Multinational Force Setting) —太空領域感知

(Domain Awareness —Space)  
太空通常定義為海拔 100 公里及以上的區域（稱太空界線），美國已將「太空控

制 (Space Control)」改稱為「太空優勢」，其目標是確保己方能夠在太空中自由行

動，同時能夠阻止敵方干預或破壞己方太空資產。 

太空領域感知(Space Domain Awareness, SDA) 是當前太空作戰的關鍵。SDA不僅要

知道軌道上衛星的位置，更要了解其功能、發射者、能力和目的。由於軌道日益

擁擠，為避免衛星碰撞，並識別他國的潛在惡意行為，SDA 對於太空交通管理來

說顯得相當重要。由於目前觀測能力仍有不足，如同「透過吸管看太空」，各國

正透過合作（如 AUKUS 倡議，由澳英美共同合作），正強化全球雷達與望遠鏡

技術，以實現「開燈」般的全面監測能力。 

跨國夥伴關係成為太空領域感知的關鍵推力，如：AUKUS 合作著重於擴大監測

範圍與提升資料融合能力、日本則透過在準天頂衛星系統（QZSS）上搭載美方

感測載荷，協助強化區域太空態勢感知（SDA）能力、澳洲則提供空間監視望遠

鏡（SST）與地面雷達設施，支援整體觀測網路。這些措施相互呼應，顯示太空

監視已非單一國家所能獨力完成，而是必須依賴多國分工與全球化布局，才能建

構具備全域覆蓋的監測體系。由於太空系統高度依賴地面支援設施，電磁干擾與

訊號壓制等跨域威脅亦不可忽視，定位導航(PNT/ GPS) 更是各國競爭的焦點，美

國GPS 雖為全球標準，但中國北斗、俄羅斯(GLONASS) 、歐盟 (Galileo)、日本

(QZSS) 及印度(IRNSS) 皆已建立自主系統。GPS 不僅用於軍事與民用導航，更是

全球金融、能源與基礎設施運作的時間基準，一旦受干擾將造成連鎖性衝擊。 

太空領域感知已成為各國確保國家安全與維持戰略優勢的核心能力，唯有透過多

國協作、技術整合與跨域應用，才能在競爭激烈的太空環境中維持行動自由與戰

略優勢。 
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五、 8 月 15 日（美國時間）： 

課程回饋暨證書頒發(Program Feadback& Certificate Presentation ) —
跨太平洋空軍學院校長 Anita M. Godfrey 

   IPSEL-2025 證書 

首屆 IPSEL安排跨文化領導、人格特質與領導風格探討、倫理與領導案例研討，以

及軍事衝突中的領導經驗分享等討論主題，透過多元設計促進跨國交流，學員亦組

成訓練需求分析（TNA）工作小組，針對未來課程發展提出具體建議，其中包括：

首日安排正式晚宴以促進互動、引入 INDOPACOM 及 PACAF 資深士官領袖簡報、強化

專業軍事教育（PME）交流，並將太空領域簡報調整為互動式討論等。論壇的最後

一日，舉行證書頒發典禮，同時核發各國代表個人績效(Performance Statements) 評語
（如附件 2）。 

 

伍、 心得與建議 

緊湊而充實的五天轉瞬即逝，在撰寫此份報告時，心中仍清晰浮現當時的震撼與

衝擊。這是我首次全面接觸廣度與深度兼具的國際軍事知識，並與來自多國、各

自不同領域的資深士官領袖交流。不同的軍事文化、語言、思維方式，在同一空

間裡激盪出前所未有的火花，帶給我的啟發與影響，至今仍難以言喻。 

這次經驗讓我深切體會到世界之遼闊，各國背景各異，皆因共同維護印太區域和

平與安全的信念齊聚一堂。如此跨越國界的凝聚與合作，深化了我對於跨國軍事

專業的認知，更讓我理解士官領袖在國際舞台上所肩負的責任與使命， 
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 在觀察各國代表的互動中，我注意到，參與者年資從 14至 31 年不等，雖然服役背

景各異，卻一致在論壇中展現出高度的專業自信。透過發言與交流，可以清楚看

出不同國家士官培育制度與領導風格的差異，這些差異塑造出不同類型的士官幹

部。例如：有些國家重視制度化訓練，強調專業技術與紀律；另一些則更注重個

人自主性與創造力的發揮。這些觀察使我覺察到：教育訓練並無單一公式，更需

參考部隊文化做出靈活調整。 

課程中提出的領導與追隨的互補關係，使我印象深刻。有效領導不僅是下達命令，

更在於賦予與啟發；而追隨也不等同於被動，而是透過A-L-I-G-N 模型（Anticipate、
Listen、Inform、Gain-trust、Navigate）主動支援、精準配合。這種互惠模式，讓

我重新檢視自身在工作團隊中既是領導者、也是追隨者的角色，提醒我在任務中

更需強化「向上理解」與「向下引導」的能力。 

另一方面，「推論之梯」的思維工具也讓我警醒。回想過去管理經驗，常依賴過

往經驗與直覺而太快下結論，這往往容易忽略自身未可見的盲點，領導幹部應以

批判性思維與反思能力來審視自身判斷，避免因偏見或片面資訊而誤導決策，我

逐漸意識到：「領導是影響、追隨是責任，而思維模式即是關鍵」。 

我們都是一顆顆種子，撒往世界各地開拓視野、增進見識、汲取養分後再回來將

其種下，只待在未來需要我們的任何時刻，發揮己力，使我們的國家日益茁壯成

長。這次參與不只是一次國際論壇，更提醒我：未來應致力於將這些所學實踐在

我的工作領域，讓更多士官看見我所見過的寬闊視野及新知，將國際所學轉化為

部隊養分，朝向「具戰略視野與國際素養」目標邁進，在未來國際合作中展現中

華民國空軍更甚以往的專業能量與格局。 

此次論壇所獲啟發，除個人層面專業成長外，進一步轉化為以下具體建議： 

一、 交流平台建置 

建立「經驗回饋與教材化」機制，可考慮建置軍網線上資料庫平台，將

赴美論壇心得、案例研究與教材彙整，供各層級士官隨時查閱與運用，

促進知識流動與傳播。 

二、 發揮種子效應 

參與國際論壇或演訓的人員，經遴選出具備教學潛能者，納入相關教育

課程中，成為主要講授人員或擔任教官助理，亦可協助教材編纂與課程

推動，確保知識傳播的品質與效果，並培養部隊中具教育潛能的士官人

才，形成良性循環。 

三、 翻轉教育模式 

觀察發現，美式教育強調互動與回饋，客座教官在課程進行時，常以鼓

勵學員分享自我看法的方式，確認授課內容是否正確傳達；反觀我國部
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分教學仍偏向單向知識傳授，或單以考試機制確認。其實，相同的觀點

傳達給不同學員時，往往能引起多元啟發。教官除了引導學員，也可藉

由他們的回饋與表達，調整教學方式，達成教學相長。 

可評估調整士官教育班隊課程設計，將課程主題概念、相關規範及實務

應用，融入討論、案例研討等即時回饋的方式。客座教官可透過學員的

發言不斷優化授課方式，確保課程內容符合基層部隊實務需求，避免教

育與實務脫節，實現「為用而訓」目標。如此不僅能提升士官學習的參

與度與思辨能力，培養更具自主性思考人才，確保所學真正學以致用。 

四、 士官戰略思維養成 

論壇進行期間，無論在正式簡報或非正式交流場合中，皆可清楚觀察到

多國士官代表對戰略部署、區域安全與聯合作戰觀念的熟稔掌握與自信

表達，顯見其教育體系已將戰略視野納入士官培養重點；反觀我國士官

教育仍多停留於技術與戰術層面，對於國防戰略、軍事策劃及跨國合作

的理解尚有不足，往往僅能聽從軍官說明，缺乏獨立論述能力。 

建議未來高階士官教育班隊課程中，應正式納入「戰略思維」與「多國

安全環境」模組，透過案例研討、與軍官共同情境模擬及討論的方式，

初步培養士官具備戰略部署思維。待訓練成熟後，再更進一步地透過常

態化的聯訓、夥伴演習，從小型組合訓練到大型海空聯合演習，嘗試讓

士官輪流擔任連絡官或合隊小隊長，藉以強化跨軍種整合與領導能力。 

五、 建立友軍常態交流 

在士官普遍具備相關素養後，應進一步推動跨單位之常態交流，深化專

業互動並累積實際經驗。例如： 

l 短期參訪與專業研討：派遣士官至友軍單位進行參訪，或舉行定

期交流會議，如戰術、後勤及通資電等專業領域，藉以理解不同

軍種文化與作戰思維差異。 

l 軍內交流研討：規劃軍官與士官共同參與的跨軍種座談，增進跨

領域對話與相互借鏡。 

l 軍事學校合訓課程：透過高等教育單位（如國防大學）舉辦聯合

部隊專題研討，培養學員聯戰思維與跨軍種整合能力。 

透過有系統的教育訓練課程，逐步翻轉傳統「士官僅聽令」的角色定位，

培育具備戰略語言、國際視野與跨域整合能力的現代化國際士官領袖。 

千里之行，始於足下。美軍體系的成熟是經年積累與培育，非一蹴可幾。《孫子

兵法》提及：「夫未戰而廟算勝者，得算多也」，我們得知：勝利皆來自事前的

深謀遠慮，而透過國際交流，我們洞察他人優勢、聚焦成長重點，靈活因應瞬息

萬變的現階段情勢。相信任何行動，只要隨時開始，就永遠不算太遲。



 

附件 1 
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王韻婷三等士官長 

跨太平洋空軍學院（IPAFA）於 2025年 8月 11日至15日在美國檀香山希卡姆基地舉辦了首

屆跨太平洋資深士官領袖研討會（IPSELS）25-1 課程。本課程共有來自 10 個國家的 17 位

學員參加—澳大利亞、加拿大、印尼、紐西蘭、菲律賓、新加坡、台灣、泰國、英國及美

國。課程由澳大利亞與美國提供協助及指導支持。 

IPSEL 課程目標為： 

1. 提升作為領導者及追隨者的認知。 

2. 提升士官領袖的智慧。 

3. 加強多國士官領袖間跨文化交流。 

4. 促進多國士官領袖部隊間的關係。 

計畫概述： 

 

王韻婷士官長是這個計畫討論的積極貢獻者，她能自我識別潛在的機會來提升自己的知識與

技能，無論是為了個人還是專業發展，這展現了具備智慧上的謙遜以及成長型思維。她的人

際互動達到很高的水準；每一次觀察中都發現，她能輕鬆地在每次交流中調整她的跨文化溝

通技巧，這只會有助於她建立長久的連結。在整個計畫過程中，王士官長展現了與多國士官

同儕一起批判性、創造性及策略性思考的天賦能力。 

 

 

王士官長將會是 IPAFA 計畫導師的理想人選。要被考慮擔任這角色，成員必須持續展現以

下特質： 

 

1. 能夠真誠地與其他國家的人建立連結，並在言語及非言語溝通中展現尊重 

2. 在討論中高度參與，能輕鬆提供經過深思熟慮且包容所有國家觀點的見解與看法。 

3. 具備積極傾聽的能力，能將各種想法、概念、見解與觀點與計畫目標聯繫起來。 

 

 

王士官長在本計畫中的行動與表現，已為她的國家與服役單位爭取榮耀。並在發展多國思維

模式的過程中取得良好進展。無論軍種或服務領域為何，這都將使她能更好地與盟國及合作

國軍隊整合並提升互操作性。 

 

跨太平洋空軍學院績效評估 

臺灣空軍 

跨太平洋空軍學院  校長 

 

皇家澳洲空軍  

准尉 Anita M. Godfrey 


