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摘要

本報告探討日本政府綠色採購制度之法制架構、執行程序與政策成效 ,

並分析對我國政府綠色採購體系之啟示 。日本以 《

建立強帶中1生與分級責任帶 過 「基準值 1與 2┘ 雙級標準 ,引導市

場創新與永續競爭 ; 境 發布 《基本方針》 ,確保環保基準及

指定採購項目動態更新 ;民間 ?JPN網絡則提供市場資訊與監督功能 ,

形成官民協力體系。此外 ,日本特別重視公基王程減碳 ,推動「GX建

設機械認證」與「綜合評分得標機制」,將低          。

我國綠色採購之環保產品已達高合規率 ,然仍面臨供應鏈限制與激勵

不足問題 。報告建議借鏡日本設計階梯式標準 、強化 「以租代購┘與

生命週期評估、建立低碳施工機具認證及履歷制度 ,以深化市場綠化

與公共工程淨零轉型 ,提升綠色採購對永續發展與產業創新的貢獻。
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日本政府綠色採購程序與執行成效
對我國政府綠色採購體系之政策啟示與精進藍圖

〈第一章〉 目的一綠色採購之全球趨勢與日本戰略
定位

1.1幻 J0淨零排放與綠色轉型 (GX)對公共採購之挑戰

鑒於氣候變遷與資源枯竭之嚴峻挑戰 ,全球主要經濟體已將「淨零排放」設定為

中長期最高戰略目標。在此結構性轉型過程中 ,政府或公共機構之採購行為 ,亦

風口綠色公共採購 (GreenPublicProcuremcnt 視為一項至關重要之需

求側政策工具 。國家可藉由龐大採購規模 ,有效引導市場需求 ,導向低碳 、資源

效率高 、且具備生命週期環境效益之商品及服務 ,進而加速產業結構之根本性轉

型 。

日本作為亞洲重要工業化國家 ,其因應策略核心係奠基於 旺扭劉匰型｝(Green

Transformation,GX)戰 略。GX旨在實現由傳統化石燃料依賴型產業結構 ,轉

向以清潔能源為核心之綠色經濟體系。於此宏大願景下 ,公共採購被賦予明確之

戰略職能:其須作為埠本僎墜聲喦靈本、創造初 、並降｛郹垂色技侐笛牚風

險之關鍵機制 。

綜觀日本政策架構 ,其已將 GPP職能從單純之「環保合規」提升為 「產業轉型及

氣候目標實現」之核心政策工具。傳統 GPP模式多側重於線性經濟之優化 ,然而

日本於 20幻 年內閣決定中 ,已明確將 GPP採購標準之審查工作納入 GX推進戰

略框架。此舉標示著日本 GPP正由被動採購綠色屢品
,轉變為一套主動設計之機

供應鏈之淨零投資與技術創新 。

lj2日本 《促進綠色採購法》之歷史沿車與政策目標

日本政府推動綠色採購具備深厚法制基礎與清晰政策目標 。其核心法規為 2000

年 5月 31日頒布之《國家及其他實體採購環保商品與服務促進法》(簡稱《促進

綠色採購法》)。 該法案並非孤立之舉 ,乃係作為同年頒布之《建立健全資源循環

型社會基本法》(第 1lO號法律)之配套獨立法案實施 。

此項立法之根本目標 ,在於透過中央政府及其他公共機構優先採購環保商品及



服務 ,引導市場需求趨向環境友善之產品與服務 ,最終建立永續發展社會。藉由

將 GPP設定為獨立法案 ,日本確保公共採購行為具備更高之政策位階與明確之

環境義務 ,特別是對中央政府機構而言 ,其採購指定品項具有強制性

(Mandatory)。

《綠色採購法》確立三大核心理念 ,作為推動環保商品及服務採購之基礎方針 :

1.從始終具備環保意識之供應商選購商品及服務 :採購者除考量產品之價
格與品質 ,亦須評估產品之環境負荷 ,並關注製造商、經銷商等相關方之

環境管理體系與資訊揭露 ,以鼓勵企業致力於整體營運降低環境衝擊 。

2.考量商品與服務之生命週期 :選購時必須考量如何降低從資源開採 、製
造、使用 ,至︳最終廢棄處理之整個生命週期所造成之環境負荷。地方政府

則可針對區域性環境問題 ,採購特定商品及服務以應對在地挑戰 。

3.減量為首要原則 : 採購總量不應以推廣環保商品採購為由而增加 。應優

先考量減少採購量 ,並透過妥善長期使用已採購之環保商品 ,配合廢棄物

分類處理 ,持續降低環境負荷 。

此種獨立立法結構賦予 GPP更高之政策穩定性與清晰之環境義務 ,有別於將GPP

依附於採購效率或成本控制之附屬考量體系 。

1.3我國綠色採購制度之現況、法規依據與發展脈絡

我國綠色採購制度推動行之有年 ,然其法規基礎及政策框架與日本存有顯著差

異 。我國制度主要源於 《政府採購法》第 9百 條之規定 ,授權公共工程委員會會

同環境部及相關目的事業主管機關以行政命令訂定 「機關優先採購環境保護產

品辦法」。

在推動成效方面 ,我國 GPP已具相當規模 。根據 2023年申報數據 ,政府機關之

綠色採購總支出達新臺噭＿lt狂億元 ,而民間企業及團體申報金額更高達新臺幣

遜研確圩｝ 我國綠色產品之認列範疇亦甚廣泛 ,除環境部之環保標章及第二類環

保標章外 ,尚涵蓋節能撰章、資本標章、綠建材標章、以及碳足跡減量標籤等多

種國內外標章。

在採購範圍擴展方面 ,我國自20lb年起研析將勞務及工程採購納入 GPP範疇 ,

並於2020年正式納入績效評核加分項目 ,鼓勵承攬廠商在執行公共工程及勞務

契約時 ,實施綠色採購並申報金額。刻正處於從「合規優化」邁向「市場擴展」
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之戰略轉捩點。鑒於機關綠色採購之指定項目達成度已趨於飽和(長期高於 99物 ),

舊有評核體系已難有效激厲ll環境績效之提升 。爰此 ,最新政策調整 (例如 2025

年機關採購績效評核方法草案)顯示 ,指定採購項目權重調降至 b0分 ,同時將

「非指定採購項目」之採購與 「工程/勞務採購」之申報提升至原始分數 (各占

20分 )。 此種利用分數權重強制推動市場邊界擴展與供應鏈綠化之積極信號 ,體

現政策制定者意圖將 GPP由單純之合規檢查 ,轉變為驅動市場發展之工具 。

〈第二章〉日本政府綠色採購程序與法制框架

2.上 GPP法制基礎與核心原則

日本 GPP制度之基石為 《促進綠色採購法ll,其法律架構明確界定不同公共實體

之權責 ,確保制度之強帶吹胜與系統性 。

適用對象與義務之劃分 :

日本 《綠色採購法》透過 「義務」、「努力義務」與 「基本責任」之階梯設計 ,實

現政策在公共部門之強制執行及在私營部門之廣泛擴散 :

． 中央政府等 : 承擔最高之義務 。包括中央部會 、獨立行政法人 、特定半

! 官營法人、國立大學法人等 ,必須採購符合 《基本方針》中環境考量要求
之指定商品與服務 。

． 地方政府等 : 承擔努力義務 。包括地方政府及地方獨立行政法人 ,應努
力每年制定推動環保商品採購之政策 。此設計優勢在於允許地方政府依

據區域環境議題調整採購重點 ,確保基層執行之彈性 。

． 企業 、公民 : 承擔基本責任 。採購時應盡可能選擇環保商品 。
此分級責任制確保 GPP頂層設計之穩定性 ,並透過法律強制性維持市場需求之

穩定。中央政府之採購行為具強帶中陛 ,必須制定年度採購政策、編纂發布採購紀

錄 ,並向環境大臣報告。此問責機制確保 GPP執行成效能獲致最高決策層面之持

續檢視 ,維護制度之強制力與可信度 。

2.2政策制定與年度實施機制

並以環境省日本 GPP之執行程序高度系統化 ,

(BasicPolicy)為核心指導文件 ,內容略以 :

乎∵汀i一 :好
一
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環境省 《基本方針》之制定與更新 :《基本方針》規定政府等機構推動環保

商品採購之基本方向 ,每年進行審查、修訂、增訂或刪除「乎旨定採購項目及

其評選標準」(GPP準則),並須獲內閣批准 。

指定採購項目之廣泛性 :指定採購項目係政府等機構應優先採購之環保商

品類型 。依據 坌0Σ5年 1月 內閣決議之 《基本方針》,乎旨定採購品項共計 2Σ

類 288項 ,涵蓋日常辦公用品至大型公共工程及服務之廣泛範圍。

指定項目作為市場引導工具 :十旨定採購項目之認定原則 ,不限於市場上已成

熟之綠色產品。日本亦策略性考量將「有望透過政府積極採購為創造初期需

求做出貢獻之尖端環境產品」定位為指定採購品目或至少為 「基準值 l」 之

目標。此機制使 GPP成為政府孵化創新綠色技術、支持「GX產品」之工具 ,

確保政策能夠引導市場走向更先進之環保技術 。

2.3雙級評估標準體系 (基準值 1與基準值 2)之市場引導作用

日本 GPP體系最具特色與深層次設計者 ,係其雙級評估標準體系 ,此乃利用公

共採購資金流驅動企業間 「綠色競賽」之創新機制 。

標準之定義與定位 :

． 基準值 2(最低要求評估標準):係各採購機構採購指定品項時必須滿足
之最低環境績效標準 ,視為綠色採購法規範下之 「最低等級」,旨在確保

供應給公共部門之產品至少達到一定環保門檻 。

． 基準值 1(較高環境績效標準):係該採購項目之較高環境績效標準 ,旨

在定位具備更高環境影響減緩效益之先進產品與服務 (如 GX產品 )。 《基

本方針》要求 ,只要採購無障礙或供應無限制 ,採購機構應優先採購符合

基準值 1之產品 ㄜ

雙級標準之實踐範例 :

以 「塑膠垃圾袋」為例 ,基準值Σ要求再生塑料使用量須達塑膠總重量之碎0協以

上 ;而基準值 1貝!要求符合環保標誌認證標準或同等標準 ,例如再生塑料需達

70協以上 (消費後材料需達 b0%以上 )。

此設計利用公共採購之資金流 ,驅動企業間永續供應鏈競爭 。基準 2之設置確

保市場環境底線 ,而基準 1之鼓勵則激勵製造商進行超越合規之創新 。此機制

使環保績效成為企業獲取採購契約之額外競爭因素 ,有效支持創新綠色技術與

碎



更高環保標準。

綠色採購指南↑綠色採購法與用保稱章之關係

綠色採購指南

．基於綠色採購基本原貝l,從降低環境
負有角度制定泛方針與才呦性

環保商品網
依僱綠色採購指爾之產品別
環境鮆歌

．可土V陵踐訊揭齲

經逐項審資通過先進環保商品櫠準後授予之
根章

綠色採購法 :邊界
線型

岷峨滾伓

豳

壣蠝騩

2.碎 採購合規與資訊透明

日本 GPP之有效運作仰賴明確採購程序 、透明資訊揭露與嚴謹問責機制 。

年度採購政策與執行 :

中央政府機關必須 (強制性)每年依據環境省發布之 《基本方針》,結合年度預

算及行政或業務計劃 ,制定並公布推動採購環保商品及服務之採購政策 ,並據以

執行採購 。

製造商之自我聲明制度 :

在產品認證層面 ,GPP之合規性判斷主要仰賴製造商之自我聲明 (乩 lf-

declaration)制度 。製造商自行聲明其產品符合 GPP之基本評估標準 。此機制

提高市場響應速度與效率 ,然亦對供應商之誠信度及市場之外部監督機制 (如

GPN)提出更高要求 。

成果報告與問責機制 :

中央政府機構之間責機制係維持制度強制力之關鍵支柱 。機構必須編纂與發布

綠色採購成果紀錄 ,並於每會計年度結束時 ,向環境大臣提交採購成果報告 (強

帶︼陸義務 )。 此強制性年度報告及資訊透明度要求 ,確保 GPP之執行效率與可信

度 ,並使最高決策層面能定期審查執行成效 ,避免政策流於形式 。
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〈第三章〉 日本政府綠色採購執行成效與重點領域
分析

3.l執行總量與績效概述 :民間網絡之協作與推廣

日本綠色採購之成功 ,除仰賴政府之強帶▅l生立法 ,更得益於由企業、行政機關與

民間團體共同組成之綠色採購網絡 (Green比 rch必 ingNetwork,GPN)之 積極

協作 δ

GPN之關鍵角色 :

G邱 係成立於 199b年 2月 之全國性夥伴關係組織 ,宗旨係透過推動綠色採購活

動 ,促進環境負荷較低之產品與服務市場形成。截至乞025年 b月 ,GPN擁有邱7

個團體會員 ,其中包含 l02個行政機關。此顯示行政機關不僅為政策執行者 ,亦

為積極參與民間網絡 、共同協作之 「採購者」。

GPN於政策推動與市場資訊透明方面扮演核心角色 :

1.標準靈活化 : GPN提供那個領域之 「綠色採購指針」。此指針提供採購

產品時應考量之關鍵環境面向 ,其標準通常較官方 GPP基準 2更為靈活 ,

貼近市場實務 ,有助於企業產品開發與組織採購 。

2.資訊整合 :GPN營運 「工J商品松o∟ 」(環保產品網 )數據庫 ,發布滷

3,000件產品與服務之環境資訊。該網站廣泛涵蓋綠色採購指南、綠色採

購法要求 ,並特別標註綠色採購法適合商品及達到基準值 1之產品。此為

採購者提供一個超越官方指定項目之透明、可比綠色產品資訊來源 ,有效

彌補政府在資訊整合與標準靈活｜l嫈一上之不足 。

3.政策影響與監督 :GPN透過舉辦 「地方自治體綠色採購排行榜」、進行政

策提言 ,並舉辦面向地方政府職員之研修會 ,對政府施加影響力並推動政

策深化。GPN網絡覆蓋 90協之都道府縣、政令指定都市及今00個自治團體。

此由民間組織提供彈性 、資訊與監督之協作模式 ,確保 GPP之官方標準 (基準

2)穩健運行 ,同時市場之創新標準 (基準 1或通常高於或等於 GPP標準之 Eco

Mark)亦能透過 GP\l獲致有效推廣與採用 。
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3.2綠色採購於公共工程領域之深化實踐

公共工程係國家GPP政策中資金密集、環境影響最大之領域 ,其綠色轉型具備巨

大之示範及帶動地方與民間企業之潛力。日本在公共工程 GPP上之實踐 ,已從單

純之材料採購擴展至對施工過程之減碳控制 ,此為其 GX戰略之關鍵體現 。

公共工程之指定項目與範疇 : 一
日本《基本方翁投 興唯將公共干程之材料、工程機械與施工方法納︿指定坼購品

目或考量因素。材料範疇包括蝍 、高爐礦渣骨材 j劖致陞丘Δ蜜本)唾站

。工法與目標則鼓勵採用有效利用娑墳⊥邊迋

、路面再生利用等施工方法 , 以及啊 、屋頂綠化等目的

性目標 。

施工機具之低碳轉型與 GX建設機械認證 :

為直接針對施工過程中之二氧化碳排放源 ,日本國土交通省設立 「GX建設機械

認證制度」。政策目的係促進有助於實現碳中和之 GX建設機械普及 ,藉此降低

建設施工過程中之二氧化碳排放量 。認證對象涵蓋具備電池式或有線式驅動方

式之電動挖掘機、電動輪式裝載機或電動輪式推土機。認證標準要求獲認證機型

須符合依規定計算得出之燃料消耗量評估值之燃費基準值 。對於裝有輕油燃料

〺

7

sPN鱉孍訂八嘻
⊕       ﹉

子出 辦 ▲



內燃機之機型 ,尚需完成 《特定特殊車車兩排放氣體管制法》之型式登錄手續 。

減碳誘因設計 :綜合評分得標機制 (總合評價 ):

國土交通省於公共工程招標中 ,廣泛應用綜合評分得標機制(適用比例高於 97%)。

該機制將技術能力視為得標關鍵因素 ,並提供強有力之減碳激勵。評價項目涵蓋

環境維護 (如噪音、振動、水質污染 )。 激勵措施如 GX建設機械 (低油耗、高效

能 )之使用原則化及高效施工技術之應用 ,被視為有效減排措施。評估其二氧化

碳減排效益後 ,將授予激勵措施 (即在技術評分中獲得加分 )。 此種主動將 「GX

建設機械」之使用作為招標技術優勢之政策 ,使得減碳能力 (而非最低成本 )成

為承攬商得標之決定性因素 ,進而驅動資本密集型之公共工程領域進行技術升

級與淨零投資 。

撼敞機械出ㄅ纖碳化 世國土交通省
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3.3採購公平性與競爭性審查機制

日本 GPP帶 !度於推動綠色創新與維持市場競爭性之間尋求精確平衡。於指定採

購品項之制度化與審查過程中,國土交通省及環境省會執行嚴格之競爭性賽資。′

8

在促進建設機械解費性能1是升的岡口寺,以2030年度為目標｝於直輯工程中將符合燃聲標準的建發機械原則化為油盤挖掘機
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競爭性審查之原則與條件 :

審查特定採購品項之納入標準時 ,必須審慎評估提案內容是否符合採購目的 ,並

考量採購是否會受阻 ,以避免違反 《會計法》規定或不符國際協定 (如 ⅦTO政府

採購協定 )。

排除或暫緩評估之具體條件包括 :

． 市場競爭性不足 : 限制投標參與資格條件 ,或未達多數製造商參與之規

模 (即無法確保競爭性 )之產品將被排除。

． 供應穩定性風險 :無法確認企業能否穩定供應提案產品 ,或採購存在障

礙 (例如無法確保供應鏈穩定性 ,或因競標者不足 )時 。

． 技術成熟度不足 :提案品項尚處於開發階段 ,或品質基準不明確 ,存在

品質確保問題 。

． 效益不明確 :環境負荷之低減效果無法實現 。

此制度內建之 「市場競爭性」自我修正機制至關重要 。GPP之強制採購要求 ,若

標準制定過於嚴苛或偏向特定技術 ,可能導致少數供應商壟斷。日本之審查機制

明確將 「確保競爭性」與 「供應鏈穩定性」納為指定標準之先決條件 ,有效地防

止 GPP在實施中成為限制競爭之非關稅壁壘 。

蟻靛攤淋畾騱赲摦緞齟囅率纖
一
一 國土焚過簽

【蟒 級句

《你色操席法公共工崔技衛評接甚準》
腦於就寧佳的記就

<h︴︴pSV㎞ 仙́.m∥ t.qo.｜研repoⅣpressˊcont§nVOO﹁ 887765od〡 >   
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(公共工任>採聆真撥批妥」

< h杖ps://-.m∥ t.qo.ip/paqeˊ kanbo° 6 hV °0°°°2.htm︳ 〕>
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〈第四章〉 我國與日本政府綠色採購差異對比與政
策啟示

碎︳l法規架構與政策驅動力之差異

日本 (《促進綠

色採購法》)

我國 (機關綠色採

購 )

獨立法案 (配套

循環基本法 )

行政命令 (附屬政府

採購法 )

標

準

體

系

雙級標準 (基準

2:最低合規 ,基

準 1:創新鼓勵 )

單一合規門檻 (環保

標章 ),輔以多標章

加分

機關強制執行指定

項目 ,民間自願性

(地方環保局輔導

考核 )

義

務

性

質

中央強制執行 ,

地方努力義務

技

術

納

人

直接納入「GX建

設機械」認證

差異對比與政策啟示

啟示 :日本政策穩定性

高 ,定位為環境義務 ;我

國定位為採購行政手

段 。

啟示 :我國在單一標章

合規外 ,建議設計更強

之創新激勵機制 。

啟示 :日本對地方政府

之責任分級明確 ;建議

我國深化地方政府在淨

零目標下之 GPP義務 。

納入「再生能源發電

設備、儲能設備 、深

度節能服務」等 (非

指定項目)

啟示 :日本直接干預高

碳排設備類別 ;我國著

重於服務和能源系統 。

日本 GPP獨立法案結構 ,提供超越採購效率或成本控制之政策驅動力 ,將 GPP視

為實現永續社會之法律義務。相比之下 ,我國GPP依附於 《政府採購法》之行政

命令 ,在法律位階上雖提供執行依據 ,但在政策強制性及面對產業轉型之靈活性

上相對受限。

要

素

法

規

層

次

l0



我國 GPP制度近年來一關鍵變化 ,係利用績效評核權重調整驅動市場轉型。鑒於

指定採購項目採購率已趨近 l00%,舊有體系已達合規飽和點 。爰此 ,2025年評

核方法將指定採購項目達成率權重從 85分 (2023年 )降至 b0分 ,同時將 「非

指定採購項目」及 「工程/勞務採購」權重提高至原始分數 (各 20分 )。 此權重

變革係一強制性信號 ,要求機關將執行重點從單純之 「合規優化」轉向「市場邊

界擴展與供應鏈綠化」。

碎.2產品標準與認列範疇之差異分析

日本 GPP之雙級標準體系係實現「永續供應鏈競爭」之核心機制。基準 2確保市

場之最低底線 ,而基準 1則利用公共採購資金流 ,驅動企業進行超越合規之創

新。我國 GPP則主要以單一之環保標章合規為核心 ,雖涵蓋多種國內外標章 ,然

缺乏如日本般明確劃分 「最低門檻」與 「創新激勵」之階梯式架構 。

循環採購與服務化 (以租代購 ):

我國政府機關受限於預算審核嚴格管控的行政命令 ,導致推動「以租代購」的積

極性相對較低。此表明我國 「以租代購」推動仍停留於 「加分鼓勵」階段 ,尚未

達到日本強帶

一

陸「生命週期」優化之思維 ,機關仍傾向優先購買環保標章產品 ,

以確保指定採購達成率之高分 。

日本將 「減量為首要原則」納入 GPP核心理念 ,與此最契合之採購模式即為「以

服務取代購寰必型篔服務近將埰驒專心從
「
釋軍土早雩一甲
「
j母早珶｛﹄」舉E一獐u扣」

,

啣 租真可鼓勵屢喦製彈南將產品設計得更而寸用、易於維修和回收(牛命週期

評估 ),最終達到降低整體環境負荷的目的。我國刻正關注此趨勢 ,2025年評核

方法中納入 「以租代購優先推動產品」,且環境部資源循環署亦開始認列臺銀共

同供應契約之 「循環採購服務」。         ˋ

猝.3採購市場之公平性與競爭!l生考量

於確保綠色採購環境效益之同時 ,如何避免採購標準成為限制市場競爭之工具 ,

係兩國制度皆須解決之核心課題 。日本之經驗顯示 ,於制度化審查中 ,將排除或

暫緩 「在達多數製造蒧參與之規模」或「無法確保供應鏈穩定性」之品項。此舉

確保 GPP強制力之實施係以市場之健全競爭為前提 。

我國 「不統計申報」機制之困境 :
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我國指定採購項目要求採購環保標章產品 ,若機關因「採購特殊規格、尺寸或功

能需求之產品」而無法採購 ,必須於下訂前簽准 「不統計專簽」。近年來 ,此機

制暴露結構性問題 :

．送自劃幽車鋌一
諸多機關反映 ,如影印機租賃契約中規定須使用原廠碳粉

匣 ,然原廠碳粉┌里卻未申請環保標章 ,致使機關即使遵守契約 ,亦無法滿

足綠色採購要求。

． 懲罰轉嫁 :2025年評核方法新增扣分機制 ,若 「不統計申報」金額超過
指定採購環保標章產品總金額之 8%(含 ),機關將開始被扣分。此實質上

將供應鏈中廠商不願投入標章認證之市場結構性問題 ,轉嫁為對採購機

關之懲罰 。

此機制凸顯我國缺乏如日本 「基準 l」 或 「GX認證」般之主動激勵機制。當指定

採購項目無法合規時 ,制度應允許採購者有權於國際公認之綠色設計標準中尋

求替代 ,而非單純導向行政懲罰 。

〈第五章〉 我國政府綠色採購精進措施與政策建議
鑒於日本《促進綠色採購法》之程序、成效及其對公共工程領域之深度控制 ,本

節針對我國政府綠色採購體系於淨零轉型背景下 ,提出三大精進措施 。

5.l確保環保產品競爭性 ,維護政府採購市場公平

我國應解決指定採購項目於供應鏈中之「規格壟斷」問題 ,尤其電子設備與耗材

(如碳粉匣),以確保採購市場之公平競爭 ,並有效引奪廠商投入標章認證。

5.1.1參考日本雙級制 ,引入國際綠色設計標準作為規格特殊性之替代依據

針對機關因「採購特殊規格」而須簽准 「不統計專簽」之情事 ,現行二元判斷機

制過於僵化 ,無法應對產業之複雜性。建議引入 「階梯式標準」思維 ,將國際公

認之綠色設計標準作為規格特殊性採購之替代依據 ,避免將市場結構性問題懲

罰於機關 。

． 過渡性標準引入 :對於無法採購國內環保標章產品之指定項目,特別是
電子設備及耗材 ,建議鼓勵機關於簽准 「不統計專簽」時 ,同步提供該產
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品符合國際可比標準之證明 。可參考之標準包括 :EPEAT(電子產品環境

影響評估工具)之 Silver或 Gold級別認證 、或符合歐盟 RoHS(有害物

質限用指令)之量化資訊 。

優｛出口分門檻 :若機關採購之非環保標章產品 ,能提供上述國際標準之

佐證 ,則該筆採購金額可免於計人 2025年評核方法中 「不統計申報金額

超過 8%」 之扣分門檻 。此舉不僅能降低採購機關之行政壓力 ,亦為無法

取得國內環保標章之國際供應商提供參與公共採購之綠色替代路徑 ,同

時確保採購之環境友善性 。

因 。

5 ︳2針對供應商之契約限制問題 ,啟動跨部會協商

匣等耗材 我國機關不統計金額飆升之主

強制要求綠色選項 :應由公共工程委員會 、環境部 、數位發展部等跨部

會協商 ,研擬於政府共同供應契約或租賃事務機之制式契約中 ,強制要求

供應商提供至少一項符合國內環保標章或國際綠色標準之替代產品 。若′

供應商無法提供 ,則應 岰

產品。以各年度採購機關之綠色採購績效評核作為誘因 ,當共同供應契約

採購單位有提供符合環保標準產品之供應商可供選擇 ,即從需求端驅動

供應商耳又得產品之環保標章認證 。

5j2擴大政府綠色採購指定項目 ,滾動檢討評估基準

建議我國 GPP借鑒日本對 「GX產品」及 「生命潿期」之引導機制 ,將政策重心

從 「購買」轉向 「服務化」與 「創新」。

5.2.1擴大 「以租代購」優先推動產品清單 ,並提高權重

我國 「以租代購」現行制度對租賃服務之激厲力不足 。

． 優先清單擴大 :除現行之電腦 、影印機等 ,納入高耗材、高汰換率及汰換
時廢棄物清理成本極高的產品 ,包括辦公室 OA設備 、傢俱 、大型家電等

以及大型機具、金融設備等民間高租賃需求項目 ,擴大「以租代購優先推
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動產品清單」。

權重結構優化 :建議將「以租代購優先推動產品」之申報金額權重提升 ,

從目前非指定採購項目 (佔 20分 )中獨立出來 ,或設定較高之綠色採購

比例 (例如採購指定採購項目時 ;租賃模式之採購金額可獲得額外之權重

加乘),以鼓勵機關實踐日本 「減量為首要原則」之核心理念 。

5.2.2審查機制標準化 ,將生命週期評估納入評估基準之動態調整要素

建立機制以確保我國指定採購標準能反映當前市場之最高環保績效 ,而非僅停

滯於最低合規門檻 。

． 滾動檢討評估基準 :建議建立常態化之科學審查機制 ,每年至少針對 l0協
之指定採購品項 ,利用產品之生命週期評估 (LCA)成果或國際標準 (如

搖籃到搖籃 ,C2C),對其環境基準進行動態調整 ,確保標準之領先性 (對

應日本之 「基準值 l」 )。

． 複雜產品之綜合評估 :翁十對紙張 、紡織品等涉及多重環保因子之產品 ,

建議效仿日本引入綜合評估分數 ,俾利採購者能夠量化不同環保維度之

貢獻度 ,而非僅依賴單一指標 。

5.3落實公共工程施工機具減碳 ,納入廠商公共工程履歷

我國可借鏡日本國土交通省將 GPP從材料採購擴展至「施工機具」碳排放源頭控

制之經驗 ,以實現公共工程領域之 GX轉型 。

5︳ 3.1建立我國 「低碳型建設機械」認證體系

由內政部 、環境部與公共工程委員會共同建立公共工程低碳型建設機械認證體

系 ,重點針對高碳排放之施工機具 ,例如電動挖掘機 、推土機等 。

． 認證核心標準 :認詮標準必須量化機具之 CO2減排效益 ,並以技術性能
及燃料/電力消耗效率為核心 。

． 認證對象 :優先從電動化 、混合動力 ,以及具備能量回收功能之機具開
始推動認證 。

5.3.2將低碳機具使用率納入公共工程廠商評選制度之評分項目
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為激勵承攬廠商進行機具資本投資與技術升級 ,應將低碳機具之使用作為承攬

商得標之關鍵因素 。

． 招標技術評分化 :建議將經認證之 「低碳型建設機械」之使用比率 、減

碳效益、以及高效施工工法作為公共工程招標時 ,納入最有利標評選機制

之技術評分要項 。

． 激勵量化 :建議量化低碳機具所帶來之減碳分數 ,確保使用認證機具能

為承攬商帶來顯著之競爭優勢 。

5.3︳ 3將低破機具使用紀錄納入廠商公共工程履歷

為確保減碳效益之真實性與可追溯性 ,必須建立系統化之數據追蹤機制 。

． 強制申報機制 :建議要求承攬廠商於執行公共工程時 ,對使用之低碳機
具類型 、運行時間與能源消耗 (燃料或電力)進行強制性數據申報 。

． 履歷連結 :該等強制申報數據紀錄 ,將與廠商於公共工程委員會之 「公

共工程履歷」系統連結。此筆履歷數據將作為未來承攬政府大型公共工程

採最有利標招標時之評選技術門檻 ,或巨額工程採購之特定資格要求。此

舉將有效激勵廠商進行大規模之機具資本投資 ,從根本上推動公共工程

產業之低碳轉型 。

〈第六章〉 心得與建議
6.l心得

日本政府綠色採購制度係以獨立之《促進綠色採購法》為基礎 ,建立一套具備強

帶▅陛、階梯式標準 (基準 1與基準 2)及高度透明度之政策體系。此體系不僅確

保市場合規底線 ,更透過 「基準｛直 l」 與民間網絡 (GPN)之協作 ,有效激勵供

應商進行超越法規之綠色創新 。特別是在公共工程領域 ,日本藉由 「GX建設機

械認證」與 「綜合評分得標機制」,實現對碳排放源頭之控制 ,將 GPP從材料採

購延伸至施工技術之全面減碳 。

我國綠色採購體系已成功達到指定項目之高合規率 ,然刻正處於從「合規優化」

邁向 「市場驅動」之關鍵戰略轉型期 。2025年評核方法中對指定採購權重之調

降與對非指定項目及工程勞務權重之提升 ,係制度性引導市場擴展之積極信號。
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然而 ,我國仍面臨供應鏈限制導致之公平性挑戰 ,以及在循環採購與公共工程深

度減碳上之驅動力待提升等課題 。

6.2建議政策藍圖

為實現我國綠色採購於淨零時代之戰略目標 ,政策藍圖應聚焦於強化激厲力機制、

優化公平性 ,並將 GPP深度整合至淨零轉型之基礎建設領域。

精 進

措施
我國面臨挑戰

保

保

品

爭

確

環

產

競

性

結構性不合規 (如

碳粉匣),導致機關

被「不統計扣分」懲

罰 。

大

定

目

基

擴

指

項

與

準

「以租代購」機關

採購 ,生命週期思

維不足 。

落 實

公 共

工 程

減碳

政策藍圖 (對應日本啟示 )

引人階梯式標準 :允許將國際綠色設計

標準 (如 PEAT/RoHS)作 為特定規格採購

之替代證明 ,降低對機關之懲罰壓力 。

服務化強制引導:大幅提升「以租代購優

先推動產品」於評核中之權重 ,並滾動檢

討標準 ,納入 LCA及 C2C等先進循環標

準。

GPP僅限於材料及

勞務金額申報 ,未

觸及施工機具碳排

放源頭 。

GX機具履歷化 :建立我國 「低碳型建設

機械」認證體系 ,並將經認證機具之使用

紀錄強制納人工程履歷及招標過程之評

選項目。

參考資料

環境物品等0調達0推進｜己閔｝吞基本方針 .日本環境省 .〔 線上取閱〕:

https://w、 v∼v.cnV.go.jp/policy/hozen/green/g一 law/net/kihonhoushin.html

Act onPromotingGreenProcurement,日 本環境省 .〔 線上取閱〕:

lb



https://w、 v╮不/!enV.go,jp/content/0000b7260.pdf

政府機關綠色採購 ⋯ 淨零綠生活資訊平台 .我國環境部 .〔 線上取閱〕:

https://greenlifestyle.moenv.gov!tw/greenPurChaSe/GreenPurchaSeIntro

Government

7





附錄

一 、臺日綠色採購交流會議摘要(共四場次 )

二 、日本方提供書面資料





臺日綠色採購交流斖議第一搦機要

會議主題 :日本國土交通省綠色採購政策與制度

會議日期 :2025年 9月 lΩ 日 l0時至 15時

會議地點 :日本台灣交流協會東京本部

臺灣方代表 :公共工程委員會簡任技正蔡承平 、科長李碩修 、技士賴冠岑 、

通譯王雯儀

日本方代表 :日本國土交通省國際展開推進官古谷俊英 、企劃專門官井上

堯 、工事監視官荒井幸雄 、課長補佐柴田康晴 、課長補佐

岡本由仁 、課長補佐川面顯彥 、課長補佐桑原諒子 、課長

補佐七枝宏一 、技術企劃官松村耕太 、資源推進室長吉田

敏章 、推進官小川洋輔 、技術管理係長桑原和真 、推進技

術調整係長大槻聰志

滅鼷郴 :瓛儺時婰殿嫩

全;臘钀符齥掛嗽 《臘艇蠍ˊ尹浙漜Vˊ嫈V》

【臺灣方提問】

關切推動建設機械脫碳化路線圖 。

【日本方回應】

2025年 猝月發布 「直轄土木工程脫碳行動計畫」 ,以機械 (乩opel/2)

及材料 (Scope3)為兩大減碳主車由。

主要策略 :

(1)提升燃油效率 :調整燃費基準 ,2030年起直轄工程原則採用燃費
認證型式機械 。

(2)推動電動化 (GX建設機械):2023年創設認證制度 ,20邱 年起提
供補助 ,令和 7年度起實施推進工程 。
(3)促進次世代燃料應用 :令和 7年度起實施 「零排放促進示範工
程」 ,採用非化石燃料 (B20、 ㏑炮、合成燃料等 )。



2.招標與履約獎勵機制

【臺灣方提問】

如何在招標或履約階段給予採用減碳技術的廠商獎厲lJ?

【日本方回應】

採 「綜合評價落札方式」整合環境評分要素 ,措施包括 :

(1) 技術評估加分 :投標人如提出包含環境維護或新技術提案 ,可獲
額外加分 。

(2) 評估範疇 :除價格外 ,另評估工期 、品質 、環境維護 、施工能力
等 。

(3) 履約採用技術提案 :技術改進提案若採用 ,將納入設計變更辦理 。

纖蠍土 ｜攤颼讕飋畾搆儺ㄝ艭6也籓盥

女.鞿畢蠟饑麒鯽鼸廳
【臺灣方提問】

女日何避免特定採購項目限制競爭之疑慮 ?

【日本方回應】

依 《綠色採購法》檢討新提案品項 ,排除以下情形以確保競爭性 :

\
)

】
上 無法確保競爭性 (如廠商過少、限制投標等 )。

不符法律 (如違反 《會計法》或盯Γ0/GPA協定 )
尚未普及或仍在開發階段之產品。

(2)
(3)

2.茻馨機攤世︽僻力
【臺灣方提問】

如何確保審查制度公正與透明 ?

【日本方回應】

設立 「公共工程環境負載削減措施推進委員會」 ,由學術專家審查提案。

(1) 委員會意見作為內閣選定依據 。
(2) 每年公開採購量調查結果 ,確保透明與信任 。



議鼳王 :′嵐ㄟ典工種纙合譜儷館守孇納入綠他探臘辦分

王〕評假基準嫵礙撥

【臺灣方提問】

不同工程類別如何設定評價基準與環境項目?

【日本方回應】

依工程特性區分評價類型 :

(1)施工能力評估型 (工 型 、Ⅱ型):適用於技術創新空間小之工程 ,

重視企業與技術人員實績 。
(2)技術提案評估型 (S型 、A型 ):適用於技術創新空間大之工程 ,

視創新提案與環境維護 。

穵.履約隅殿皺饑

【臺灣方提問】

如何確保承包商履約過程符合環境指標 ?

【日本方回應】

採行制度化管理措施 :

(1)技術提案採用後即納入設計變更管理 。
(2)GX建設機械認證後須申報型式變更 ,違規可撤銷認證 。
(3)地方整備局依 《工事成績評定實施要領》記錄施工表現與評分 。





蠢日綠色採購交流會讖第二搦擱要

會議主題 :日本農林水產省綠色採購之執行

會議日期 :2025年 9月 2猝 日 1碎 時至 17時

會議地點 :日本台灣交流協會東京本部

臺灣方代表 :公共工程委員會簡任技正蔡承平 、科長李碩修 、技士賴冠岑 、

通譯王雯儀

日本方代表 :農林水產省大臣官房預算課調查官勝田貴裕 、大臣官房預算

課課長補佐永澤保志 、大臣官房予算課係長平岡痧各痧 、農

村振興局地域整備課課長補佐立川淳平 、農村振興局地域整

備課係長田測友義 、輸出 ．國際局固際地域課國際專門職林

純一郎     
一

瀸蠍郴 料辯颼撫懺撼灕殘灘峨轗僻傑無颼湖撫

齦濣然井職轗挾

(Γ》艦饑轗餞汰嬿職驧鍶臘心蟣鰗

1.目的 :推廣公共部門採購可降低環境負荷的產品與服務 ,建構可持續

發展的循環型社會 。

2.機制 :(l)由環境大臣制定 「基本方針」。(2)各機關 (如農林水產省 )
依據基本方針擬定年度 「調達方針」。(3)每年度彙整並公開 「調達

實績」。

(玉 )機攤齵蠟濺蚹薰犣
1.政府機關 :每年制定與公佈採購方針 ,並執行採購 、統計與公佈成果 。
2.地方政府與獨立行政法人 :依循國家方針制定採購方針 ,積極推動綠
色採購 。

3.企業與國民 :採購物品時 ,應盡量選擇環境友善產品 。

《忙)騭撚球癒钀無颼井螢卜齵職橪

依據 《令和 7年度環境產品採購促進政策》



1.特定採購品目目標 :符合基本方針之項目採購率設定為 lO0物 。
2.積極推動採購 :全面採購符合 《綠色採購法》的產品 ,並選用對環境
影響較小的物品 。

(瑕 )魕排水攡钀辮攤然鷿徹勰讖點
推動木材作為可再生資源的有效利用 ,以實現脫碳社會 。主要措施 :

l!公共工程木材利用 :優先使用間伐木材或合法認證木材 (如小直徑原
木 、建築用材 )。

2.綠色建材推動 :採用由間伐木材或合法木材製成的建材 (如膠合板模
板 、CLT、 再生木塑材料),採購目標設定為 l00%。

《世》蝶灉巒減鵿僻

1.令和 6年度 (20“ 財年 )所有設定採購率 l00協的項目皆已達成 。
2.各類財物採購 ,符合綠色標準之採購量均達標 。

減鼷寸 〝撇鞿蟋鰷餓撼繩儺母颼轛畿齡勰實颱

鼨m本劣閷灘撼

←林)壧蠟颶廳轗鯽實攤婰渢
依據 《環境配慮契約法》 ,導人以下契約模式 :

1.電氣供應契約 :採 「裾切 0方式┘(以減少溫室氣體排放為目的 ,設定
最低環境標準作為招標資格要求 ,並從符合該標準的企業中透過價格

競爭選出中標者的方法),符合最低環境標準者中以最低價得標 ;指標
包含 CO2排放係數與再生能源導入比例 。

2.汽車採購與租賃 :採 「綜合評價法」決標 ,同時評估價格與燃費性能 ,

以選擇最佳供應者 。

《羔)婰蠟蠍蠟攤爔

積極採購由間伐木材或合法性認證木材製成之紙製品與文具類 ,以降低環

境負荷 。



臺日綠色採購交流會議第三塌擱要

會議主題 :綠色採購之推進與實踐

會議日期 :9月 26日 l0時至 13時

地點 :日本台灣交流協會東京本部

臺潛方代表 :行政院公共工程委員會簡任技正蔡承平 、技士賴冠岑 、通

譯王雯儀

日本方代表 :環境省製品菏策 ．/V一 >契約推進係竹本龍平 、課長補
佐中村文香

讖題一 :日本綠色採黤法之核心與環境省鞿費

【臺灣方提問】法律定位 、環境省職責與制定產品標準之依據

【日本方回應】

(一 )法律定位與基本框架

《國家及其他實體採購環保商品與服務促進法》為綠色採購之專

門法令 ,屬 《建立健全物質循環型社會基本法》配套法案 。

對中央政府機關具強帶⋯陸 ,要求優先採購 「特定採購項目」。

主管機關為環境省 ,負責制定及修訂 《基本方針》 ,指定採購品

項共言十22類 288項 ,涵蓋日常辦公用品至大型公共工程及服務

之廣泛範圍。

(二 )產品標準制定依據

1.評估標準涵蓋產品生命週期影響 ,採用生命週期評估 (Life＿
cycle asses母 ment, LCA) )雚見黑占。

2.選擇現有產品中環境負荷較低者作為標準 ,兼顧市場競爭性與可
行性 。

3.訂有認定基準 ,機關採認之依據包括環保標章 (如 EcoMark)及
製造商自我聲明 。

l
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議題二 :官民合作 (Pub去 ic一 Priv出 te比 rtnership,PPP)與產品指定
【臺灣方提問】ωN角色 、政府與企業協作及國際採購一致性
【日本方回應】

(一 )綠色採購網路 (GPN)的角色

1.GP代1作為主要民間組織 ,提供資訊並支援政策修訂時的市場意見與數
據 。

2.法律未賦予 GPN法定地位 ,主要透過實務合作與諮詢運作。

(二 )政府與企業協作機制

1.政府公開 《基本方針》及年度採購實績 ,傳遞市場訊號 。
2.指定採購項目由專家 、產業代表共同商議決定 。
3.協助海外企業進入供應鏈 。
猝.採購標準強調科學性與國際一致性 ,無國別差別待遇 。
5.海外企業產品若符合國際環保標章或自我聲明 ,即可納入採購 。

議鼳三 :監督 、評估無服務領域的綠色採購

【臺灣方提問】年目標監督 、履約驗證與服務採購評估

【日本方回應】 一
(一 )年度目標達成狀況的監督機制

1.各機關依 《基本方針》制定年度採購方針 ,並彙整實績。
2.環境省彙整並公開各機關實績 ,接受社會監督。
3.GPN、 學研機構及 NGO可作為第三方 ,進行獨立績效評估 。

(二 )履約階段的環境指標驗證

1.政府透過契約要求廠商確保產品符合環保標準。
2.對清掃等服務契約 ,明確規範低 VOC清潔劑使用 、廢棄物分類 、能源
效率審查等 。

(三 )服務領域的綜合評價機制

1.採用 「環境配慮契約法」及綜合評價落札方式 。



2 評估指標包括 CO2排放量 、能源效率 、再生材料比例 、LCA資訊及污

染削減措施 。





盡日綠色採購交流籗識第四騶摘要

會議主題 :日本民間機構綠色採購網路 (GPN)參與綠色採購

會議日期 :2025年 少月 29日 14時至 17時

地點 :GPN東京本部

臺灣方代表 :行政院公共工程委員會簡任技正蔡承平 、技士賴冠岑 、通

譯王雯儀

日方代表 :GPN事務局長深津學治 、事務局石步反佳奈繪

議鼷︷ :揤 的為笆、組織嫵醫員制健
【臺灣方提問】C丁PN的定位 、組織運作及吸引企業參與方式

【日本方 口 應】
(一 )定位與目標

1.GP\l為企業 、行政機關及 NG0等基於綠色採購理念所組成的民間自願

性網路組織 。

2.主要功能為知識共享平台 ;提供綠色採購資訊 。
3.目標在於透過推動市場綠色產品需求 ,促進環保產品與服務企業發展 ,

實現永續經濟 。

(二 )組織運作與會員構成

1.會員類型涵蓋企業 、政府機關 、N的 及學研機構 ,企業會員為多數 。
2j運作方式包括出版 《綠色採購實踐指針》及 《綠色採購產品指南》。
3.經費來源以會員會費及承辦政府委託業務所得為主 。

(三 )舉辦研討會與培詡〡

1.不定期舉辦研討會供 GPN會員 、非會員或企業參與 ,公布網址
httos://ww邪/.gon.一 o/archives/ gpnnews/archive/gpn:l// 。

2.2025年 l0月 線上免費課程包括(l)研討會 「ESG投資與永續性資訊
保證的趨勢┘ (l0月 20日 );(2)GPN說明會 「如何在空氣品質



產品資料庫 『晴空導航』中登記產品資訊┘ (l0月 8日 ):;
(3)GPN/NACS聯各合主辦研討會 「從 30公分半徑實踐綠色採購 (廚

房版 )」 (l0月 猝日)。

(四 )吸引企業參與的策略

1.協助企業因應 《綠色採購法》及市場環保趨勢 。
2.提供最新綠色採購資訊與案例共享 。

3.舉辦企業經驗分享會 (如東洋翁呂業、貝印、愛麗思歐雅瑪等 )

實務交流 。

,促進

議題二 :㎝如何罷響政府嫵民間採購
【臺灣方提問】GPN在政策制定與民間採購推動中的角色與影響
【日本方回應】

(一 )對政府綠色採購的影響

1.GPN作為民間代表 ,定期向環境省 、農林水產省提供意見 ,協助修訂
《推動環保產品採購的基本方針》。

2〕 協助政府及地方機關普及綠色採購知識 ,例如東京都制定 「環境物品

採購方針」。

(二 )對民間採購的影響

1.編製 《綠色採購實踐指針》 ,作為企業制定綠色採購政策之依據 。
2.出版 《綠色採購產品指南》 ,整合符合標準的產品資訊 。
3.推廣會員企業綠色採購案例 ,鼓勵其他企業採行環保決策 。

(三 )GPN「 綠色產品登錄制度┘

為獨立於政府 《綠色採購法》之外的民間機制 。

登錄產品依據 《綠色採購產品指南》選定 ,供企業與消費者採購參考 。

目的是促進符合環境友善標準的產品普及 。

議題三 :民間盆業綠色產品開發與推廣實例

【臺灣方提問】民間企業合作案例
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【日本方回應】

(一 )製造業 :東洋金呂業

1.開發 「可溶解保鮮膜」等產品 ,導人 「綠色標籤」作為環境訴求。
2.採全生命週期觀點設計產品 ,強調減輕環境負擔與資源有效利用。

(二 )製造業 :貝印

1︳ 聚焦塑料減量 ,採用生物質與可生物降解原料 (如牙刷產品)。

2.與 NGO合作推動環境教育 ,提高消費者環保意識 。

(三 )製造/零售業 :愛麗思歐雅瑪

1.以 「愛麗思永續行動」為主車由,推動資源節約與塑料減量。
2.透過廢塑再利用及包裝紙化 ,落實產品生命週期循環再生 。




