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摘要 

     

    為因應我國 2030 至 2035 年逐步提升的減碳目標，環境部自 2025 年起正式

啟動碳費制度，並規劃於 2026 年試行總量管制與排放交易制度（TW ETS），目

標在 2027 至 2028 年間與碳費制度形成雙軌併行的碳定價體系。為強化制度設

計與國際接軌，本次環境部帶領綠色成長聯盟共同赴德國研習歐盟 ETS 制度、

實務經驗、碳市場交易機制運作及企業減碳誘因等議題。 

    研習期間深入了解歐盟推出 ETS 制度之歷程、總量管制、推動 MRV（監

測、報告與查驗）制度、政策推動前利害關係人溝通，以及多種政策間連動關

係等。歐洲能源交易所（EEX）亦分享其碳配額現貨與衍生性商品（如期貨、

選擇權）市場運作模式及風險控管措施。此次臺灣碳權交易所與 EEX 完成簽署

合作備忘錄（MOU），除象徵雙方在碳定價制度建構上的深化合作外，也有助

於未來我國在平台建置、人才訓練、產品設計等層面獲得技術支持，加速與國

際碳市場的實質接軌。 

    報告建議政府在推動 ETS 政策時，應同時考量產業特性與國際趨勢，例如

對排放隨產量波動的產業（如半導體業）可評估導入強度型或混合型制度；並

建議 ETS 初期可評估是否納入市場穩定機制、從初級市場現貨開始，並將 ETS 

視為政策工具而非商業機制。同時，政策推動宜廣納利害關係人意見，並預先

釐清自願市場抵換、免費配額、金融中介角色等關鍵設計問題，以建立具韌性

與效率的碳市場。 
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壹、背景 

賴總統於今（2025）年初召開氣候變遷對策委員會會議時，宣示我國 2030

年減碳新目標，從原本較基準年（2005 年）減量 24±1%提升至 28±2%。此外，2032

年國家自定貢獻（NDC）目標為較基準年減量 32±2%，2035 年則進一步提高至

38±2%。 

為因應上述新目標及全球氣候變遷挑戰，臺灣自 2025 年起正式啟動碳費制

度，象徵我國邁入碳定價元年。依據環境部規劃，碳費將以每公噸二氧化碳當量

（CO₂e）300 元為起徵基準，企業須於 2026 年依 2025 年實際排放量進行申報與

繳納。首波預估涵蓋約 252 家企業、共 464 家工廠。為鼓勵企業積極投入減碳，

環境部依據「碳費收費辦法」與「自主減量計畫管理辦法」，提供兩種優惠費率

（每噸 CO₂e 為 100 元及 50 元），供提出減碳計畫並經審核通過之業者申請使

用。 

根據環境部統計，目前約九成企業表達採用優惠費率的意願，其中兩成更

積極爭取最優惠之每噸 50 元費率，須達年減碳率 40%以上，對國家整體減碳貢

獻甚鉅。預計 2026 年首波碳費繳納完成後，環境部將同步啟動「先期總量管制

與排放交易制度」（Taiwan Emissions Trading System, TW ETS）之試行，逐步建構

碳費與碳交易「雙軌制」碳定價體系，並預計於 2027 至 2028 年間正式上路。 

「總量管制與排放交易」為一種具價格誘因與市場競爭優勢的碳定價機制，

能有效驅動企業轉型與引導綠色投資，進而強化臺灣在全球淨零經濟中的競爭力。

具體運作方式為由政府設定溫室氣體排放總量上限及交易制度，受控企業可依一

定標準免費或經由拍賣取得排放額度（碳權）。若企業實際排放超出許可額度，

須於市場上購買其他企業所釋出的碳權。目前歐盟、英國、中國、南韓與印尼等

國皆已實施排放交易制度，日本亦處於試行階段。 

碳交易代表「碳的價值」將透過市場機制決定。國內目前減碳成本每噸從

3,000 元至 30,000 元不等，建立更健全的碳交易機制，有助推動臺灣綠色金融與

碳資產認定。環境部自 2025 年起研議總量管制制度，但仍需完備相關法令，預

計需半年至一年進行法規調整。此外，考量許多企業有減碳意願，且有與國際碳

權合作需求，環境部於 2025 年 4 月成立「綠色成長聯盟」，邀請具減碳成效之

企業試行總量管制，作為我國公私協力推動淨零轉型的重要合作平台。 

綠色成長聯盟初期邀集 17 家高排放、具自主減量意願，或已參與國際科學



2 

基礎減量目標倡議（SBTi）之企業加入，並結合經濟部、國科會、金管會、臺灣

碳交所等跨部會單位，共同參與政策試行與制度設計。聯盟重點工作包括：碳定

價與國際合作能力建構、TW ETS 試行制度設計、促進國際碳市場合作、強化綠

色產業鏈與推動公私協力機制，並辦理論壇、培訓與交流活動。參考日本於 2023

年推動的 GX（Green Transformation）促進法，我國亦期望透過聯盟機制推動綠色

金融發展，並創造產業轉型動能。 

為深化制度規劃與借鏡國際經驗，環境部於 2025 年 6 月 24 日至 26 日率領

綠色成長聯盟成員赴德國柏林，舉辦「德國碳定價研習會」。此次由環境部長彭

啟明帶隊，隨行包括經濟部、金管會、證交所、臺灣碳權交易所、氣候署及綠色

成長聯盟 11 家企業代表。團隊與德國聯邦環境署（UBA）所屬排放交易管理局

（DEHSt）進行深入交流，學習歐盟 ETS 制度運作方式與政策規劃經驗，為我國

2026 年試行 TW ETS 及後續制度落地奠定基礎。 

DEHSt 為德國政府負責歐盟總量管制與排放交易（EU ETS）之主管機關。

自台德雙方於 2018 年簽署碳交易合作意向書以來，雙方持續就碳定價制度與碳

市場建構等議題進行交流。德國在能源政策溝通與社會共識建立方面長期努力，

對臺灣極具借鏡價值。而臺灣在數位治理、AI 應用與資源循環技術上的創新發

展，也獲德方高度關注，雙方將持續拓展氣候治理與循環經濟領域的合作機會。 

本次研習活動最大特色，在於與過往多由政府單方面參與不同，環境部此

次特別邀請企業代表共同前往。考量綠色成長聯盟所匯聚之企業皆為推動臺灣綠

色轉型的領導者，具備高度減碳企圖心與政策敏感度，也是未來試行 ETS 制度的

重要合作夥伴，因此此行期盼企業與政府單位共同學習並進行實質交流，獲取更

直接且具體的效益。 

值得借鏡的是，德國早在 20 年前即推動碳定價與 ETS 制度，目前也正積極

規劃自 2027 年實施 ETS2，涵蓋建築、陸上交通與家戶等領域，影響層面更廣，

排放涵蓋率達全國 85%，所面對之挑戰與壓力亦更加嚴峻。 

淨零減碳與環境保護已深植德國與歐盟國家社會，內化為其政策與文化

DNA，政府與民間均有高度共識，即使須付出一定代價，仍堅定推進。德國完善

的利害關係人溝通制度與轉型機制，亦設有專責單位，未來臺灣在制度推動與治

理上均可借鏡其經驗。 

此外，此次德國研習亦促成臺灣碳權交易所與歐洲能源交易所（European 

Energy Exchange, EEX）簽署合作備忘錄（MOU），象徵我國在碳權市場國際接軌
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上邁出實質且關鍵的一步。 

 

貳、研習內容重點 

本次研習，先由 DEHSt 介紹建立 EU ETS 體系的先期準備，接著由歐盟環

境智庫 Adelphi 說明 EU ETS 主要架構與最新發展，並強調 EU ETS 拍賣所得將投

入創新基金與現代化基金來推動低碳技術。此外，本次研習會也邀集了德國聯邦

經濟與能源部、德國應用生態研究所、德國氣候顧問公司 Future Camp、EEX、國

際碳行動夥伴關係、全球永續賦能倡議組織等各方國際專業領域的機構或團體，

分享德國 ETS、EU ETS 2 制度現況、國際上碳交易市場實務經驗、自願減量交易

機制的數位解方，以及氣候政策推動時的利害關係人辨識與溝通等內容，希冀能

藉助德國碳交易實質推動經驗，逐步建構臺灣的 ETS 制度，接軌國際碳定價趨

勢，帶動產業綠色成長並達到我國淨零排放的目標。 

謹將本次研習內容以主題之方式摘要報告如下： 

一、歐盟碳排放交易制度（EU ETS）的建立與德國的參與 

（一）早期籌備與利害關係人參與 

德國是 EU ETS 的主要推動者之一，早在 2000 年 EU ETS 規劃初

期，即高度重視各方利害關係人的參與。由德國聯邦環境署(UBA)主導，

成立常設工作小組，成員來自碳密集產業、查驗機構與法律專業界。 

此工作小組定期召開會議，形成長期對話平台，涵蓋制度設計、

執行機制與回饋機制等層面。例如在第四個交易期啟動前，曾召開多達 

12 場利害關係人會議，廣泛蒐集意見，並針對制度調整進行溝通。德

國政府與產業界甚至共同出資，支持這些溝通工作。 

同時，非政府組織（NGOs）與公民團體亦被納入參與架構，特別

關注政策透明度與公平性。主管機關為此設計了公開資訊機制，並確保

公民參與不設資格限制，也不須負擔費用，成功降低參與門檻，進而提

升制度的社會接受度與監督效能。 

（二）主管機關與執行架構 

德國由中央主管機關 DEHSt 負責 EU ETS 制度的設計與執行。

DEHSt 隸屬於 UBA，但具有高度自主性，並與 UBA 每六週定期會議，
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針對政策方向進行溝通。 

雖然地方機構並非主管機關，但在環境監測與執法面向上扮演重

要輔助角色，與中央形成明確分工、功能互補的治理架構。 

DEHSt 組織規模龐大，具高度專業性，下設 4 個大部門與超過 30 

個專業單位，涵蓋氣候行動、查驗作業、能源政策、碳邊境調整機制

（CBAM）、碳洩漏補償與 IT 系統等領域。人力自初期約 100 人擴增至

現今約 250 人，具多元專業背景，包含工程、氣候科學、法律與化學等。 

依歐盟法規，德國以「設施」（installation）作為排放管控單位，

而非以「法人」為單位。此舉有助於更精確對應實際排放行為，確保每

一排放源可具體監測與申報。若同一法人擁有多座設施，則每座設施皆

須個別負責監測與查核，有助提升數據品質及制度的準確性與可執行

性。 

（三）電子化管理與行政效率 

德國自制度啟動初期即導入電子化治理。所有設施均透過表單管

理系統（FMS）與電子文件系統（Domea）進行排放申報。每個設施皆

有專屬識別碼，便於資料整合與追蹤。 

系統內建流程規範與錯誤預防設計，並提供操作指南與培訓課程，

大幅降低人工負擔，提升申報品質。FMS 系統亦提供統一格式的申報

文件，協助企業快速完成作業流程，並依據使用者回饋持續優化系統設

計。 

（四）挑戰與解決方案 

1. 法律訴訟：德國過去曾累積約 8,000 件與碳配額分配有關的訴訟案件，

特別集中於第一與第二交易期。企業主要針對免費配額申請結果或分

配公式提出異議，認為自身配額過低。隨著制度逐漸成熟與分配邏輯

的優化，相關爭議已逐年下降。 

2. 專業人才招募：德國公部門提供穩定的聘用制度，吸引環境與工程領

域專業人才，包括終身聘任、職涯發展計畫與退休保障。同時重視內

部持續教育與在職訓練，並鼓勵參與國內外技術合作。此外，德國社

會對公共職務的高度使命感與制度的長期穩定性與公信力，也是吸引

人才的關鍵因素。 

3. MRV 制度設計：德國的監測、報告與查驗（MRV）制度由 DEHSt 統籌
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設計與監督，查驗作業則由經過認證的第三方驗證機構（Verifier）執

行。這些機構須通過專業認證，並接受持續監督。若出現重大錯誤或

疏失，DEHSt 有權通知並暫停或撤銷其查驗資格。主管機關亦會進行

隨機抽查與現場審查，以強化資料可信度與查驗制度的公信力。 

 

二、歐盟碳交易制度(EU ETS)的核心要素與最新發展 

(一) 制度演進與涵蓋範圍 

歐盟 ETS 自 2005 年啟動以來，經歷了四階段改革，持續擴大涵蓋

範圍與部門。初期僅管制二氧化碳(CO₂)，到第三階段開始納入氧化亞

氮(N₂O)與全氟碳化物(PFC)。剛開始僅管制發電部門及高耗能產業，以

下游管制之方式進行，於 2024 年起將海運納入管制。目前制度涵蓋了

超過 11,000 座設施，管制部門包括電力/熱力、能源密集產業（如煉油、

鋼鐵、水泥、玻璃、化工等）、歐盟境內民航與海運。各部門的門檻依

排放量與裝置容量設計。以 2024 年為例，總排放量上限為 13.86 億歐盟

排放配額(EUA)，其中海運部分上調了 7,840 萬 EUA。 
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(二) 配額分配與市場機制 

2013 年起引入全歐盟統一總量上限，主要分配方式改為競標。配

額的主要分配方式為拍賣，拍賣份額最多可達總量的 57%。其中 90%的

拍賣配額依據各會員國的實際排放量分配，另外 10%則分配給低收入

會員國。拍賣由 EEX 每日舉行，採單回合、密封出價、統一價格的方

式進行。目前電力業的配額全面採取拍賣方式；製造業則採標竿法免費

核配，並依產業的碳洩漏風險調整減碳比率。 

大量免費配額會根據各產業績效基準予以分配，以因應碳洩漏風

險。在第四階段中，這些基準值會更新兩次，以反映各產業的技術進展。

每個基準設有年度減少率，其中鋼鐵業因減排成本高與碳洩漏風險大，

適用固定減少率。從 2026 年到 2034 年，對特定產業的免費配額將逐步

取消，並預計在 2034 年全面取消免費配額，並透過碳邊境調整機制 

(CBAM)來減緩碳洩漏風險。自 2023 年起，各會員國的拍賣收入必須全

數用於氣候與能源轉型。 

歐盟也設立了重要的基金來支持轉型，這些基金都用於支持低碳

技術發展與能源轉型： 

⚫ 創新基金(Innovation Fund)：提供補助金，支持創新的低碳技術和產

業解決方案的商業化，推動歐洲邁向氣候中立轉型。 

⚫ 現代化基金(Modernization Fund)：由歐盟碳排放交易體系資助的團

結計劃，協助低收入會員國現代化能源系統並提升能源效率，促進

公平且順利的氣候中立轉型。 

 

(三) 市場穩定儲備(MSR)機制 

MSR 於 2019 年正式運作，目的是穩定市場價格，避免碳價劇烈波

動，並依據總流通配額(Total Number of Allowance in Circulation, TNAC) 

自動調節拍賣供給。具體機制為，若 TNAC 超過 10.96 億，則將 24%的

配額轉入儲備；若 TNAC 低於 4 億，則從儲備中釋出 1 億配額。當儲備

超出 4 億配額上限時，配額會被註銷。此外，依據 ETS 指令第 29a 條，

若遇到價格劇烈變動，可啟動額外拍賣以穩定市場。 

儘管 MSR 能夠在 2030 年前穩定市場額度，但由於部分產業長期

累積大量免費配額，仍是當前的挑戰。歐盟執委會定期發布檢討報告，

內容涵蓋 MSR 調整、碳洩漏議題、負排放等。 
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(四) 國際連結與未來展望 

歐盟 ETS 目前已與瑞士、挪威完成連結，並與英國展開協商。協

調 MSR 設計是主要的挑戰。不同碳市場的連結是正面的發展，理想的

碳價是每個國家、每個排放源都一樣，以達到相同的減量目標和減量成

本。雖然實際操作因管轄區不同而存在差距，需要長期溝通才能取得共

識。 

講師指出，EU ETS 的設計有助於臺灣未來制度發展與國際接軌，

並強調市場連結可提升全球碳價一致性與減碳效率，也有助於解決 

CBAM 議題。 

 

 三、歐盟排放交易系統第二階段(EU ETS2)概覽 

(一) ETS2 的目標與時程 

EU ETS2 屬於歐盟「Fit for 55」政策套案的一部分，目標是到 2030 

年較 1990 年減量 55%。其立法於 2021 年完成，2023 年生效，2024 年啟

動排放申報，並預計於 2027 年正式開始交易（若能源價格過高則可能

延後至 2028 年）。ETS2 採用上游設計，主要監管燃料供應商，配額全

部透過拍賣，沒有免費分配。排放上限自 2024 年起逐年遞減，預計到

2044 年達成零排放。為了維護 ETS1 的穩定，初期兩個系統將不互通。 
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(二) ETS2 的涵蓋範圍與複雜性 

ETS2 主要涵蓋道路運輸、建築排放，以及鍋爐容量 20MW 以下的

小型能源與工業設施。其中，約半數的排放來自家庭，其餘來自商業用

戶。由於燃料用途難以精準掌握，申報與驗證(MRV)具有一定的複雜性。

目前尚未涵蓋的排放源包括泥炭燃燒、都市廢棄物、農業燃料、小型船

舶與非公路運具，但未來各成員國可自願選擇將其納入。 

選擇上游制度的主要考量是下游管理（例如要求歐盟 3 億戶家庭

提交排放報告）不具可行性且行政成本過高。上游管理成本較低，效率

較高。 

(三) ETS2 的市場穩定機制 

ETS2 設有市場穩定儲備(MSR)，類似 ETS1，以穩定價格、避免碳

價劇烈波動。它設定了三種價格控制機制，每年最多啟動一次。 

▪ 若碳價高於 2020 年基準價 45 歐元（預估 2030 年約 60 歐元），則釋出

2,000 萬配額。 

▪ 若碳價在半年內倍增，則可能觸發更大規模的釋放量（例如 5,000 萬或 

1.5 億配額）。 

▪ 這些額外配額均透過拍賣方式進入市場，並在 12 個月內釋出。 

這些數據來自歐盟委員會的模型評估與政治協商結果，旨在兼顧

減量目標與社會衝擊。ETS1 至今從未觸發此類機制，這顯示其設計著

重於應對極端情況。 

(四) 預期碳價與社會氣候基金(SCF) 

根據市場分析師預測，2027 年 ETS2 碳價預計為每噸 50 至 90 歐

元，到 2030 年可能達到 90 至 160 歐元。碳價對各成員國的影響不同，

德、法、義三國的排放量占歐盟近一半，因此其政策行動對碳價具有關

鍵影響。相對地，較貧窮的國家因支付能力限制，承擔壓力更大。 

為減緩社會衝擊，歐盟設計了社會氣候基金(SCF)。部分資金來自

拍賣收入（例如當碳價為 50 歐元時，約 25%的收入撥入 SCF），總額

約 650 億歐元（2026-2032 年預估）。SCF 的目標是減輕碳價對弱勢家

庭、微型企業和運輸用戶的社會影響，並具有再分配功能，低收入成員

國可獲得較高比例的資金。此外，各國必須提交「社會氣候計畫」，將

資金用於交通與供暖的去碳化投資，例如電動車、熱泵等，避免僅提供

現金補貼。德國制定了根據建築能效來分攤房東與租戶碳成本的法律，
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以鼓勵供暖系統升級，讓弱勢群體能夠擺脫碳價負擔，這比單純的收入

補貼更具可持續性。歐盟內部也會討論如何定義和辨別「能源貧戶」以

適用 SCF 補助。 

 

四、歐洲能源交易所（EEX）的市場營運與平台 

(一) EEX 背景介紹 

EEX 在歐洲能源和商品市場中扮演著核心角色，提供電力、天然

氣、農產品、航運和環境產品（如原產地保證 GO 和再生能源憑證 REC）

的交易服務，在電力交易量上居全球第一，天然氣交易量全球第二。 

EEX 集團旗下實體包括 Epex Spot、新加坡的 EEX Asia、歐洲清算

所（ECC，負責歐洲和亞洲的清算與結算）、Grexel 提供登記服務、美

國的 Nodal 和 NodalClear 則專注於美國的環境衍生品。在全球四大洲八

個時區設有 22 個辦事處，業務範圍涵蓋 27 個歐盟成員國、3 個歐洲自

由貿易協會國家、美國、紐西蘭和德國。 

歐盟自 2010 年起指定 EEX 作為 ETS 拍賣平台，為所有歐盟成員

國、歐洲經濟區自由貿易協定國家和英國（北愛爾蘭電力）營運排放配

額拍賣，幾乎每天進行拍賣。EEX 提供歐盟配額（EUA）的現貨、期貨

和期權交易，近 100%的配額在交易所進行交易，被認為是最安全的方

式。 

此外，EEX 也負責其他排放交易系統，包含德國國家排放交易系

統（nEHS）、紐西蘭 ETS(與紐西蘭交易所（NZX）合作擔任拍賣營運

商)、提供 RGGI、加州、華盛頓、西方氣候倡議的期貨與期權。另外，

旗下自願性碳市場 Nodal 平台上列出 CORSIA 合格、基於自然和移除類

型的產品。另 EEX 亦與中國大陸、哈薩克及土耳其的交易所簽署 MOU，

支持國家碳市場的發展。 

EEX 設有交易所委員會、經營層、市場監督辦公室（MSO）和裁

罰委員會，並受監事會、管理委員會和交易所監管機構的監督。市場監

督功能獨立於營運業務，確保市場的公平有序運作。 
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(二) 歐盟 ETS 的發展與拍賣成就 

歐盟 ETS 自 2005 年啟動以來，已成功幫助電力和工業部門的排放

量減少了近 50% 。透過拍賣碳許可證每年為歐盟帶來可收收入，累積至

2025 年 6 月已超過 2360 億歐元。EEX 自 2010 年以來成功舉行了超過

3000 場歐盟 ETS 拍賣。市場交易量，特別是次級市場的衍生品交易，

自 2018 年引入市場穩定儲備機制（MSR）後顯著增長，價格也明顯上

漲。 

(三) 拍賣機制細節： 

拍賣是歐盟 ETS 配額分配的基本原則，其中 57%的配額透過拍賣

分配。 

⚫ 產品：歐盟配額（EUA），每單位相當於一公噸二氧化碳當量。 

⚫ 最小訂單量：500 個 EUA（相當於 500 噸二氧化碳當量）。 

⚫ 結算方式：採用「交割付款（Delivery versus Payment, DvP）」機制，確

保配額交付與款項支付同步進行，降低信用風險。 

⚫ 參與者：目前約有 116 家機構獲准參與，包括合規買家(compliance buyer ，

包含固定設施營運者、飛機營運者、航運公司) 、投資公司、金融機構，

以及代表客戶投標的商業團體或中介機構。 

⚫ 拍賣流程：通常是單輪密封投標，並採用統一價格結算 ，以保障了公平

性和價格透明度。 

⚫ 同價競標（Tie Bid）處理：如果多個投標在拍賣結算時出現相同價格，

系統會採用隨機演算法來決定每個參與者獲得的數量。 

⚫ 初級市場：指配額首次發行的拍賣，EEX 是全球第一大初級市場。 

⚫ 次級市場：指市場參與者之間對已拍賣或分配的配額進行買賣交易，

EEX 是全球第二大次級市場。次級市場提供連續交易，參與者可以買

入和賣出配額，進行風險管理。 

初級與次級市場兩者都涉及配額發放日期的決定、參與者資格審

核、市場監管、報告和登記服務、以及清算與結算。 

(四) 交易量： 

EEX ETS 之成交量以衍生性商品（Derivatives ，主要為期貨及期貨

選擇權）為多，遠高於現貨市場（無論是拍賣或次級市場），尤其在 2013
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年之後，衍生性商品的顯著成長。以 2022 年為例，現貨初級市場拍賣

及次級市場交易合計約僅 1,000 多萬噸 CO₂ ，但衍生性商品交易約超過

14,000 萬噸 CO₂。比例上，衍生性商品交易量大約是現貨交易量的 10

倍以上。這種現象符合其他碳市場的普遍情形，因為有更多的避險、投

資及投機需求。 

若再以拍賣均價變化趨勢來看，2005-2017 年拍賣價格波動平緩且

相對低迷，大約介於 5~10 歐元/噸 ，但 2018 年後價格快速拉升，2022 年

一度到達 80 歐元/噸以上，2023 至 2024 年雖有回跌，但仍處於歷史高

位。 

EU ETS 自 2005 年以來，促使電力和產業碳排減少近 50%。每年

碳權拍賣為歐盟帶來可收收益，支援潔淨能源專案。EEX 自 2010 年起，

幾乎「每個工作天」都有一次拍賣，累計超過 3 千場。 

 

 

五、德國國家碳交易制度(nEHS)概覽 

(一) nEHS 的背景與定位 

德國國家排放交易系統(nEHS)於 2019 年氣候運動與綠黨崛起的背

景下推動，作為當年氣候法案的核心政策之一，並自 2021 年起實施。

nEHS 與歐盟的「Fit for 55」政策套案相互呼應，「Fit for 55」計畫在 2027 

年啟動涵蓋建築與運輸的歐盟排放交易系統第二階段(EU ETS2)。 
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目前，德國約 85%的排放已納入碳定價機制。其中，EU ETS1 涵

蓋能源、工業、航空與 2024 年起的海運。nEHS 則補足了建築、運輸以

及部分能源與工業排放，農業僅部分涵蓋。從數據來看，ETS1 涵蓋約 

41%的排放，nEHS(未來 ETS2)則涵蓋約 36%的排放。 

(二) nEHS 的運作模式 

nEHS 是一個上游總量管制與交易制度，意指碳價的義務方是燃料

分銷商。他們透過配額拍賣產生碳價，排放上限則逐年遞減。焚化部門

是一個例外，採用下游履約（直接向焚化廠收取費用）。其排放上限是

依據歐盟的「努力分享規章」(ESR)目標設定：從 2021 年的 3 億噸，預

計到 2030 年降至 1.8 億噸，並目標在 2045 年達到氣候中和。 

(三) 價格階段與收入運用 

nEHS 在 2021-2025 年採用固定碳價（每噸 25 至 55 歐元），此階

段配額沒有上限。這本質上可以被視為一種碳稅，因為價格固定且供應

無限。在此階段，實際的交易活動非常有限。2026 年將轉為價格走廊

（價格有上下限區間）。從 2027 年起將實施市場定價並固定排放上限。 

碳價對燃料價格的影響較為溫和，例如 2021 年每公升汽油僅增加 

6 歐分，2023 年增至 15 歐分。2023 年，nEHS 收入達到 100 億歐元，這

些收入主要用於弱勢支援與技術轉型。 

(五) 與 EU ETS2 的整合 

根據「Fit for 55」規劃，nEHS 將於 2027 年併入 EU ETS2。兩者皆

為上游制度，由燃料分銷商負責 。然而，EU ETS2 自啟動就直接採市場

定價，並設有 6 億噸的市場穩定儲備。德國目前正在討論將鐵路、農林

燃料選擇性納入 EU ETS2，而焚化部門則可能併入 EU ETS1。 

EU ETS2 的目標是到 2030 年較 2005 年減量 40%，這意味著每年

需減量近 6,000 萬噸，減碳壓力極大，預期價格波動性也會較高。歐盟

將透過法規、財政與社會氣候基金(SCF)等輔助政策，減緩對弱勢族群

的衝擊。 
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六. 碳排放交易系統（ETS）中的利害關係人參與 

(一) 為何需要利害關係人參與？ 

1. 提升政策品質與透明度：透過雙向溝通，政策制定能更全面，並增加公

眾對政策的信任與接受度。 

2. 確保順利執行：當利害關係人理解並支持政策時，ETS 的實施將更有效

率。 

3. 預防誤解與質疑：及早溝通能釐清疑慮，解決擔憂，使決策更明智。 

(二) 參與機制的建立步驟： 

1. 找出關鍵利害關係人：包括受影響最大的產業、企業、環保團體、政府

機構、媒體、智庫、工會等。 

2. 評估其理解與態度：了解他們對 ETS 的認識程度、立場與潛在疑慮。 

3. 提出具體政策選項：引導大眾討論，例如德國會發布「綠皮書」來啟動

對話。 

(三) 不同階段的參與工具： 

1. 設計初期（制度改革）：著重於能力建構，讓利害關係人充分了解政策優

勢。工具包括媒體宣傳、資訊出版、網站、常見問題（FAQs）、研討會等。 

2. 實施階段：重點在於專業諮詢與合規培訓，協助參與者順利遵守規範。

工具如諮詢文件、常設討論平台、聽證會、研討會、熱線服務、線上模

擬等。 

3. 制度上路後（審查與修正）：持續開放回饋與溝通，確保政策的可持續性

與各方參與。 

(四) 歐盟與德國的經驗： 

1. 歐盟：建立了正式的「表達意見（Have Your Say）」和「徵求證據（Call 

for Evidence）」線上平台，廣泛收集公眾意見。歐盟執委會還編纂了 「較

佳法規工具箱（Better Regulation Toolbox）」，其中第七章詳細規範了利害

關係人諮詢的程序與方法。 

2. 德國： 

(1) 正式參與機制：立法程序明定兩種利害關係人諮詢方式-- 「團體諮詢」（與
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產業協會、公民團體等）及「公聽會」（開放社會參與）。政府會將相關

意見公開上網，確保政策經濟影響充分討論，並提升透明度。 

(2) 非正式參與機制：德國排放交易工作小組(AGE) 

AGE 是德國環境部成立的常設性諮詢平台，成員來自產業界、政府部門、

環保非政府組織和工會代表。其主要功能是政策溝通、能力建構和技術

建議，協助利害關係人正確理解碳市場制度，並為歐盟 ETS 的實施提供

解決方案。 

AGE 自 2000 年成立以來，已召開超過 180 次會議，其成功關鍵在於「非

正式性質」和「保密原則」，讓與會者能自由交換意見，不受政治壓力或

外部公告影響，且會議不需做出具約束力的決策。 

DEHSt 設有約 20 人的專責團隊，負責與碳交易參與者日常溝通，並向查

驗機構、研究機構、媒體等間接利害關係人說明政策。他們透過網站、

出版物、活動和客戶服務等多元管道確保資訊透明及時。 

(3) 中小企業的參與： 

中小企業常缺乏處理法律與交易事務的資源。德國經驗顯示，可透過專

業輔導團隊或與中介機構（如銀行）合作，協助中小企業進入市場並簡

化操作流程，降低參與門檻。 

(4) 溝通中的挑戰與成本傳遞： 

在碳價制度中，一個普遍的擔憂是如何將成本有效且公平地轉嫁給終端

消費者。例如，法國的「黃背心運動」就是因為燃料稅提高但缺乏配套

措施而引發。 

歐盟 ETS 2 的設計考慮到如何透過拍賣收入來補償弱勢群體，而非僅僅

降低碳價，這有助於提升社會接受度。政府可以選擇通過商業機制支持

企業，或對綠色交通工具提供補貼，因為這些通常由支付能力較強的群

體率先採購。 
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七. 碳排放交易系統(ETS)與其他氣候政策的交互作用 

單一的碳排放交易系統可能不足以應對所有氣候變遷的挑戰，仍應

著重全面且協調一致的政策組合，才能有效實現減排目標。 

(一) ETS 的優勢與局限： 

1. 優勢：ETS 的核心是提升減排效率。它不強制規定具體減排方式或技術，

而是透過市場機制讓排放者自主選擇成本最低的減排途徑，直到減排

成本與碳價相等。這避免了政府過高的干預成本和資訊不對稱問題。 

2. 局限：ETS 作為一種廣泛的「價格型工具」，在某些情況下效果有限，

例如： 

(1) 市場失靈或障礙：如業主與租戶之間的「利益分離」，導致節能投資

動力不足；或新興技術初期風險高、回報低，單靠碳價難以推動。 

(2) 其他政策目標：例如改善空氣品質、提高能源效率以減少化石燃料

進口、或推動產業升級與就業。 

(3) 不同轉型階段：短期內碳價有利於基於現有技術的優化；但長期而

言，碳價雖然必要，但不足以推動大規模創新、基礎設施調整和行

為改變。 

(4) 政治與社會阻力：過高的碳價可能引發民眾和產業的反彈。 

(二) 補充性政策(Complementary Policies)的角色： 

1. 彌補 ETS 的不足：處理碳價難以觸及的減排潛力，例如農業部門，或

提供長期創新與技術支持。 

2. 創造有利的環境：移除現有障礙與扭曲（例如化石燃料補貼），使各方

誘因一致，並調整監管框架（如電力市場自由化）。 

3. 減輕負面影響：透過配套措施（如社會援助計畫或對產業的競爭力補償）

來增加公眾接受度，並協助弱勢群體適應轉型。歐盟成員國已利用拍賣

收入資助社會援助計畫，並補償工業電力用戶因 ETS 造成的電價上漲。 

4. 確保公平一致性：使不同部門的減排誘因一致，確保以最低成本實現減

排。例如，部分歐盟成員國對 ETS 未涵蓋的部門（如交通、建築）徵收

碳稅，以達到類似的碳定價效果。 

(三) 「水床效應」（Waterbed Effect）： 

當 ETS 的碳排放總量（總排放上限）是固定時，針對 ETS 範圍內

的相同排放源實施其他減排政策，並不能產生額外的總體減排量。這是

因為這些額外的減排措施會釋放出市場上的碳排放配額，這些被釋放
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的配額會被其他排放者買走並使用，從而抵消了最初的減排效果。然而，

這些補充政策的價值在於降低了整體減排的成本，並為制定更嚴格的

ETS 排放上限創造了條件。 

2018 年歐盟 ETS 改革引入了「市場穩定儲備機制（MSR）」，作為

調整碳權供需的「溢流閥」，係因應水床效應的策略方式之一。當市場

配額過剩時，MSR 會將其移入儲備，並在達到一定數量後將其註銷，

從而收緊供應；反之則釋出配額。此外，成員國也可以選擇自行註銷配

額，以確保國家層面的額外減排措施產生實際的氣候效益。 

最後，建議臺灣政府需要先評估現有和預期政策在各部門的減排

貢獻 ，並根據這些預測，考慮經濟增長和燃料價格等因素，設定 ETS 的

總量上限。定期審視假設，並根據實際情況調整 ETS 總量或補充政策。

此外，宜實施如 MSR 等機制，自動應對碳權供需的變化，確保市場韌

性。 

 

八、全球碳排放交易系統(ETS)概況與國際合作 

本次學習之旅亦邀請國際碳行動夥伴(ICAP)協助，介紹全球 ETS 概

況。ICAP 是一個由 43 個國家與次國家政府組成的國際論壇，總部設於柏

林。ICAP 的核心目標是為各司法管轄區提供一個互相學習的平台，支援

全球碳交易機制的發展與政策制定，並探討這些機制在實現溫室氣體減量

目標中的作用。ICAP 的三大主要支柱包括：知識共享、能力建設與技術

研究。透過報告、出版物和訓練課程，ICAP 協助成員提升制度設計與實

施能力，並深入探討 ETS 等機制的設計與效能。 

(一) 全球趨勢與現況  

ETS 制度正在全球穩步擴展，特別在新興國家如巴西和土耳其。制

度設計也日趨多元，從傳統的「總量管制與交易」（cap-and-trade）模式，

轉向更具彈性的「排放強度型設計」（intensity-based schemes），並開始整

合碳額度（offsets）和碳稅（taxes）等工具。 

目前全球共有 38 個 ETS 制度正在運作，涵蓋全球近三分之一的人

口與 58%的 GDP 。實施 ETS 的密集區域包括歐洲、北美、中美洲及亞洲

部分地區。歐盟、英國與韓國的 ETS 制度發展較為成熟，而印度與越南
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等國家則處於開發或評估階段。臺灣也被 ICAP 列入收測範圍。自 2005 

年歐盟 ETS 實施以來，新的 ETS 機制數量與涵蓋的排放量持續增長，尤

其在 2019 年後增長更加顯著。 

 

(二) 產業涵蓋與收入  

大多數 ETS 制度主要涵蓋工業與電力部門。部分制度也擴展至建

築、交通與廢棄物等領域，但目前尚未有涵蓋農業生物源排放的制度。

ETS 帶來的收入逐年成長，特別是自 2008 年以來，並在 2020 年代快速

上升。這些收入主要來自歐盟、德國與英國，約占總收入的四分之三。

然而，由於碳權價格下降，2023 至 2024 年間部分制度的收入有所下滑。 

(三) 碳抵換機制  

各國對碳額度（亦稱碳權）的抵換使用規定不同。例如，歐盟與英

國等地完全不允許使用抵換機制。加拿大、美國與韓國等國家則允許部

分使用，並設有比例與類型限制，通常偏好國內抵換（domestic only）。部

分制度允許最多 5%的碳額度來自抵換來源，但前提是這些抵換必須符合

嚴格的標準。 

(四) 自願性碳市場(VCM)與數位解決方案的潛力 

自願性碳市場(VCM)是一個企業和組織自願購買碳信用以抵消自

身排放或支持氣候行動的市場。然而，目前的 VCM 面臨價格下滑、市場

波動與可信度不足等問題。部分以自然解決方案為主的碳額度存在監管
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風險，影響了企業的參與意願。此外，多數現行 VCM 標準（如 Verra 的 

VCS 、Gold Standard 、Climate Action Reserve）主要聚焦於林業、廢棄物與

農業等領域，尚未涵蓋數位減碳貢獻的量測方法與核證機制。 

本次環境部亦邀請全球永續倡議組織(GeSI)介紹數位碳交易的發展。

GeSI 是一個全球性聯盟組織，專注於永續發展與數位科技交匯議題。GeSI 

彙集了超過百個政府與私部門夥伴，致力於推動「數位賦能」以促進各部

門的減碳效率。GeSI 認為數位科技能夠驅動能源、農業、水資源管理、運

輸等領域的轉型，從而實現減量目標。GeSI 與聯合國氣候變遷綱要公約 

(UNFCCC)、歐盟執委會及歐洲綠色數位聯盟等組織合作，共同推動數位

減碳策略。GeSI 在臺灣也與電子電機工業同業公會等產業組織建立連結，

其成員涵蓋多家科技與通訊大廠，並延伸至能源、水務與食品企業，共同

聚焦數位科技在永續領域的貢獻。 

(一) 數位科技的巨大減碳潛力  

根據 GeSI 的研究報告（如 Smart 2020、2012、2015 年報告），數位解

決方案有望在 2030 年協助全球減少約 20%的碳排放量（約 12 億噸二氧化

碳當量），這相當於將全球碳排放量維持在 2015 年的水準。這不僅創造了

每年一個中國大陸 GDP 等值的商業機會（其中 6 成可轉化為企業直接收入，

5 成則為供應鏈效益），更顯示數位科技具有超過 10 兆美元的減量潛力。 

除了碳排放減少，ICT(資訊與通訊技術)還能帶來額外的環境效益，例

如節省數十億桶石油、減少數億輛汽車的使用、節省數百兆公升水，並增加

智慧農業的作物產量。預計到 2030 年，ICT 還能連接 25 億此前未連網的人

口，使更多人能夠享受到遠距醫療和線上學習服務。ICT 有望帶來超過 6 兆

美元的新收入和近 5 兆美元的成本節約，其中 2.3 兆美元來自能源效率的提

升。綜合來看，ICT 在 2030 年產生的效益（減少的碳排放量）預計將是其

自身排放量的 9.7 倍。 

近期研究更指出，人工智慧(AI)和數位解決方案有望在 2030 年前幫助

全球減少 5-10%的溫室氣體排放，這相當於歐盟一年的總排放量。能源、工

業、交通和農業是 AI 驅動減排的最大潛力領域。例如，在歐洲，AI 可以將

大型建築的能源效率提高 20-40% ，直接減少排放。生成式 AI 甚至有望在十

年內為歐洲經濟增加 1.2 兆歐元，同時支持氣候目標。然而，要充分實現這

些潛力，需要政策支持、數位基礎設施投資、開放數據和跨部門合作。同
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時，必須確保 AI 的部署是能源高效的，以最大化其淨減排效益。 

(二) 數位自願性碳市場(Digital-VCM)方案  

為了解決現有 VCM 的問題並釋放數位科技的潛力，GeSI 提出了「數

位 VCM」方案。其核心目標是建立一個以 「淨正面影響」（Net Positive Impact）

為前提的機制，將碳交易與數位解決方案的實際貢獻緊密連結。此方案需

具備可信度與一致性原則，並符合聯合國及歐盟倡議的標準方法。數位 

VCM 強調即時驗證、透明度與創新性，涵蓋從專案開發、測量驗證、碳額

度發行到交易註冊的全流程。 

在實務上，數位 VCM 的買方可能是 Shell、Microsoft、ENGIE 等企業

或政府，而賣方則是提供數位解決方案與專案開發的科技公司。其運作模

式聚焦於數位技術如何精準測量與追蹤排放減量，建立高可信度的減量貢

獻證據，並鼓勵更多開發者投入此領域。此市場的獨特之處在於： 

1. 獎勵技術解決方案的開發者：與現有 VCM 不同，數位 VCM 旨在為創新

技術創造一個自願性市場，讓技術開發者能透過其所部署的解決方案所

帶來的「避免排放」效益或「淨正面影響」獲得實際收益。這將產生進

一步的誘因，鼓勵數位解決方案的開發、應用和推廣，從而實現額外的

減排效益。 

2. 以「淨正面影響」而非單純「避免排放」為核心：GDC 開發的方法論更

著重於技術的「淨正面影響」。在計算時，會同時考量解決方案在供應鏈

中可能產生的排放（負面影響），以及該解決方案在特定環境中應用所帶

來的效益（正面影響），最終計算的是兩者相抵後的淨效益。這與日本的

「避免排放」方法論相似，但 GDC 的方法專為數位產業設計，並已納入

國際電信聯盟(ITU)的全球數位標準。 

3. 高度的透明度與可信度：數位 VCM 運用了歐洲綠色數位聯盟(EGDC)的

標準化、科學化方法學來量化 ICT 解決方案的淨碳影響，並建立碳信用。

這包括嚴格的專案驗證流程、基線設定、影響計算、不確定性分析和關

鍵審查，確保碳信用的高品質和可信度。該方法學與歐盟分類法規（EU 

Taxonomy）標準保持一致。 

4. 解決範疇三(Scope 3)排放問題：數位解決方案能更準確地測量和報告其

在供應鏈中實現的排放減少，提供更精確的範疇三影響全貌。透過允許

供應商聲稱碳信用，這個 VCM 鼓勵開發和部署更有效的數位減排解決

方案。人工智慧技術的發展預計能收集更多數據，進一步提高範疇三計
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算的透明度和可信度。 

5. 機制託管與平台運作：此機制將獨立於現有的 Verra 或 Gold Standard 等

標準。整項工作應納入聯合國氣候變遷綱要公約(UNFCCC)的環境框架內。

UNFCCC 已要求開發一個數位平台作為數位解決方案的市場，這與自願

性碳市場不同但互補。全球創新中心(UN GIH)有望提供一個類似的平台

推動此機制，進入 UNFCCC 全球創新中心的解決方案，將帶有 EGDC 方

法論的「印記」，確保其嚴謹性和可信度。 

總體而言，GeSI 的倡議將數位科技視為尚未被充分認識但具有巨大潛

力的氣候行動工具，並主張建立一套專屬於數位減碳的自願性碳市場，以

釋放其在全球減碳中的關鍵作用與經濟效益。減排責任將歸於技術開發者，

因為他們是從這些解決方案產生的碳信用中受益的一方。 

 

九、碳交易制度案例：韓國 ETS (K-ETS)的挑戰與調整 

碳排放交易系統（ETS）的基本概念源自歐盟 ETS ，其最初設計是為

了在電力市場自由化後推動脫碳。然而，隨著越來越多國家導入 ETS ，其

電力市場結構卻不盡相同，例如部分國家仍為非自由化市場、存在單一企

業壟斷或容量市場等情況。這些差異可能導致 ETS 無法充分發揮其預期

的成本傳導作用。因此，設計 ETS 時，需要深入理解特定市場結構與目標

需求，並評估其碳價格在發電端、系統營運商與下游售電行為者等不同階

段的適用性，以確保制度能有效傳導碳價訊號。 

(一) 韓國 K-ETS 的特點與挑戰  

韓國的 K-ETS 被視為一個具代表性的制度調整案例，展示了 ETS 

如何因應特定國情進行運作。K-ETS 涵蓋了電力、工業、建築、交通、

航空、海運與農業等部門，覆蓋約 80%的韓國溫室氣體排放量（若僅計

直接排放則為 72%），是韓國氣候政策的重要支柱。 

然而，K-ETS 也面臨多項核心挑戰： 

•電力市場非自由化：由於電力市場非自由化，難以將碳價直接反映至消

費者電價，削弱了其價格傳導機制。 

•再生能源推動障礙：韓國在推動再生能源方面面臨生產容量受限與離岸

風電等高成本投資障礙，影響了投資誘因。 
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•制度設計缺陷：K-ETS 目前仍以大量免費碳額度為主，拍賣比重低，導致

碳價偏低。相較於歐洲，韓國的碳價較低，市場活躍度也有限。儘管允

許使用國際碳額度，但相關規則尚未完備。 

•排放量未顯著下降：K-ETS 自 2015 年啟動以來，尚未顯著收察到排放量

下降的趨勢，朝向 2050 年淨零排放目標的挑戰依然巨大。 

•政治與社會壓力：南韓面臨巨大的政治和社會挑戰，民眾對便宜電價的

預期根深蒂固，導致政府在說服人民接受電價上漲方面展現的政治意願

較低。歐盟也曾有類似情況，但透過加入氣候基金政策，減輕氣候政策

衝擊，並為低收入戶提供設備或電價優惠。 

•電力市場法規：韓國電力價格受到政府調控，導致零售端價格難以直接

反映 ETS 市場價格。政府需要創造足夠的誘因，鼓勵開發商投資風力發

電等再生能源。 

(二) 韓國的應對措施與經驗啟示  

面對這些挑戰，韓國提出多項應對措施，包括：將熱電與熱力供應

的間接排放納入管制範圍；增加拍賣比重以提升碳價；引入氣候調度與

氣候附加費，鼓勵再生能源優先併網並調整用電價格。此外，韓國也研

議導入價差合約（CfDs）機制，以保障一定的碳價，穩定投資回報，特

別是針對碳成本較高的離岸風電等項目。 

韓國的經驗顯示，ETS 設計應依據各國國情進行彈性調整，無法採

一體適用的標準模式。K-ETS 的推動過程展現了從因應特定背景出發，

逐步導入變革與政策工具的彈性。這也強調了 ICAP 等國際合作平台的

重要性，有助於促進各司法管轄區之間的學習與互助。 

雖然韓國電價沒有直接上漲，但政府會透過環境附加費等工具間接

傳遞價格訊號。部分家戶的電價確實有所上漲，但不能直接歸因於 ETS 

造成的直接結果。相對而言，德國的 ETS 則會提供補償，例如為弱勢群

體提供暖氣補貼。 

在碳抵換方面，韓國允許來自國內外（目前可抵銷排放量的 5%）

的碳抵消，也鼓勵不涵蓋在 ETS 範圍內的產業進行投資。然而，若允許

外部碳抵消，需要留意如何管理，避免企業大量購買碳額度以規避減碳

責任，導致難以收察到實際減量成果。因此，開放時應搭配嚴格的資格

審查。 

此外，針對「排放強度型設計」（intensity-based schemes）制度，開
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發中國家如印度、越南、土耳其正在開發此類政策。已開發國家如美國

科羅拉多州、加拿大聯邦 ETS 及中國，亦將其納入電力密集度的考量。

強度型制度通常是政策組合之一而非單一政策，通常搭配碳稅、目標價

格等工具，目的在於達成減碳目標或吸引投資者。 

 

參、參訪及歐洲能源交易所(EEX) 

一、參訪 EUREF-Campus  

本次赴德參訪特別安排造訪位於柏林舒恩貝格區的 EUREF-Campus

園區，該園區為德國能源轉型與永續城市政策的重要展示場域，聚焦能

源、智慧城市與永續交通等主題。透過本次參訪，學習德國如何透過制

度設計與企業支持機制，推動本土能源新創產業，有助於我國未來在能

源轉型政策及產業創新發展上的規劃與參考。 

EUREF-Campus 自 2008 年啟動以來，已發展為歐洲獨樹一格的「未

來城市實驗場」，聚集超過 150 家企業、研究機構及新創公司，約 7,000

名人員在此工作、研究與學習。 

(一) 園區主要功能與特色 

1. 提前實現氣候目標：自 2014 年起即達成德國聯邦政府設定於 2045 年達

成的碳減量目標，展現其高效永續的發展實力。 

2. 多元產業聚落：涵蓋能源科技、智慧交通、永續建築等產業領域，並透

過企業、研究機構與大學合作，推動創新方案落地。 

3. 再生能源應用：園區積極導入風能、太陽能與生質氣等再生能源，並透

過熱電共生與智慧調度系統實現低碳營運。 

4. 智慧電網系統：設有 Micro Smart Grid 微型智慧電網，搭配數位化控制平

台，實現能源即時監控與高效整合，為企業提供導入多元能源策略的寶

貴經驗。 

5. 創新交流平台：園區內經常舉辦論壇、展覽與創意活動，強化跨界合作、

鼓勵創新實作，形成良性創新生態圈。 

6. 教育與實作場域：不僅提供產業創新空間，更設有國際學分課程與氣候

變遷教育資源，為歐洲培育綠色人才重鎮。 

7. 歷史建築再利用：園區圍繞歷史悠久的煤氣塔建設，融合文化遺產與現

代科技，體現永續理念與地方特色。 

(二) 重點收察 
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1. 實體化創新展示與創意生態圈建構 

EUREF-Campus 特別強調將節能減碳構想「實體化」，建立創新技術

的示範展示環境，不僅讓參訪者得以親身見證新創技術效益，也有助於

新創方案驗證與市場推廣，形成創新、測試、再創新的正向循環。 

• 園區內設有多項節能設施：太陽能板、風力發電、沼氣發電設備、智慧

電網、電動車充電樁與智慧交通系統等，皆為新創技術的實地應用展示。 

• 匯聚國際企業與新創能量：包括 Cisco、Alphabet、施耐德電氣等國際企

業皆進駐園區，與新創公司及大學共同合作、研發並推廣節能創新解決

方案。 

• 定期舉辦交流活動：透過論壇、工作坊與「氣候黑客松」等活動，鼓勵

創意提出並推動可行計畫的實體化。 

 

2. 國際化教育課程與永續人才培育 

EUREF-Campus 同時發展為全球節能減碳教育中心，與歐洲多所大

學合作推動國際學分課程，並結合園區內部專案，提供學生實作與參與

機會。 

• 與 Climate-KIC（歐盟氣候創新社群）合作，開設永續發展、能源管理、

碳盤查等課程，吸引國際學生參與。 

• 學生可直接參與園區創新專案，學習新技術開發流程，增進實務經驗。 

• 提供線上課程與資源，擴大教育觸及面，提升全球氣候知識普及。 

• 學程強調產學合作，提供就業與實習機會，為未來投入綠色經濟做好準

備。 

該模式展現教育與產業結合的典範，值得我國在發展綠色產業人才

培育時作為借鏡。 

 

二、見證碳權交易所與 EEX 簽署 MOU 

歐盟是全球最早實施 ETS 的區域，具備完整的法規體系與制度架

構，是各國推動 ETS 制度的重要參考標的。EEX 則是 EU ETS 指定的主

要碳排放配額拍賣平台之一。 

我國未來 ETS 制度的推動，將由環境部主責建立法規體系與制度

架構，並由臺灣碳權交易所（碳交所）負責執行配額交易等相關事務。

為此，環境部亦將與金管會、經濟部等部會展開跨部會合作，加速完善
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法規環境，全力支持碳交所業務發展。 

2024 年 6 月 27 日，碳交所與 EEX 於德國萊比錫正式簽署合作備忘

錄（MOU）。簽署儀式由駐德代表謝志偉大使、環境部部長彭啓明、政務

次長施文真、氣候變遷署副署長張根穆，以及金融監督管理委員會代表、

金融市場發展與創新處處長胡則華等人共同見證。 

代表團亦與 EEX 交流，了解其運作機制。未來，EEX 將分享其受

託執行 EU ETS 的豐富經驗，與我國資源共享，提供相關教育訓練課程，

協助臺灣建構碳交易市場平台及相關能力。 

此次碳交所與 EEX 簽署 MOU，旨在借重其協助其他國家建置 ETS 

制度的成功經驗，涵蓋人才培訓、平台設計及未來營運等面向。尤其在

「巴黎協定」第六條通過後，全球將朝向單一碳市場的整合趨勢發展，

碳交所與 EEX 的合作更加重要且迫切。 

碳交所田總經理指出，EEX 已完成與瑞士 ETS 市場的連結，並規劃

進一步與英國 ETS 鏈接。結合周邊國家推動碳市場體系的發展，已成為

區域合作的趨勢。目前日本、韓國已建立或積極推動本國 ETS，有鑑於

EEX 在國際合作方面的豐富經驗，將有助於我國未來拓展與其他碳市場

的連結，進而為達成 2050 年淨零排放目標鋪路。 

EEX 執行長 Peter Reitz 在簽約儀式中強調，全球碳排放交易機制對

推動去碳化與能源轉型具有關鍵作用。EEX 樂於分享其制度設計與營運

的深厚經驗，協助新興制度建立，攜手推進全球碳定價與碳交易市場的

發展。 

環境部目前規劃於 2026 年啟動 ETS 試行階段，並預計於 2027 至 

2028 年推動 ETS 正式制度，與碳費制度雙軌並行。本次碳交所與 EEX 

簽署 MOU ，不僅象徵臺德雙方在碳定價制度建構上的深度合作，也期望

藉助 EEX 協助，建立穩健透明的碳排放交易平台，為未來 ETS 制度的試

行與正式推動奠定堅實基礎。 
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參、心得與建議 

一、兼顧減碳與產業競爭，評估以強度為基礎 ETS 之可行性 

本次出國參訪期間研讀 ICAP 發布的國際趨勢報告，筆者收察到全球

越來越多新興市場的碳交易制度，係採用以強度為基礎的碳目標設計

（intensity-based system），即依據單位產值或產量的碳排放表現進行控管，

而非僅以絕對總量（absolute cap）作為唯一標準。這樣的制度設計，反映出

這些國家在推動碳定價與產業發展之間，嘗試尋找更具彈性的平衡機制。 

以我國半導體產業為例，未來在面對國際晶片需求持續成長的情況下，

即使業者透過製程改善與再生能源之使用，有效降低單位碳排放量，但因

整體產量增加所導致的總排放，仍可能突破絕對排放上限，造成產業推動

減碳過程的壓力與困難。 

因此，建議我國在設計 ETS 時，可評估是否對特定產業（如高技術、

高出口依賴產業）採用強度為基礎之系統，或納入與絕對總量制度相結合

或價格區間的混合型制度（hybrid system），以提高制度彈性並兼顧產業競

爭力。然而，強度型或混合型制度在實務上亦存在挑戰，包括監理複雜度上

升、需要更精準的數據盤查與產出統計，以及整體碳排總量較難預測或控

制等問題。因此，建議環境部在政策研擬過程中，進一步評估相關制度選項



26 

的優劣，並廣泛蒐集利害關係人的意見，確保碳定價機制在推動淨零轉型

的同時，也能符合我國產業結構與發展需求。 

二、將 ETS 視為政策工具而非營利機制 

依據 EU ETS 的推動經驗，其在制度初期主要僅有現貨碳權拍賣，交

易量相對有限，實際納管設施約 1,700 個，參與交易人數僅約 110 位 ，真正

產生大量交易與流動性的部分是在期貨及期貨選擇權市場，其交易量遠超

過現貨市場十倍以上。此情況顯示，在碳市場推動初期，碳交所可能因產品

種類與參與者基礎尚未成熟而難以快速達到自償營運。 

從 EU ETS 的經驗可知，碳交易所初期的核心任務不在於追求盈餘，

而是扮演政策工具的角色，專注於價格發現、制度建構與市場培育。我國碳

市場目前仍處於早期建置階段，預計於 2026 年試行、2027 年正式上路，相

較於歐盟當年已具備完善產業碳排數據與市場機制的背景，我國在制度發

展上仍需循序漸進。 

因此，建議政府在推動碳市場發展時，應將其定位為協助產業轉型的

政策工具，而非短期內必須獲利的商業機構。可考慮透過小規模試作，逐步

擴大涵蓋產業範圍、參與家數及交易對象，並審慎評估是否納入金融商品。

同時，應提前規劃中長期發展路徑，如是否引入期貨、期權等衍生性商品，

並建立相應的金融監理、風險管理與教育宣導機制。另可研議階段性支持

措施，協助碳交易所穩定營運，逐步培養其商業模式與產品創新能力，邁向

永續發展。 

三、ETS 推動前應研議之關鍵項目 

我國未來推動 ETS 時，建議可預先就以下重點政策議題進行研議與制

度設計，以利碳交所的運作與整體碳市場穩定發展： 

(一) 碳權抵換來源與標準之設定 

許多國家建置 ETS 時亦討論是否允許自願減量市場（VCM）或國際碳權

納入抵換，此將涉及市場供需 、碳價穩定等因素 ，建議若需納入，宜清楚

界定可接受的碳權標準、驗證機制與交易規則，並審慎防範常見風險，如

雙重計入（double counting）、減量成效不明、品質差異等問題。 

(二) 涵蓋產業範圍之策略規劃 

初期是否納入排放強度高且減碳困難的產業（如水泥、鋼鐵、航空等），
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除考量監理成本及產業轉型能力外，亦需評估行政可行性。建議或可採分

階段納管策略，並輔以其他工具（如技術補助、轉型基金），以利順利導

入 ETS。 

(三) 市場穩定儲備機制（MSR）之制度設計 

歐盟經驗顯示，MSR 可協助抑制碳價過度波動、維持市場信心。我國如擬

導入，建議自制度初期即設計啟動條件、配額存入與釋出機制，並研議由

何種機構執行管理。MSR 調控參數可參考歐盟作法，設計拍賣量、配額累

積量或與市場供應過剩程度連動的標準。 

(四) 免費配額與產業補貼機制之設計 

針對高碳密集或具國際競爭壓力之產業，是否給予免費配額或補貼，及其

退場時程，應兼顧公平性與誘因設計。建議引入明確評估標準，例如依產

業歷史排放量、排放強度或產值比，配合產業減碳改善表現，逐步調整配

額分配方式，避免造成碳洩漏（carbon leakage）或削弱減碳動機。 

(五) 市場中介機構與金融監理安排 

若未來碳市場將發展期貨、選擇權等衍生性金融商品，建議初期即規劃金

融機構作為中介機構的角色與參與條件。可參考歐盟後期發展經驗，限制

由受監理之金融機構擔任中介者，以提升交易安全、流動性與價格發現機

能。同時，本會亦應研議是否需調整相關規範與監理框架，確保金融機構

可順利參與。 
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European Energy Exchange (EEX): Leading Energy Exchange in Europe

Markets

Power

Natural Gas

Owner Saxony's shareholders include the State of Saxony and the City of Leipzig. (7,94%) 

Other shareholders of industrial, energy and financial companies, including Uniper, EnBW, EdF (17,03%)

Group

Agricultural products

Registry Services

Gurantee of Origins (GO)
/ Renewable Energy 
Certificates (RECs)

Freight

Environmental 
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Develops, operates and connects secure, liquid and transparent markets for energy and commodity products 



Introduction
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Facts & Figures

# 1
in Power Trading worldwide

# 2
in Gas Trading worldwide

# 1
in the diversity of 

environmental products

More than

850
Trading participants 

from 41 countries, thereof >300 for carbon 
markets. The list of participants is available 

on our website (Link)

> 3,000
Emissions Auctions in the EU ETS

Strength

Growth

Trust 22
offices in 8 time zones on 4 

continents 

Carbon markets at EEX Group
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New Zealand ETS   
Auction operator 
(in cooperation with NZX)

EU ETS   
Auction operator; 
Spot & DerivativesRGGI

Derivatives
WCI
Derivatives

China ETS
MoUs signed

German Sector nEHS   
Official sell-off platform

Washington ETS
Derivatives

Kazakhstan ETS
MoU signed

Turkey ETS
MoU signed

EEX operates market

MoUs to support development of 
carbon markets

EU ETS1
- Auction operator for all EU governments, operating auctions on almost daily basis
- Secondary Market (Spot, Futures, Options)

German nEHS - Official sell-off platform for German Fuel ETS (transport, heat sectors) 

Voluntary Carbon Market - VCM product suite (e.g. CORSIA-eligible, Nature-based, Removal) listed at Nodal

RGGI, California, 
Washington,

Western Climate Initiative

- Futures & Options
- Other Environmental Markets (RECs, RINs, SO2/NOx)

Europe Core market EU ETS1 with EU ETS 2 as enlargement of covered sectors is on the horizon

NA Growing NA markets with new schemes being developed on state level and first offering of VCM products 

NZ ETS - Auction partnership with New Zealand Exchange (NZX)

NZ Key tool for meeting NZ and international climate targets

International cooperation - EEX has signed MoUs with exchanges in China, Kazakhstan and Turkey targeting the development of national carbon markets.

International Supporting the development of emerging carbon markets worldwide



Carbon markets at EEX Group
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Toolkit EEX - Market Offering

Transparent and secure registry, monitoring the carbon stock of the market

Grexel (part of EEX Group) operates different environmental registries on behalf of the national

governmental institutions

Registry provider
for environmental markets

Technology provider

Service provider 

Continuous products 
for the secondary market

Technology platform for governments and institutional operators 

Cooperation with National stock exchange for New Zealand (NZX) for the New Zealand ETS

IT portfolio consisting of different solutions to meet the dedicated requirements per market

Operating auctions, sales platforms or RFQ on behalf of governments and other institutional providers

Operating the EU ETS auctions successfully since 2010 

Launching spot, futures and options with different expiries matching the need of the market to

increase liquidity

Financial clearing of OTC business

Physical fulfillment of trades through ECC

Setting clear price signals in carbon markets

Exchange Structure
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The EEX group develops, operates and connects secure, liquid and transparent markets

Standardized contracts are listed and traded/registered at European Energy Exchange (EEX AG) and ready for clearing. 

Clearing and settlement of all trading transactions are provided by the clearing house European Commodity Clearing (ECC AG).

Physical settlement (delivery)

Financial settlement 
(payment)

Risk management services

Straight-Through Processing 
(STP)

Reporting Services

Transparency: through 
recognized reference prices 
and the publication of market 
data (prices and volumes)

Concentrated Liquidity: 
Access to trading participants

Eliminate counterparty risk

Anonymity in trading: ensure 
non-discrimination and equal 
treatment of all trading 
participants 

orders

derivative contracts

Exchange participant
Seller (Buyer)

Exchange participant
Buyer (Seller)

General or direct
clearing member

DeliveryTransmission system operator (TSO)
Market area manager (MAM), Emissions registry (DEHSt)

1

2

3

4

Non-clearing
member

Clearing house

European Commodity 
Clearing AG (Leipzig)

Exchange

General or direct
clearing member

Non-clearing
member

orders

Payments

register TR trades register TR trades



Exchange Bodies and Supervision
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Various exchange bodies play a part in ensuring the trustworthiness of exchanges through both internal and external 
controlling processes.
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Primary market : EUAs auctioned 

Secondary market : EUAs traded between market participants

Auctions with physical delivery of allowances on the next day for:
EU Allowances (EUA)

Auctioning is the default allocation method in the EU
ETS. 57% of allowances are auctioned.

As appointed Common Auction Platform, EEX
operates auctions for EU member states, EEA EFTA
states and the UK in respect of generation of electricity in
Northern Ireland.

Trading with physical delivery of allowances the next day for: 
Spot EU Allowances (EUA)

Trading with physical delivery of EUAs  2 days after expiry of the contract: 
Monthly Futures for the current and next two months 
Quarterly Futures for the current and next 11 quarters 
Yearly Futures with December maturities for the current and next 8 years 
Options of the above futures maturities

EUAs traded between market participants are traded
close to 100% on exchanges, the most secure
method.

Comprehensive risk management combining long-term
management of price risk up to 9 years in advance
with short-term optimization of their portfolio.

A

B

EEX offers companies access to all existing EU ETS markets



Auction
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The EU ETS has helped bring down emissions from power and industry by nearly 50% since 2005, and the money raised each year 
through the auctioning of carbon permits brings in a substantial amount of income to the bloc, with billions channeled towards clean 
energy projects.
EEX successfully conducted more than 3,000 EU ETS auctions since 2010, by running EU ETS auctions almost every weekday

© EEX Group, 2024

Trading Volumes and Prices EU ETS
Pilot Phase 

2005-07
Phase II 
2008-12

Phase III 
2013-20

Phase IV 
2021-2030



EUA Spot Phase 1
EUA Spot Phase 2
EUA Spot Phase 3
EUA Spot Phase 4

©EEX 202413

Euro Debt Crisis

Backloading

Phase 2 
2008 12

Phase 3
2013 20

Phase 4
2021 

Brexit

Changes in 
Market 
Stability 
Reserve 
(MSR)

Start of COVID-19

2030 Targets 
agreed

Growth in 
renewables

Energy Crisis

Numbers of 
participants 
increased

Phase 1 (Pilot) 
2005 07

At this phase, nearly 
all allowances are 

free allocation

overallocation

Source: 

EU ETS Allowance (EUA) Historical Prices Development 
2009 - 2024

Source: 

Auction Revenues generated for EU ETS countries via EEX auctions in billion EUR

0,6 0,6 0,9 3,2 2,8 4,3 3,4 4,9
12,6 14,6 16,5

31,1
38,8

43,6
38,8

19,9

1 2 5 8
12 16
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178

217
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (until
24th June)

per year cumulated
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What are Emissions Auctions?

Auctioning is the basic principle of allocating allowances within the EU Emissions Trading System (EU ETS). 

Businesses have to buy an increasing proportion of allowances through auctions in accordance with EU Auctioning Regulation
(Commission Regulation (EU) No.2023/2830).

EEX allocates 100% of all allowances auctioned in the EU ETS

Auction Product Delivery Day Contract size Contract Size Minimum Size Tick Size Fulfillment

EU Allowances 
valid for compliance in the EU ETS

T+1 1 EUA 1 EUA 500 EUAs (=500 t 
CO2eq)

EUR 0.01 per 
allowance

Delivery versus 
payment

Participants (currently 116 admitted):

1. Compliance buyers (operators of stationary installations, aircraft 
operators, shipping companies)

2. Investment firms and credit institutions bidding on their own account or on 
behalf of their clients 

3. Business groupings of compliance buyers
4. Other intermediaries specifically authorised by the home Member State

Eligibility: all participants have to fulfil admission requirements according to EU and EEX rules

EU ETS auctions: main roles
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Auction Platform

Contracting AuthorityMember States / EEA 
EFTA States / Funds

(e.g. Belgium)

Auctioneer,
e.g. in Belgium

appoint

Clearing House
Clearing Members

(e.g. BNP)

Bidders
(e.g. compliance Buyers,

e.g. RWE)

Union Registry
transfer of
allowances

contract

contract

admission
admission
(incl. KYC)

represents

12

3

4

8

7

6
5
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Settlement & Delivery

Payment from Clearing 
Members (of successful 
bidders) to ECC and from ECC 
to Auctioneers within TARGET2 
infrastructure

Delivery to the ECC internal 
accounts of the successful 
bidders (and in the registry from 

EU ETS Auctions: auction processes

T-X T-2 T

Preparatory Tasks

Website, publication 
auction calendar, 
admissions, collateral

Prior to the auction

Transfer of Allowances

Transfer of allowances 
from EU Auction Account 
to the EU Auction 
Delivery Account of ECC

T+1 T+X

On the day of the auction

Bidding & Publication 

Usually 9-11 CET: bidding 
window is open; single 
round, sealed bid, uniform 
price

Usually 11 CET: Determination 
of the auction clearing price, 
publication of auction 
results on trading screen, data 
feeds

Usually shortly after 11 CET:
publication of auction results 
on website

After the auction

Delivery (upon request):
auctioned allowances will 

trading account to the 
bidder's nominated registry 
account

91 92

166

214

198

207

196

208
212

217 218

230
222 223 221

214
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M
ill

io
ns

Auction Volume in Million EUA per Year (l.a.) Number of Auctions at EEX per Year (r.a.)

© EEX AG, 202418

More than 3,000 successful auctions (+12 cancelled auctions) to date for more than 8 quadrillion allowances

Start of
auctions

Backloading

MSR start

REPowerEU

EEX auctions for the EU ETS

*pre MSR for Sep-Dec 2025
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EU ETS nEHS NZ ETS

Jurisdictions All 27 EU Member States +
3 EEA EFTA States

Germany New Zealand

Start of 
operation

2005 (auctions since 2010) 2021 (auctions planned as of 
2026)

2008 (auctions since 2021)

Sectoral 
coverage

Power, Industry, Domestic 
Aviation 

Transport, Buildings Power, Industry, Domestic Aviation, 
Forestry, Waste, Transport, Buildings

Contractual 
relationship

EEX/ECC contracts with 
European Commission, 
Germany, Poland individually

EEX/ECC contract with 
Germany

EEX contract with local exchange 
NZX as provider of auction system 
and knowledge

Cap 2024 ~ 1,414 MtCO2e (EUA) ~ 280 MtCO2e (nEZ) ~ 22 MtCO2e (NZU)

Comparison of current EEX emission allowances auction mandates

Auction System Demo

02
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Secondary Markets
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Comparison Primary and Secondary Emissions Market
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Topic Primary Market Secondary Market

EEX worldwide #1 #2

Trading Auction (in M7 Auction)
EUA usually 9-11am (almost daily)

Continuous Trading (in T7)
8am 6pm (daily)

Participants can Buy Buy and Sell

Determination of Calendars and Tables

Admission

Reserve Price

Reporting

Market Surveillance

Registry

Clearing and Settlement On T+1 Secondary Spot: On T+1
(if concluded until 4pm)
Secondary Futures: second ECC business day after 
the last trading day
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All important compliance instruments are offered for trading:

Primary Market

Spot auctions with T+1 delivery

EU Allowances (EUA)

Secondary Market

Spot trading with T+1 delivery

EU Allowances (EUA)

Spot Derivatives

Futures trading with T+2 delivery after expiry, incl. 

related spreads

EU Allowances (EUA) up to 2027

Options trading on Futures

EU Allowance (EUA) Futures

EUA Secondary Market

24.06.2025 ©EEX 202524 

EEX Volume development in lots



EUA Secondary Market
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Active participants per month

Frequently Asked Questions



Interaction Carbon Price with Energy Prices
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Power traders often refer to fuel prices and carbon prices as basis for price changes. Carbon traders on the other hand refer to power, gas and coal prices.
Both kind of traders are also very interested in (Clean) Dark and Spark Spreads. (gross margins of power plants from selling a unit of electricity, having bought 
the fuel (+ emission allowances) required to produce this unit of electricity)

Carbon

Jun 19Jan 16

Indexed development Jan 16  Jun 19

Coal

Power
Gas

EUA Secondary Market

23.06.2025 ©EEX 202528 

EUA Front Dec, German Power Front Year, and TTF Front Year Price Development

Following a six-month low on April 9th due to geopolitical disruptions, EUA prices have steadily recovered, reaching pre-tariff levels by early May.



Q&A
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Contacts

EEX

Steffen Löbner
Head of Business Development 
Environmental Markets

Tel: +49 341 2156 310
Email: Steffen.Loebner@eex.com

André Tzschoppe
Expert 
Environmental Markets

Tel: +49 341 2156 527
Email: Andre.Tzschoppe@eex.com

Hsin-Yi Huang
Business Developer
Environmental Markets

Tel: +49 160 6029820
Email: hsin-yi.huang@eex.com
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