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摘    要 

 

亞太經濟合作(APEC)資深官員會議(SOM)於今(114)年 5月 12日召開第 11 屆 APEC食品安全

合作論壇(FSCF)，並於 5月 13日接續舉行「因應新興議題以提升食品安全之創新方法」研討

會。本出國報告將聚焦說明衛生福利部食品藥物管理署出席前述會議及研討會之情形。 

本次 FSCF 會議由本年度 APEC 主辦國韓國擔任主席，共計 11 個會員經濟體代表出席與會。

內容主軸主要由會員經濟體報告各自於 FSCF 提案計畫之執行情形、新提案計畫及食品安全

議題經驗交流，主題涵蓋小規模水產養殖食品安全、預包裝食品標示法規標準、進口食品農

藥最大殘留容許量(MRL)協和化、食品安全事件管理與創新科技應用、QR Code 食品標示制

度、運用人工智慧(AI)技術導入邊境查驗及國際食品警訊監控等議題，我國亦於 FSCF 會議分

享「QR Code標示之法規實務經驗」及介紹「國際食品警訊監控作業流程」，分享相關推動成

果並與其他會員經濟體進行交流。 

次日接續舉行「因應新興議題以提升食品安全之創新方法」研討會，該會議共劃分為三個主

題場次(Session)，分別為 Session 1「食品安全管制體系中之數位資料管理」、Session 2「新興

議題之智慧整合應用」和 Session 3「新興議題之跨部門協作」。各場次主題涵括食品中毒即時

應變系統、智慧食品危害分析重要管制系統(Smart HACCP)、食品追溯、食品成分資料庫、食

品風險資訊蒐集與管理、食源性抗菌素耐藥性(AMR)之防治及環境抑制劑等，我國則於

Session 1 中進行專題簡報，分享「應用人工智慧(AI)與大數據維護進口食品安全」之實務經

驗，說明本署導入 AI技術進行風險預測之實例，以提升輸入食品邊境管理效率，藉此拓展我

國與區域夥伴之合作對話基礎。 

本署此次參與 APEC 食品安全合作論壇(FSCF)及其相關研討會，不僅有助於提升我國於國際

食品安全政策交流之能見度，亦可藉由與各會員經濟體進行實務經驗交流，汲取國際最新食

品發展趨勢，展現我國於創新科技應用及食品安全管理，如 QR Code標示制度、國際食品警

訊監控及應用人工智慧(AI)與大數據維護進口食品安全等議題之具體成果，強化我國於亞太

地區合作中之技術貢獻與政策影響力。 
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壹、 前言 

  亞太經濟合作(Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC)成立於 1989 年，為一區域

性經濟合作論壇，旨在提升亞太地區之區域性互助合作發展，提供更為多元創新且穩定

發展的經濟成長環境。APEC 自 2004 年起即積極推動會員經濟體間之食品安全合作。

2004年 11月，第 16 屆 APEC 部長會議(Ministerial Meeting)於智利聖地牙哥召開，鼓勵

各經濟體思考 APEC 如何補足並強化現行國際組織之相關作業。2005年 6月，APEC 貿

易事務部長(Ministers Responsible for Trade)讚許澳洲、中國、泰國及越南推動食品安全

合作之具體作為。2005 年 11月，第 17屆 APEC 部長會議(Ministerial Meeting)讚許同年

9月於韓國舉辦之「食品安全合作研討會(Food Safety Cooperation Seminar)」，並對各會

員經濟體所取得之進展表示認同，且支持成立臨時指導小組(Ad Hoc Steering Group)持

續推動後續業務。2006 年 9 月，該指導小組向 APEC 標準及符合性次級委員會(Sub-

Committee on Standards and Conformance, SCSC)提交最終報告，建議成立「APEC 食品

安全合作論壇(Food Safety Cooperation Forum, FSCF)」，此建議係根據同年 2月及 9月兩

次會議共識所提出。最終，FSCF 於 2007 年 4 月 4 日正式在澳洲獵人谷(Hunter Valley)

成立，並由各會員經濟體承諾共同合作建立健全之食品安全體系，以加速亞太地區之食

品法規標準與國際標準接軌，保障食品安全並促進貿易之便利化。 

  2025 年 APEC 資深官員會議(Senior Officials’ Meeting, SOM)由韓國擔任主辦單位。

本年度第一次資深官員會議(SOM 1)已於慶州市舉行；第二次資深官員會議(SOM 2)於

濟州島舉行。本署為加強與 APEC 會員經濟體在食品安全及相關領域之合作與交流，

指派代表團出席本次 SOM 2 與本署業務密切相關之會議。茲將出席之會議列述如下： 

⚫ SCSC: 第 11屆食品安全合作論壇(FSCF)會議（114年 5月 12日） 

⚫ SCSC: 因應新興議題以提升食品安全之創新方法研討會（114年 5月 13日） 
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貳、 出國任務及目的 

本次 APEC 資深官員會議(SOM 2)衛生福利部食品藥物管理署(TFDA)派員與會，主要任

務說明如下：(交流實錄如附錄 1) 

(一)參與「第 11屆食品安全合作論壇(FSCF)」會議，瞭解各 APEC會員經濟體推動之提

案及實務做法，掌握各經濟體刻正關切之食品安全議題及合作項目，且於本次會議

分享「QR Code 標示之法規實務經驗」及介紹「國際食品警訊監控作業流程」，並

與韓國、美國、秘魯及泰國等代表團深入交流。 

(二)參與國際研討會並建立我國與 APEC相關會員經濟體官方代表與技術專家之溝通管

道，為日後邀請國際專家學者來臺進行合作研究、技術諮詢或參與研討會等活動奠

定良好基礎。另亦藉此機會提升本署對全球食品安全新興科技、數位化管理及人工

智慧(Artificial Intelligence, AI)風險預測等議題之應用視野，以強化本署在國際場域

之政策能見度與科技前瞻性。 

參、 114年 5月 12日 APEC 食品安全合作論壇(FSCF)會議紀要 

本次會議由韓國食品藥物安全部(MFDS) Mr. Sung Gon Kim 擔任主席，出席代表包括澳

洲、汶萊、智利、中國、韓國、紐西蘭、巴布亞紐幾內亞、秘魯、泰國、美國及我國共

11個會員經濟體。會議重點說明如下：(議程如附錄 2) 

一、 開幕式： 

開場由主席Mr. Sung Gon Kim (韓國)、副主席Ms. Sandra Herrera (秘魯)與Mr. Yang Jiao 

(中國)說明本次會議之宗旨與重要議程，與會代表依序介紹所屬機關及出席職責： 

首先由主席Mr. Sung Gon Kim (韓國)代表對全體 APEC會員經濟體之與會人員致以誠摯

歡迎，並闡明本次會議主題將聚焦於「為食品安全打造更安全、永續的未來」。主席指

出，當前全球正面臨諸多挑戰，如經濟不確定性及氣候變遷所帶來之食品安全風險，以

及全球供應鏈變動、新興科技發展和消費型態轉變等改變所帶來之衝擊。主席強調，在

此情勢下，全球市場已高度連動、相互依存，APEC各會員經濟體應團結一致、深化協

作網絡，特別是在推動風險預測、大數據分析等數位創新技術於食品安全領域之應用，

並藉由本次論壇交流數位轉型與管理實務經驗，以攜手研議精進食品安全管理之具體作

法，促進 APEC經濟體共同繁榮與永續發展。 
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接著由副主席Ms. Sandra Herrera (秘魯)發言指出，多年來 APEC在多邊合作(multilateral 

cooperation)與技術議題上所付出的努力，已成功轉化為具體成果，包括促進監管制度現

代化、倡議規範一致性，以及強化對消費者權益之保障。本年度會議議程涵蓋多項關鍵

領域，旨在全方位提升亞太地區食品安全水準，內容包含監管機關與認證、查驗、檢驗

機構之協作及風險溝通機制之建構，協助各會員經濟體有效落實國際法規架構與技術準

則；會議亦討論特定領域之專案推動，如小規模水產養殖管理、食品標示實務之精進，

以及創新科技、食品安全事件管理與導入人工智慧技術以強化邊境防護自動化檢查機制。

並藉由本次論壇所提供之平台，與會各方可更廣泛地分享實務經驗、深入交流專業知識，

進而匯聚共識，共同促進亞太經濟體建構更安全、永續且具包容性之食品安全體系。 

隨後由副主席Mr. Yang Jiao (中國)於會中表示 FSCF為一極具重要性之論壇，推動各會

員經濟體就食品安全風險議題進行深度對話與交流；中國代表將於 2026年接任 FSCF主

席，期盼會議進行能圓滿順利，並為未來持續合作奠定基礎。中國代表強調，各項討論

議題應積極轉化為具體行動，共同建構新興食品安全體系，因應未來可能面臨之挑戰。 

二、 標準及符合性次級委員會(SCSC)致賀詞： 

APEC標準及符合性次級委員會(SCSC)主席Mr. Sung Gon Kim於開場致詞指出，食品安

全合作論壇(FSCF)自 2007 年設立於 SCSC 架構之下，致力於促進食品安全之跨區域合

作、強化法規能力建構，並推動食品標準之調和、帶動快速應變系統之建置及數位憑證

工具之創新發展與應用，歷經十餘年已發展為亞太地區內最具影響力之區域合作平台，

且對保障公眾健康、提升消費者信任及會員經濟體間貿易之便利化均具重大貢獻。主席

亦強調，本次論壇契合  2025 年 APEC 主題「共建永續未來(Building a Sustainable 

Tomorrow)」，優先推動之核心理念包括連結(Connect)、創新(Innovate)與繁榮(Prosper)三

大面向，內容涵蓋數位轉型與創新、推動標準合作促進永續發展、透過法規調和增進貿

易、以及能力建構與次世代人才培育等，皆與 FSCF使命相互呼應。主席最後重申 SCSC

將全力支持 FSCF之任務，持續推動食品安全合作、促進法規及標準調和及能力建構等

核心使命，並期勉透過本次論壇，集結各會員經濟體之智慧與行動，藉由多邊合作

(multilateral cooperation)共同打造具韌性且永續發展的食品安全體系。 

三、 食品安全合作論壇(FSCF)與國際組織合作事務： 
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(一) APEC進口食品農藥最大殘留容許量(MRL)指引推動合作情形之最新進展： 

首先由美國代表說明其推動「APEC進口食品農藥最大殘留容許量(MRL)指引」相關

合作進展，並感謝本次會議提供機會分享各會員經濟體在該領域所展現之卓越成果

。美方指出，東南亞已有多個會員經濟體目前正積極參與農藥最大殘留容許量(MRL)

標準調和作業，美國農業海外農業服務處(USDA Foreign Agricultural Service)對此深

感驕傲並大力支持。回顧 2016年 8月，APEC標準及符合性次級委員會(SCSC)發布

一份非具約束力之「進口食品農藥最大殘留容許量(MRL)指引」，旨在能從保護消

費者健康之立場出發，採行一致且具明確科學依據之評估方法，藉以強化法規透明

度，並提升標準間之協調性與一致性。此舉不僅有助於提升消費者對 MRL 訂定程

序之信任，亦可促進標準協同化，進而減輕各會員經濟體之監管負擔並促進亞太地

區之經濟貿易。 

美方再次表達致謝澳洲等會員經濟體在該指引草擬與制定過程中所發揮之關鍵領導

角色，以及其他對本文件表示支持之會員經濟體所展現之貢獻與協助。美方強調，

穩定且可預期的貿易環境，對營養、食品安全及經濟發展至關重要，爰此積極協助

東南亞會員經濟體運用該指引，強化進口食品農藥最大殘留容許量(MRL)管理制度

。目前相關工作係與國際應用生物科學中心(Centre for Agriculture and Bioscience 

International, CABI)和少量作物基金會(Minor Use Foundation, MUF)等單位密切合作

。美方誠摯感謝印尼、馬來西亞、菲律賓、新加坡及泰國等經濟體參與此一倡議，

並肯定其在國內推動之進展及於東南亞區域所發揮之影響力。 

具體而言，馬來西亞已正式建立進口食品農藥最大殘留容許量(MRL)之審查與核准

機制，並與新加坡合作，分享實務經驗，為其他東南亞會員經濟體樹立參考典範。

此外，印尼、新加坡與馬來西亞亦參與第一階段之試點計畫，依據該指引受理並審

查進口農藥最大殘留容許量(MRL)之申請，且已成功於三國內部建立啤酒花、櫻桃

、藍莓與葡萄等作物之進口食品農藥最大殘留容許量(MRL)。 

2024 年 12 月，該試點計畫正式進入第二階段，開始針對多項指引情境下之進口申

請案例進行實地評估。菲律賓、泰國及越南也正式加入第二階段試點計畫，希冀透

過參與學習並借鑒印尼、馬來西亞與新加坡等國之實務經驗。美方於會末表示，對

上述經濟體展現之積極態度及對食品安全之重視深感欽佩，並將持續擔任堅實的合

作夥伴，共同推動「進口食品農藥最大殘留容許量(MRL)指引」之實施與落實，減
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少貿易障礙，確保食品衛生安全。 

(二) Codex的觀點與最新進展(影片播放)： 

食品法典委員會(Codex Alimentarius Commission)致力於制定國際食品標準，以保障

消費者健康，並促進食品貿易之公平交易。亞太地區幅員遼闊、成長迅速，人口占

全球半數以上，亦為全球食品與農業出口之主要動力；惟此區域於食品生產模式、

監管體系與文化背景等方面具多元性與差異性，導致食品安全標準調和面臨巨大挑

戰，凸顯法典委員會之重要性。該委員會提供一個以科學為基礎且中立之平台，讓

會員就共同願景及具共識之標準進行協商，並據此調整國內標準。 

為因應各區域需求，食品法典委員會已設立六個區域協調委員會，包括亞洲協調委

員會及北美暨西南太平洋協調委員會等。上述委員會除提供交流經驗與資訊分享管

道，亦可依需求研擬區域特定產品或特殊議題之相關標準，進一步提升食品法典委

員會的落實成效。發言者強調，Codex 標準不僅有助於降低貿易障礙、增進會員經

濟體間之相互信任，亦促進具文化傳承之地區性食品(如亞洲地區的發酵黃豆製品、

太平洋地區的諾麗果汁等)進入國際市場。透過制定具科學依據之標準，不僅可保障

消費者安全，亦有助於在地業者將優質且具地域代表性之產品拓展至海外，提升市

場可及性與國際認可度。 

然而，發言者指出標準之制定並非終點，其效益須透過有效落實方能彰顯。對許多

會員經濟體而言，實施標準仍面臨資源或技術人力等挑戰。聯合國糧農組織(FAO)與

世界衛生組織(WHO)作為 Codex食品法典委員會之主管機構，亦持續提供多項工具

、培訓課程與技術支援，並與其他會員經濟體會員合作，協助各國強化食品安全監

管體系、落實 Codex標準，進一步保障消費者健康並促進市場貿易。發言者進一步

指出，亞太區域各經濟體對食品法典相關工作之參與日益積極，除持續主辦多項附

屬技術機構，如食品添加物委員會、農藥殘留委員會、油脂委員會及進出口檢驗與

認證系統委員會，亦曾主持抗菌素耐藥性及乳製品等標準草案之制訂。充分展現本

區域技術專業能力之提升與對全球食品安全政策發展之貢獻。 

最後，Codex 發言者強調，《食品法典》如今已超越風險管理標準之功能，躍升為

一套整合公共衛生、促進經濟發展與建立國際貿易信任之策略性架構。亞太區域各

經濟體之支持與持續參與，將有助於共同打造一個安全、營養、公平且永續的全球

食品體系，期盼各方持續深化合作、共享經驗，共同實現全球食品安全與公平貿易
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之願景。 

四、 食品安全合作論壇(FSCF)執行中之專案報告 

(一) 澳洲報告有關促進 APEC 經濟體落實「APEC 食品安全風險溝通框架」及其相關指

引之應用： 

「APEC食品安全風險溝通框架」(下稱本框架)發布於 2022年，旨在說明食品安全

風險溝通的最佳實踐。本框架包含基本方針及補充指引兩大部分，前者說明風險溝

通監測與審閱的實施，後者涉及日常與具體事件溝通、社群媒體參與及食品產業對

話，由澳洲澳紐食品標準局(FSANZ)主責促進 APEC經濟體之落實，已於 2024年在

新加坡共計舉辦 2次工作坊： 

1. 5月 20、21日：聚焦於現況自評、提升本框架之運用、障礙排除策略、自願性監

測/審閱機制，共計 8個經濟體(澳洲、香港、馬來西亞、巴布亞紐幾內亞、菲律

賓、新加坡、泰國和越南)參與本次工作坊。 

2. 11 月 14、15 日：聚焦於主管機關實施進程及補充指引內容，共計 12 個經濟體

(澳洲、加拿大、紐西蘭、香港、馬來西亞、印尼、巴布亞紐幾內亞、秘魯、菲律

賓、新加坡、泰國和越南)參與本次工作坊。 

藉由上述工作坊，發現所面臨的挑戰與困難，包含政府資源匱乏，以及社群媒體、

食安議題與監管系統本具複雜度，策略上有賴進一步投入先進科技、加強宣導、即

時有效溝通、善用利害關係人網絡，並加強監管系統間的協調與資訊共享。展望未

來，可調查分析各經濟體參與工作坊前後的情形，藉由 APEC專案報告，建議未來

為本框架訂定指引範本並檢視確保其友善性。 

(二) 智利分享「透過資料蒐集與應用提升小規模水產養殖食品安全」： 

全球十大海鮮生產經濟體中有 6 個位於亞洲，均從小規模水產養殖(Small-Scale 

Aquaculture, SSA)開始。SSA 係動物蛋白質及鄉村地區收入來源，因全世界 98%的

SSA農民位於發展中經濟體。與水產養殖相關食品安全議題包含食因性寄生蟲感染、

致病菌相關食因性疾病、農藥殘留、動物藥用藥殘留及重金屬污染等。小型水產養

殖場收集數據通常不完整、格式及標準化程度較低；大型水產養殖場則紀錄保存較

好，這些數據可作為瞭解魚類健康，並提高生產力及食品安全。為提升小型水產養
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殖產品的食品安全，應建置收集及記錄小型水產養殖場的衛生管理及抗微生物藥物

使用的資料。智利調查亞太經濟合作會員(APEC)對小型水產養殖場的食品安全及衛

生管理，包含生產型態、養殖系統及物種等，該結果將於 3天工作坊公布。該工作

坊將於今(2025)年 9 月第 1 週於智利巴拉斯港辦理，包含各經濟體簡介 SSA、討論

調查結果及婦女在 SSA 扮演角色、如何使 SSA 參與資料收集、收集及使用資料好

處，以及討論記錄建置等。 

(三) 中國報告「透過提升資訊透明度促進食品安全—針對 APEC會員經濟體之預包裝食

品標示法律、法規與標準之研究」： 

中國說明該專案的背景，隨著人類飲食需求的提升，以及食品製造與貿易發展，預

包裝食品標示的重要性已逐漸受到重視，標示法規與標準亦正持續發展更新中。然

由於 APEC 會員經濟體在經濟發展、生活水準、營養觀念和飲食習慣方面的差異，

各會員經濟體在預包裝食品標示上的具體要求存在一定程度的差異。 

本專案旨在提升資訊透明度以促進食品安全，加強對 APEC 會員經濟體預包裝食

品標示法規與標準的理解，協助與國際標準接軌，進而減少不必要的貿易障礙，並

透過貿易與投資等經濟驅動力，實現 APEC太子城願景 2040 (APEC Putrajaya Vision 

2040)，打造開放、活力、韌性與和平的亞太共同體。 

為達成上述目標所提出之工作計畫包括：建立電子工作小組(eWG)、發起調查、收

集資訊並進行研究、準備報告草稿、8月舉辦網路研討會、並於 11月完成最終報告。

目前的進度是已向 FSCF 成員發出邀請，請其提名主管機關和研究機構的專家加入 

eWG。期待各經濟體的專家能於調查中更新並提供現行預包裝食品標示法規資訊。 

(四) 中國說明「針對 APEC會員經濟體之食品與農產品中農藥殘留容許量(MRLs)之標準

與法規架構研究與討論」： 

本案獲澳洲、紐西蘭與秘魯協辦，研究背景考量正確使用農藥控制病蟲害可確保作

物產量，惟必須在食用安全與自由貿易間取得衡平，期藉由調和殘留容許量(MRLs) 

之訂定，可避免非必要貿易障礙。經由第 6度審閱食品安全檢驗與動植物防疫檢疫

(Sanitary and Phytosanitary Measures，SPS)措施協定，揭示現階段挑戰包含 Codex 

MRLs 闕如、各國規定日益嚴格且歧異等，加劇貿易障礙。本專案目標為增進國內

法與國際法的理解，降低監管措施所造成的貿易壁壘，將聚焦於訂定全國一致容許

量、進口容許量、豁免物質、預設規定及抽樣機制。透過工作團隊的建立、產出研
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究報告草案、線上研討會、草案修正等一連串工作時程，預計於 2026年 1月至 3月

間提出研究報告與各經濟體分享。 

(五) 印尼分享「強化婦女料理食品安全與剩食管理之標準知識以支持國內觀光發展」：

由印尼 Biatna Dulbert Tampubolon先生分享如何強化女性於餐飲領域的食品安全與

廚餘管理知識，藉此支持國內觀光發展與經濟復甦。隨著飲食文化在旅遊活動中的

重要性日增，食品安全與永續處理成為提升公共衛生與在地形象的關鍵。印尼實施

計畫係透過撰寫研究背景報告、舉辦工作坊(預定於 2025年 7月在峇里島舉行)，以

及後續專案成果報告，推動標準知識落實至實務操作，並導入最佳實務經驗。參與

對象包括政府機關、研究學者、實務從業人員、中小企業經營者與關注女性福祉的

組織。藉由女性參與餐飲活動中的食安推廣與食物浪費管理，不僅提升其社會角色，

也有助於建立在地經濟貢獻的數據基礎，形成可持續的觀光支持系統。（印尼本次

不克出席，本段摘自會議資料） 

(六) 秘魯報告「生物可分解性檢測認證實驗室服務之應用研究」： 

由秘魯技術標準機構(INACAL)主任 Patricia Aguilar Rodriguez女士進行說明。該專

案旨在研究 APEC經濟體所採用並認可的食品與飲料接觸包裝容器具之生物可分解

性檢驗方法，以提供具可靠性與可追溯性之檢驗結果，進而促進貿易流通；期能藉

此研究成果，建立具一致性之檢測技術與標準，作為各經濟體認證檢測實驗室參考

之依據。此計畫主要服務對象為實驗室操作人員、環境相關之主管機關及經認證之

檢測實驗室，亦涵蓋公部門符合性評鑑專家、包裝容器具供應商與消費者等受益對

象。專案預期成果包含一份綜整測試方法與推廣策略之研究報告，預計於 2025年 8

月舉辦線上能力建構研討會(約四小時)，以及提供一份資訊手冊，將由 APEC 認證

機構發送至各檢測實驗室。秘魯目前已完成簽署，並啟動首階段任務，聚焦於蒐集

相關資訊與建立篩選準則。與會各方對本案表示肯定，認為有助於經濟體強化環保

包裝材料檢測與實驗室認證推動，並建議未來可分享更多國內經驗與實例，供其他

APEC會員經濟體參考借鏡。 

(七) 美國分享「食品安全事件管理—創新科技應用」： 

由美國 Leah Markowitzzp 報告「食品安全事件管理：創新科技應用」之內容，此計

畫係由美國主導，聯合澳洲、加拿大、智利、巴布亞紐幾內亞與秘魯等共同提案，

並獲 2024 年 6 月標準及符合性次級委員會(SCSC)核定。計畫旨在透過促進公私部
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門間的對話與合作，強化食品安全事件應變能力與供應鏈效率，並提升亞太地區事

故管理的一致性與貿易穩定性。主要目標包括：增進政府與產業間合作，提升食安

事件應變與通報機制；為食品監管機關提供可加速召回流程的創新技術解決方案；

分享食安事件管理最佳實務；建立亞太區域間的食安事件管理對齊原則，減少貿易

中斷風險。計畫預計於 2025年秋季舉辦線上工作坊，後續將進行參與者問卷調查，

並彙整工作坊成果報告，進一步制定《食品安全事件管理原則》文件，作為未來跨

國合作與制度設計之參考依據。 

(八) 美國說明「APEC FSCF 農藥最大殘留容許量(MRLs)風險溝通工作坊與相關文件制

定(Part III)」： 

本專案於 2025年 4月獲 SCSC認可，並獲澳洲、墨西哥與菲律賓協辦，目標為運用

「APEC食品安全風險溝通框架」踐行農藥風險溝通，依據國際標準、指引或承諾，

建立有效的、以科學為基礎的風險溝通方式，並產出監管機構可運用的實施綱要。

執行步驟包含調查各經濟體關注議題、專家招募、舉辦虛擬工作坊研討主題(暫訂於

2025 年秋季)、案例收集、舉辦虛擬工作坊研討方法(暫訂於 2026 年春季)，最終於

2026年夏季提出附帶實用策略的總結報告。 

五、 食品安全合作論壇(FSCF)新提案之計畫 

(一) 印尼報告「銜接國家與自願性永續標準—發展自願性永續標準之共同評估準則，以

提升咖啡產品之認證接受度」： 

咖啡生產者，特別是小農，面臨複雜的永續認證要求，包含高額認證費用、重複性

的符合規定流程及證書在各市場之間的認可度有限等挑戰，造成貿易障礙，降低市

場進入機會。因此，透過於 2025年 10月至 2026年 12月的計畫，建立在環境及經

濟面之自願性永續標準(Voluntary Sustainability Standards, VSS)、促進 APEC經濟體

間對咖啡永續認證的接受度、強化永續咖啡生產、提供政策制定者、認證機構與生

產者一致化的指引，以及促進 APEC經濟體合作。印尼相信該計畫能實現 APEC經

濟體貿易便利性、永續性及中小企業包容性，並邀請各經濟體共同參與，促進永續

、包容及彈性的咖啡貿易。（印尼本次不克出席，本段摘自會議資料） 

(二) 印尼報告「評估農民生產乳品之最大殘留容許量(MRLs)，以促進 APEC經濟體貿易

與公共健康」： 
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考量 APEC會員國對於乳及乳製品的消費數量龐大，又以牛乳占比最大，應關注其

抗生素及農藥殘留議題，本專案與大學合作研究農場端乳製品的殘留容許量(MRLs)

，預計於 2026年 7月舉辦研討會。目標為加強酪農用藥知識，導入經驗使飼料與成

品符合規定，並收集國內農藥與抗生素殘留數據，與 APEC各經濟體交流，作為降

低乳製品用藥殘留及酪農永續之參考運用。預計產出書面研究報告、舉辦研討會及

專案報告。（印尼本次不克出席，本段摘自會議資料） 

(三) 韓國介紹「因應新興議題以提升食品安全之創新方法研討會」： 

韓國主辦方介紹「因應新興議題以提升食品安全之創新方法研討會」，此研討會聚

焦於面對食品領域新興風險的創新應對策略，邀集國內外專家分享前瞻監測技術、

風險分析方法與智慧管理工具，促進跨國經驗交流與實務對接。會中探討議題包括

利用大數據與 AI技術進行風險預警、新興危害物質的快速辨識與回應、建構具前瞻

性之風險治理架構(如 VIBE模型)以及強化政府、產業及學界三方合作機制。透過本

次活動，與會者得以掌握全球食品安全新趨勢，強化我國因應突發風險與新興議題

之應變能量。 

(四) 美國說明「更新 2019年 APEC農藥最大殘留容許量(MRL)政府管理綜編資料集」： 

美國農業部與專家合作對於 APEC 經濟體農藥最大殘留容許量(MRL)行政資料彙編

，進行 2025年度回顧與修正建議，旨在檢視 2016年 APEC輸入用農藥 MRL指南

之實施現況，並提出更新與強化建議。簡報指出，現行資料中僅約 50%仍具有效性

，其餘多數連結與聯絡資訊失效，且多數經濟體並未明確揭示延後登錄政策或申請

程序。報表樣板雖具基本功能，但已不符現代資訊使用需求，部分經濟體如汶萊與

俄羅斯的資料亦不完整。建議後續全面更新現有資料，修正樣板格式並徵詢各經濟

體意見，進一步提出新構想說明書以爭取 APEC支持，並探討將 iMRL指引模式擴

展至全球應用的可行性，強化區域內食品貿易與農藥管理資訊的互通與協調。 

(五) APEC 秘書處報告「標準與符合性次級委員會(SCSC)及食品安全合作論壇(FSCF)計

畫執行進度更新」： 

APEC 秘書處先就各會員國提出預計於 SCSC 報告之專題及時程說明與確認，例如

南韓提案因應新興議題以提升食品安全之創新方法研討會(Workshop on innovative 

approaches to respond to emerging issues for better food safety)、中國提案有關接觸食

品用塑膠回收政策、標準與最佳實務，減少海洋塑膠廢棄物(Policies, standards, and 
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best practices for recycling of plastic intended to contact with foods to reduce marine 

plastic waste among APEC economies)、印尼提案強化婦女餐飲食品安全與廚餘管理

標準知識，支持國內觀光發展(Strengthening standard knowledge on women culinary 

food safety and its food waste management in supporting the domestic tourism)、 秘 魯

提案有關生物降解性領域中使用認可測試實驗室服務研究 (Study on the use of 

accredited testing laboratory services in biodegradability)及中國提案透過提升資訊透明

促進食品安全-APEC會員即食包裝食品標示法律、法規及標準研究(Promoting Food 

Safety Through Enhancing Information Transparency- Study on Prepackaged Food 

Labeling Laws, Regulations and Standards of APEC Member Economies)等。後續說明

SCSC相關計畫最新進度，目前 SCSC已核准及即將進行的計畫超過 30項，於 2025

年 5月至 10月預計辦理 24場活動，其中 9場為 FSCF (3場實體、6場線上)。9場

SCSC工作坊預計在 2025年 7月 26日至 8月 7日的 SOM3舉行，並無與 FSCF有

關議題。另有關即將進行專案，10個計畫已獲 SCSC核准，1項與 FSCF有關，計

畫書由 PO提交至 APEC秘書處，時程由 2025年 7月 2日提前為 6月 11日；計畫

書由 SCSC核可，時程由 2025年 7月 28日提前為 2025年 7月 7日，計畫負責人於

APAS系統上傳計畫書，時程為 2025年 8月 5日，以及計畫負責人於 APAS系統提

交至 PMU，時程為 2025年 8月 11日。 

六、 食品安全議題經驗交流 

(一) 韓國分享「使用 QR Code之食品標示制度介紹」： 

韓國為因應多元消費需求與現行食品標示制度空間限制，正推動導入結合實體與數

位資訊之混合標示策略。現行韓國食品標示制度雖依據《食品標示與廣告法》提供

營養成分與食品安全資訊，但受限於包裝面積與標示複雜度，難以涵蓋消費者對健

康、過敏原、環境與宗教等多元資訊的日益關注。韓國政府因此提出「Food QR」計

畫，採用 GS1 Digital Link標準，將製造商資訊、營養標示、使用期限、烹調指引、

溯源與即時回收警示等資料，整合於專屬網頁連結，並以 QR Code形式呈現於產品

包裝上。韓國建立食品標示 QR Code，除依據法規必須標示在外包裝之資訊外，消

費者可掃描 QR Code，同步獲得食品安全資訊(如過敏原成分、產品回收及溯源資訊

)、健康資訊(如營養成分、相關認證、攝取量建議等)及日常生活相關之輔助(如顯示
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食譜、協助聽視障者之介面、家電介接設定與產品販售通路位置等)。消費者僅需掃

描 QR Code，即可透過由主管機關與業者共同管理之伺服器查詢即時資訊。此外，

此技術亦支援家庭烹飪設備自動設定加熱時間，並可用於販售現場之即期品自動折

扣或到期阻售控制系統，例如 CU便利商店在 13位條碼上附加包含有效期限的 5位

代碼機制，於結帳時即自動阻擋過期品進行結帳。該系統目前已由 69家食品製造商

於 191項產品試行導入，並自 2024年起推廣至加工食品、食品添加物及保健食品等

，未來亦將擴及農畜水產品與即食品，惟目前採自願制，強制實施仍視產業與消費

者回饋而定。 

(二) 我國分享「QR Code標示之法規實務經驗」：(簡報如附錄 3) 

我國說明 QR code 已逐步納入我國食品標示法規與指引中，包含最大表面積不足 20 

cm2之小包裝食品與連鎖飲料便利商店及速食業之現場調製飲料等 2 項標示規定，

以及即食鮮食散裝食品標示作業指引。小包裝食品除品名及有效日期應於外包裝標

示外，其他依食品安全衛生管理法第 22條規定應標示之事項，得以「QR Code」或

其他電子化方式揭露，並應於電子化標示之上方或下方標示「掃描此處可獲得產品

標示資訊」或等同意義字樣。現場調製飲料依規定應標示總糖量及總熱量，含咖啡

因者還應標示總咖啡因含量，添加茶或咖啡之現場調製飲料亦應同時標示茶或咖啡

之原料原產地。這些資訊可以「QR Code」或其他電子化方式揭露，並應於電子化標

示之上方或下方標示「掃描此處可獲得產品標示資訊」或等同意義字樣，且現場應

設置可讀碼之行動裝置。即食鮮食散裝食品的營養標示可以「QR Code」等電子化

方式揭露資訊，以 QR Code 或其他電子化方式揭露時，應於電子化標示之上方或

下方註明「掃描此處可獲得營養標示資訊」或等同意義字樣，且現場應設置可讀碼

之行動裝置。同時分享 CODEX於 2024年發布之「運用科技提供食品資訊指引」中

，評估是否運用技術提供食品標示資訊的考量重點，包含產品名稱、與食品安全及

營養相關之資訊，以及「個別產品」之重要資訊如批號及有效日期等必須實體標示

，不能僅以電子化方式揭露。我國將會持續參考 CODEX指引，更新我國食品標示

規定。 

(三) 韓國說明「SAFE-i24系統介紹：運用 AI技術之邊境自動檢查系統」： 

由 Soo hyun Kim女士介紹韓國食品藥品安全部(MFDS)所推動 SAFE-i24 系統，透

過 AI與數位技術自動審查進口食品報單，提升查驗效率並減少人工負擔。系統主要



15 

針對非初次進口、無需條件性檢驗的產品，透過電子化審查確認合規，無需進一步

抽驗或送驗。 

實施成果：每筆報單處理時間由數小時至數日，大幅縮短為 30 秒至 5 分鐘；自

2024 年起，累計已自動核准超過 8 萬筆報單；使用者回饋顯示其大幅減少通關等

待與倉儲成本，提升業者作業效率。此系統未來將計畫擴大應用範圍至清潔衛生用

品、畜產品、食品器具與包裝等領域。 

(四) 韓國分享「健康機能食品不良事件管理系統」： 

韓國對於不良事件的定義是指：因食用健康機能食品後疑似發生的任何不良和非預

期徵兆、症狀或疾病。值得注意的是，通報的不良事件不一定與健康機能食品有因

果關係。不良事件分為嚴重和非嚴重。嚴重不良事件包括致命、危及生命、需要或

延長住院、導致永久/重大殘疾、導致先天性畸形/出生缺陷或需要緊急醫療介入的事

件。韓國認為不良事件通報是健康機能食品上市後安全管理之重要資訊，因此建立

了不良事件管理系統。該系統包含多個步驟：不良事件報告收集、因果關係調查與

分析、因果關係評估以及行政處置。未來的計畫包括應用人工智慧(AI)加強安全資

訊收集和分析。AI將作為評估不良事件與健康機能食品之間潛在因果關係之輔助工

具；同時將用於風險訊號偵測和模式探勘，期能藉由 AI 分析收集到的不良事件資

料，依據產品、受影響個體與症狀，及早偵測出重要的風險訊號，從而識別出潛在

危險產品或高風險族群。 

(五) 紐西蘭介紹「促進強化食品生產永續性技術之開發與應用」： 

由 Bruce Burdon先生介紹紐西蘭的食品生產者正在積極應用之新技術，為因應氣候

變遷、環境保護與貿易挑戰，紐西蘭正推動新興技術於食品生產之應用。其動力來

自國際承諾、政府政策、貿易要求與消費者期待，並以減碳、提升作物與畜牧效率

為目標。然而，環境抑制劑(Environment inhibitors)等新型物質在食品中的殘留，仍

面臨風險評估困難與國際標準不足等問題，可能影響健康與出口。為此，紐西蘭積

極參與 Codex國際標準制定，並強化風險溝通，期以建立透明、科學化的管理架構

，促進食品安全與永續貿易的雙重目標。 

(六) 我國分享「國際食品警訊監控作業流程介紹」：(簡報如附錄 4) 

我國分享國際食品警訊監控，包含流程、統計數據及未來展望。國際食品警訊監控

流程為先蒐集不同地區的國際警訊，接著確認產品是否有輸入紀錄，如無，直接發
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布警訊至本署網站；如有，則通知輸入業者及回饋邊境管理後，再發布警訊至本署

網站。透過輸入食品自動化預警系統(Imported Food Notices System, IFN)，該系統導

入爬蟲程式去蒐集國際警訊，目前共蒐集 13 個地區、14 個網站資訊，蒐集資訊包

含國際警訊中產品名稱、品牌名稱、製造廠商、訊息發布單位及回收原因等。因輸

入食品皆需接受本署的邊境查驗，相關資訊皆保存在邊境查驗自動化管理資訊系統

(Import Food Information System, IFI)，故透過比對國際警訊資訊，例如產品名稱、批

號及有效日期等，以及 IFI系統資料後，即可知道產品是否有輸入。如無輸入紀錄，

發布綠燈，並將警訊公布在本署消費者紅綠燈專區，內容包含警訊原因、產品資訊

、對消費者之建議及對食品業者之建議；如可能有輸入紀錄，啟動通知輸入業者，

通知內容包含國際警訊、確認警訊產品是否有輸入，以及是否從出口商或製造廠收

到任何回收或衛生資訊。如確認有輸入紀錄或還在調查，則會發布黃燈或紅燈於本

署消費者紅綠燈專區。2020年至 2024年共蒐集 6,356則國際警訊，以綠燈為主，黃

燈 57則及紅燈 2則。國際警訊回收原因前三名為微生物(44.4%)、其他(26.0%)及異

物(14.1%)；國際警訊產品型態前三名為加工產品(42.7%)、畜產品(15.6%)及農產品

(14.9%)。最後就國際警訊監控有 2項未來展望，一是目前僅蒐集 13個地區、14個

網站的國際警訊，未來評估加入其他地區或網站；另一則是目前仍以人工方式彙整

資訊及比對輸入紀錄，隨著全球對於人工智慧(AI)使用的趨勢，評估及逐步導入自

動化技術。 

(七) 泰國說明「泰國食品與飼料快速預警系統(THRASFF)介紹」： 

泰國農產品及食物標準局 (National Bureau of Agricultural Commodity and Food 

Standards, ACFS)簡介該國自 2011年起建置食品與飼料預警系統(THRASFF)，旨在

收集國內與進口食品事件資訊，事件發生時有助政策快速介入、資訊透明，以利主

管機關實踐風險分析、風險管理與風險溝通。目前共有 8個成員機構參與運作，包

含 5 個主管機關(DOA、DOF、DLD、ACFS、FDA)及 3 個協同機構(RD、BFSES、

DMSC)，自 2011年至 2024年期間共通報 1,698件，多數來自於農業暨合作部與衛

生部。THRASFF運作迄今仍有可精進之處，例如加速資料及更新分享、提升介面友

善程度、促進主管機關及消費者對訊息之運用，為將來的挑戰與目標。 
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肆、 114年 5月 13日因應新興議題以提升食品安全之創新方法研討會紀要 

本次研討會由韓國食品藥物安全部(MFDS) Mr. Sung Gon Kim開場致詞說明，APEC致

力於推動亞太地區永續且具包容性的發展，而食品安全為其核心合作領域之一，具有維

護公眾健康、穩定經濟與促進跨境貿易之重要意涵。在面對全球供應鏈快速變動與風險

交錯的現況下，食品安全管理益發關鍵。主持人回顧，前一日之討論已為本次議題奠定

良好基礎，協助與會代表共同勾勒未來食品安全發展之方向。主持人強調，未來食品安

全體系應建立於「永續、安全、可近」之原則上，並應透過持續對話與合作加以落實。 

今日議程則聚焦於如何透過創新科技方法，管理與回應新興食品安全議題。主持人指出，

食品產業正面臨重大轉型，人工智慧(AI)、數位技術及創新商業模式已深刻影響食品安

全政策與實務執行。為有效因應此變局，亟須強化科技、政策與國際合作三者間之緊密

鏈結。最後，主持人期勉本次討論能激發更多創新思維，協助各會員經濟體思索如何將

創新科技有效導入食品安全管理體系。並感謝與會各方對本次研討會之積極投入與貢獻，

期待未來持續深化合作，共同推動亞太區域之食品安全朝向穩健、韌性與共享之目標邁

進。 

另本計畫主持人Ms. Hyun Jin Kim介紹，隨著全球食品供應鏈發展愈加複雜，決策者面

臨即時因應課題之難度顯著提高，亟須在短時間內完成分析並提供技術支援，以協助食

品產業即時調整與因應。此次研討會旨在促進各經濟體即時掌握最新資訊，研發並分享

創新方法，以提升整體食品安全體系之穩定與韌性。研討會重點說明如下：(議程如附錄

5) 

一、 食品安全管制體系中之數位資料管理(Session 1) 

中小企業(MSMEs)為 APEC發展中經濟體食品供應鏈的重要組成，然而其在取得支持強

健食品安全體系所需之資料與技術方面，往往面臨不易獲得之挑戰。本場次將聚焦於數

位資料管理在食品安全品質管制系統中的應用，探討如何藉由數位工具，協助發展中經

濟體提升食品生產過程中之品質管理效率，並達成節省成本之目的。 

(一)韓國食品藥品安全部(MFDS)介紹「韓國食源性疾病(食品中毒)即時應變系統」： 

韓國食品藥物安全部(MFDS)指出，韓國每年平均發生約 300起食品中毒事件，影響

人數達 6,400人，雖曾因 COVID-19疫情期間暫有縮減，惟 2023年已反彈至 359起
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事件、影響人數達 8,789人。韓方研析食品中毒案件持續增加之主因，包含極端氣候

、外送餐飲普及與團體供餐規模擴大等。回顧過去十年間，韓國最常見的食品中毒

病原體前三名依序為諾羅病毒(Norovirus)、病原性大腸桿菌(Pathogenic E. coli)與沙

門氏菌(Salmonella)。其中，諾羅病毒為主要致病源所發生案件數高達 505件，其次

為病原性大腸桿菌(380 件)及沙門氏菌(295 件)，三者合計占整體食品中毒案件之多

數，為加強防治重點。 

韓方亦於會中分享一實際案例，2024年 7月，韓國發生一起嚴重的校園諾羅病毒感

染事件，影響全國 24所學校，計有 865名學生出現不適症狀。該事件於 7月 2日 22

時 30分首次通報，有 15所學校共 153名學生就醫，政府隨即啟動聯合調查。並於

次日(7月 3日)確認所有病例皆與同一泡菜供應商有關，在患者體內檢出諾羅病毒後

，主管機關立即下令停止該批泡菜之流通。7 月 4 日晚間，調查人員在校園儲存之

泡菜樣本中亦檢出相同病毒株，證實食品的感染源。最終於 7月 5日確定泡菜與患

者體內檢體為相同病毒株後，主管機關全面停止該供應商所有產品之配送。此事件

為韓國食品中毒快速應變機制的代表案例，展現韓國政府能於 48小時內迅速確認污

染源、切斷傳播鏈，有效防止中毒事件擴散。 

韓國亦說明，其面對食品中毒事件時，已建立一套標準化且具效率之應變程序。事

件通報來源可為醫師、患者或消費者，報送至地方衛生機關後，即啟動通報與處理

機制。主管機關將由流行病學專家與專責人員組成應變小組，進行調查作業，內容

包括患者訪談、現場稽查，以及臨床、食品與環境樣品採樣。樣品將由地區實驗室

執行檢驗，於檢驗結果出爐前，如有高度疑慮，相關食品可先行下架停售。經確認

感染源後，主管機關依法實施產品回收、發布行政處分命令，並得依違規情節進行

處罰。綜上所述，韓國食品藥品安全部強調，該國已建構具前瞻性之食品中毒風險

監測與快速應變體系，不僅重視監測資訊即時性與跨單位協調，更強化從通報至行

政處置之明確分工與法制依據，為食品安全管理提供具體實務參考。 

韓方進一步說明，為全方位強化食品中毒之防治與應變效能，韓國推動「加強聯合

調查制度」、「導入快速檢驗系統」及「建置預警通報系統」三大核心強化機制，並

形成相互銜接之防護網： 

1. 加強聯合調查制度： 
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針對特定規模或高風險族群之食品中毒事件，由中央與地方同步啟動調查程序。

適用範圍包括：任何規模之校園食品中毒事件；影響人數達 50 人以上之大型

群聚感染；於托嬰中心、幼兒園等弱勢場域造成十五人以上影響之事件。據統

計，韓國每年通報約四百餘件食品中毒事件，其中約有兩成符合聯合調查啟動

條件。此制度的實施有效提升高風險事件的調查效率與防範強度，對保障校園

及弱勢族群之食品衛生安全具有實質意義。 

2. 快速檢驗系統： 

「快速檢驗系統」是食品中毒應變中之關鍵要素，具備即時性與機動性雙重優

勢。以即時定量聚合酶連鎖反應(real-time PCR)技術為核心，可在四小時內檢出

諾羅病毒與 17 種細菌性病原體，大幅縮短傳統檢測所需時間。為配合現場檢

測需求，韓國亦部署六輛配備完整實驗設施之行動實驗室巴士，隨時派遣至大

型活動現場、偏遠地區或突發群聚感染地點，以縮短樣品運送與等待時間。檢

驗結果即時回傳地方衛生機關，並同步鎖定歷史資料所指涉之高風險食品進行

溯源採樣，形塑「快速檢出、即時通報、機動應變、精準溯源」之現代化食安

管理模式，顯著提升現場處置速度與預防策略主動性。除應對突發事件外，此

系統亦可應用於國際大型活動期間的預防性篩檢，針對高風險食品在配送前即

完成檢測，有效防止食品中毒事件發生。 

3. 建置預警通報系統： 

依韓國法規，凡供餐人數 50 人以上者均列為團體膳食機構，須對疑似食品中

毒事件進行即時通報。預警通報系統(Early Warning System, EWS)與食品中毒通

報平台相連結，可即時比對團膳機構與食品供應商合約資訊，這些資料來自電

子採購系統並自動登錄於預警系統中。當系統偵測到同一供應商於多處場域供

應並出現通報時，食品藥物安全部(MFDS)將透過簡訊向所有潛在受影響單位發

送預警及防範指引。此系統實現跨場域食安風險的即時監測與資訊共享，強化

整體食品供應鏈的防護韌性。 

韓方進一步說明，其建置之預警通報系統(EWS)運作流程包括四個步驟：首先，

當團體膳食機構發現疑似食品中毒事件時，第一步為「初步通報(Initial Report)」；

接著第二步系統將進行「供應商辨識(Supplier Identification)」，自動比對並找
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出所有使用相同食品供應商之機構；第三步為「關聯比對(Connection Mapping)」，

進一步確認是否存在交叉供應鏈關係；最後，一旦確認風險，系統會立即進行

「警示發送(Alert Distribution)」，透過簡訊通知所有關聯場域，並提供防範指

引。依據統計，2024 年韓國共啟動 273 次預警通報，涵蓋全國高達 46,000 家

團膳機構，顯示其系統具備高效率、高覆蓋率與即時反應能力，堪為現代化食

品中毒風險管理之重要基石。 

(節錄至講者簡報) 

簡報圖完整展示韓國預警通報系統(EWS)在校園食品中毒事件中的實際運作流

程。當某一學校發生疑似食品中毒事件時(步驟 1)，地方衛生單位會立即進行通

報(步驟 2)，並透過食品中毒通報系統自動串聯至 EWS系統，系統隨即啟動食

品供應商資料比對(步驟 3)，確認該校所使用之食品供應商後，進一步比對是否

有其他學校與該供應商有契約關係(步驟 4)。若發現潛在風險，韓國食品藥物安

全部(MFDS)便會立即以簡訊(Short Message Service, SMS)形式向所有關聯學校

發送預警通知(步驟 5)，提醒其加強防範與監控(步驟 6)。 

EWS 所發送之簡訊清楚包含多項關鍵資訊，例如：食品中毒發生的時間與地

點、場域類型(如學校、托育機構等)、症狀描述(如腹瀉、嘔吐)、初步懷疑或已

確認之病原體、發送警示的原因、相關預防指引(如食材加熱、蔬果清洗、工作

人員健康管理等)，以及當前食品中毒流行趨勢等。這些資訊能幫助其他使用相

同食材供應商的機構即時應變、啟動自我監控與風險評估，有效防堵食品中毒
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擴散。此通報機制可於初次通報後數分鐘內完成訊息傳遞，大幅提升預警速度

與預防行動的即時性。 

韓國未來在食品安全預警與應變領域的發展方向，將聚焦於導入人工智慧(AI)與數

據分析。透過「模式辨識(Pattern Recognition)」，分析中毒事件中的症狀類型、影響

場域、發生時間與疑似食品，進行事件特徵的系統性整理；其次，強化「資料整合

(Data Integration)」，使各通報與檢驗平台能自動串接與同步資料，提高資訊流通效率

；最後，推動「預測性分析與決策支援(Predictive Analysis: Decision Support)」，應用

歷史資料判斷可能的污染源與傳播模式，協助決策者迅速鎖定風險重點。此架構可

望加快污染源判別時效，減輕第一線人員與實驗室負荷，提升整體食品中毒應變效

能與預防能力。 

        韓國導入 AI系統進行決策輔助，其運作流程如下，首先在「資料蒐集」階段，系統

整合來自食品中毒監測系統、歷史食品中毒紀錄、病原菌特性與食品流通資料等多

方來源，並自動進行處理，確保數據一致性與品質。進入「分析處理」階段，AI系

統運用進階機器學習演算法，比對症狀、潛伏期與可疑食品間之相關性，並納入季

節性變化、地理分布與新興病原趨勢等條件，進行風險模式辨識與污染源預測。最

後於「決策支援」階段，系統依據預測結果提出優先採樣與檢測建議，並提供每項

建議的可信度指標及視覺化佐證資訊，協助調查人員迅速鎖定高風險對象。此 AI系

統具備持續學習功能，能隨著實際案例的不斷比對與驗證，動態修正演算法，使預

測結果日趨精準，成為未來食安智慧管理的重要利器。 

總結前述，韓國透過「加強聯合調查制度」、「導入快速檢驗系統」及「建置預警通

報系統」三大核心機制，打造出一套全面且高效率的食品中毒應變模式，為亞太區

域推動高韌性食品安全管理提供具體且可行之參考。 

(二) 韓國 HACCP認證服務機構(KAHAS)分享「智慧 HACCP (Smart HACCP)於品質管理

系統創新之應用」： 

韓國積極推動食品產業品質管理的數位轉型，透過感測器、物聯網(IoT)、自動化紀

錄與資料分析，有效提升重要管制點(CCP)監測效率與準確性。韓國強制實施HACCP

產業包含屠宰、乳品加工、蛋洗選加工、肉品加工包裝，產品類別包含魚漿、飲料

、泡菜、麵製品、巧克力等占加工食品比率 91.2%，傳統手寫紀錄與人工監控耗費
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大量的管理量能，亟需導入科技創新以「智慧 HACCP」快速準確檢測並收集數據，

即時監控食品安全。此系統可針對不同食品品項採用客製化的測量設備，自動判讀

並紀錄製程 CCP參數例如食品溫度、流速等，如有超過管制界線時，及時預警。截

至 2024年已向主管機關MFDS註冊導入「智慧 HACCP (Smart HACCP)」的設施數

量共 452家，其中肉品包裝 102家、肉品加工 63家、乳品加工 25家等。自動紀錄

的監控參數不得任意修改，有修正之必要時，必須紀錄修改理由及歷程。推動不同

業別中小型企業導入此系統，必須操作簡易、費用合理、監控管理便捷，善用科技

針對不同食品種類開發客製化的量測儀器，有效提供即時監測、減低對現有製程的

干擾，並導入 AI、視覺化的判讀，提供標準化文件、免費雲端服務、以行動設備便

利紀錄等，持續推廣於製程各階段皆可導入本監控系統。此系統不僅減少人工錯誤

與紙本作業負擔，亦能即時預警偏差狀況，支援快速決策與持續改善，為食品製造

業帶來品質管理的數位轉型與風險控管效能之提升。 

(三)我國報告「應用人工智慧與大數據維護進口食品安全」：(簡報如附錄 6) 

由我國衛福部食藥署審查員吳孟縈報告，為因應輸入食品數量與多樣性持續成長、

抽驗資源有限等挑戰，我國建置「食品雲」整合跨部會資料，並於 2018年起發展 AI

導向的「BPI系統」，輔助邊境食品查驗。系統透過機器學習模型(如決策樹、隨機森

林等)預測報單風險，提升抽驗精準度。經實際運行，抽驗率降低 36%，違規查獲率

提升 26%，顯著優化資源配置與風險管控。未來將持續導入深度學習技術(如大型語

言模型、生成對抗網路)，強化系統預測效能與延展性。 

(四) 美國農業部(USDA)代表食品藥物管理局(FDA)介紹「食品追溯最終規則」： 

這個規則係源自食品安全現代化法案(FSMA)第 204節，旨在對特定食品要求額外的

追溯紀錄。針對所有製造、加工、包裝或貯存列於食品追溯清單(Food Traceability List,  

FTL)上各項食品的人員，制定進一步的作業要求，並保存相關記錄。此規則涵蓋整

個供應鏈，並且適用於國內與國外業者。食品追溯清單包含了風險較高的食品，如

：特定起司、殼蛋、特定水產品、特定蔬果或即食沙拉等。有一些適用豁免的情形

，可以自 FDA網頁查詢。原訂實施日期是 2026年 1月 20日，但 FDA於今年 3月

宣布可能將延後 30 個月實施，後續會正式公告。FDA 官網有「食品追溯最終規則

」網頁，有許多相關資源及影片可以協助了解該規則。 

食品追溯最終規則的基礎架構包含重要追蹤點(Critical Tracking Events, CTE) 與關
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鍵數據元素(Key Data Elements, KDE)：涉及食品追溯清單上各項食品的人員須根據

其在供應鏈中的角色，保存和共享數據。這項規則確定了食品供應鏈中收集追溯資

訊的重要追蹤點，以海鮮為例，須包括：採收、冷卻、最初包裝、首次上岸、運輸

、接收和加工等重要追蹤點。每項重要追蹤點都需要紀錄追溯資訊，對了解當時的

情形至關重要，這些是關鍵數據元素。每項 CTE紀錄都需包含並連結到追溯批次之

KDE。這份規則旨在透過要求食品供應鏈中特定食品在關鍵追蹤點記錄特定數據，

來加強高風險食品的追蹤追溯能力，進一步降低食源性疾病爆發之風險。 

二、 新興議題之智慧整合應用(Session 2) 

隨著全球食品供應鏈日益複雜，決策者在及時因應新興議題方面面臨更大挑戰，包括對

影響產業之衝擊進行迅速分析及提供技術支援等。本場次旨在協助各經濟體掌握最新新

興議題相關資訊，以強化食品安全管理之即時性與前瞻性。 

(一)韓國食品藥品安全部(MFDS)報告「韓國食品成分資料庫」： 

人類需仰賴食物、衣服及住所才得以生存，食品尤其重要。據報導，人類無法在沒

有食物或水情形下生存超過 21天。在過去，人類食用是為了生存；現今則透過選擇

營養食物來達到更好生活。經查 2025年食品相關關鍵字，個人化營養、客製化及針

對性為常用關鍵字。在人工智慧及食品科技推動下，預計 2024年至 2031年間，個

人化營養市場成長率每年將成長 10.5%。在人工智慧演算法及大數據下，食品科技

不斷進展，現今廣泛使用於數位醫療，範圍從個人化營養管理至推薦功能性食品。

為促進食品業及食品科技發展，同時使大眾養成更健康飲食習慣，韓國食品藥物安

全部(MFDS)建置食品成分資料庫(Food Composition Database, FCDB)。在南韓，食品

及營養資料庫根據權責及法律，分屬在不同的主管機關，例如農業、食品及鄉村事

務部(Ministry of Agriculture, Food and Rural Affairs, MAFRA)負責農畜產品；MFDS負

責加工食品及即食食品；海洋及漁業部(Ministry of Oceans and Fisheries, MOF)負責

海鮮類。因不同主管機關有各自資料庫，其數據形式、術語或編碼皆不相同，這使

業者或民眾不易使用數據。為解決該問題，從 2021年開始，MAFRA、MFDS及MOF

共同合作去標準化及整合資料庫，持續 3 年，最終完成標準化的 FCDB。國內加工

食品需標示 9種營養素資訊，從 2023年開始，業者將資訊傳輸至食品產品製造報告
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系統(Food Product Manufacturing Report System, FPMR)，每種產品有特殊 ID，稱為

產品製造報告號碼(Food Product Manufacturing Report Number)，例如透過 FRMR系

統中，比對產品製造報告號碼代碼，確認產品過敏原資訊。進口加工食品營養資訊

係透過進口食品系統(Imported Food System, IFS)蒐集。即食食品，例如兒童喜愛食

物(披薩、漢堡及冰淇淋)等，餐廳將營養資訊傳輸至MFDS的食品組成資料庫(Food 

Composition Database)。有關農產品、畜產品、海鮮及手作餐點的營養資料係透過實

驗分析及食譜取得。食品組成資料庫主要分為品牌食品(Branded Food)及參考商品

(Reference Commodity)，總共 166,238個食品及 1,565,386個數據。在 2025年，南韓

盼建立健康功能性食品營養資料庫，也盼提供超過 270,000 個食品的營養資訊。接

著講者說明範例，MFDS建立 FCDB供大眾蒐集食品組成資訊，包含計算營養素攝

取、下載資料、比較營養資訊及打開 API，不需付費即可獲得。第一個案例為南韓疾

病管控及預防機構(Korea National Health and Nutrition)每年執行國家健康營養調查

(Korea National Health & Nutrition Examination Survey)，提供大眾對營養素攝取資訊

，例如糖、鹽攝取量。第二個案例為教育部(Minister of Education)負責學生午餐的營

養，透過國家教育資訊系統(National Education Information System)，家長可從中獲得

資訊，包含午餐營養素資訊及過敏原資訊等，確保小孩吃得健康。第三個案例為

MFDS和國家健康保險服務中心(National Health Insurance Service, NHIS)合作，透過

輸入攝食食品，系統自動計算營養素含量，幫助管理個人健康。第四個案例為南韓

健康促進機構(Korea Health Promotion Institute)透過行動 APP來管理個人健康及幫助

預防慢性疾病，例如高血壓及糖尿病。第五個案例為 Farmkit利用人工智慧，依個人

需求推薦食品及餐點，也可獲得營養資訊，目前正擴大技術推廣到世界。最後一個

案例為利用 AI技術，透過影像捕捉，快速取得營養資訊。最後建議建立營養資訊全

球標準，分享食品組成資料庫(Food Composition Database)予 APEC會員經濟體。 

(二)韓國國家食品安全資訊服務中心(NFSI)介紹「食品風險資訊蒐集與管理系統」： 

NFSI自 2009年開始資訊收集，本系統目前以 9國語言、54個關鍵字，每日不間斷

收集 29個經濟體共 202個網頁資訊，包含食品回收、監測、預警、法令、監管趨勢

等，提供韓國食品藥物安全部(MFDS)、業界以及消費者參考運用。以 2020 年間比

利時通報印度芝麻環氧乙烷污染事件為例，短短 2個月間由 4個經濟體 19個回收事

件，爆發為 18個經濟體的 356個回收事件，NFSI提供相關資訊幫助MFDS預防風
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險產品進入市售端。2024 年共收集不合格食品資訊 17,852 筆(64.7%)，其次監管趨

勢 7,383筆、法令 1,728筆、風險評估 641筆，消費者與業者可藉由訂閱 NFSI網頁

獲取食品安全相關新聞。未來預計運用 AI更有效率收集資訊，加強整合與分析功能

提供政府作為決策依據，並提供產業加值運用，例如分析各國法令提供建議幫助外

銷產品符合輸入國規定等。 

(三)澳洲紐西蘭食品標準局(FSANZ)說明「VIBE 新興議題架構」： 

由 Dr. Nick Fletcher 介紹 VIBE Emerging Issues Framework，VIBE是一套前瞻性風

險辨識與管理架構，透過四個核心構面：Vigilance(警覺)、Intelligence(情資分析)、

Bridging(整合連結)及 Escalation(風險應對)，系統化掌握食品與藥品領域的新興議題

。此架構有助於早期發現潛在風險、促進跨部會合作，並強化決策應變能力，提升

整體風險治理效能。 

三、 新興議題之跨部門協作(Session 3) 

食品安全應被視為一項全民共享且跨部門協作的責任。隨著國際食品貿易快速發展與分

析能力的提升，食品管理機關需更加重視跨領域議題，與多部門協同合作，以全面強化

食品安全管理效能。 

(一) 韓國食品藥品安全部(MFDS)分享「韓國食源性抗菌素耐藥性(AMR)之防治策略」： 

抗生素是一種殺死或抑制微生物生長的藥物，其拯救數百萬人的生命，然隨著時間

過去，一些微生物產生抗藥性，這種情形稱為抗微生物藥物抗藥性(Antimicrobial 

Resistance, AMR)，據分析，2019 年約有 127 萬人因 AMR 死亡，預計 2050年，

每年約有 1,000萬人因 AMR死亡。據研究，老年人對 AMR危害更大。在南韓，出

生率低加上邁入高齡化社會，到 2025年，南韓可能成為世界上因 AMR導致死亡率

最高的國家之一。AMR 不僅是健康問題，亦是經濟挑戰，世界銀行估計，到 2050

年，AMR可能造成全球數兆美元的 GDP損失。國際上正積極應對 AMR問題，2015

年，世界衛生大會通過全球行動計畫；2016年聯合國通過第一份關於 AMR政治宣

言。去(2024)年聯合國通過第二份關於 AMR政治宣言。南韓對於食源性 AMR的應

對措施，從 2003年開始，啟動全國 AMR管理計畫，2005年禁止使用抗生素作為飼

料添加劑，2013年強制要求所有抗生素皆需有獸醫處方。2016年啟動第一個行動計
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畫，2021年則啟動第二個行動計畫。在南韓，負責管理人類健康、農業、漁業、食

品及環境 AMR 的相關部會共同合作，傳染病法為法律基礎。目前正執行的第二個

行動計畫，目標為使用抗生素合理性、防止 AMR 傳播、加強監測、研發及合作。

透過製作線上影片、卡片及新聞等，向大眾及食品業者宣導 AMR，講者表示上週於

首爾舉辦 AMR 宣導活動，成果非常成功，亦為食品業者提供培訓計畫。為防止畜

產品加工過程 AMR傳播，MFDS已強制要求肉類加工及包裝業者執行 HACCP，並

逐步擴大納管範圍。另透過 PLS制度，於該制度下，如抗生素未有最大殘留容許量

(MRL)，即以 0.01 mg/kg 當作限量標準。MFDS亦隨機監測及基於風險下抽樣檢驗

畜產品中殘留物，如發現不符規定，將採取通知及回收等行動。此外，MFDS 建立

AMR監測系統，就生產及分銷階段監測食品中細菌抗藥性，例如大腸桿菌、腸球菌

、沙門氏菌、金黃色葡萄球菌、彎曲桿菌及副溶血性弧菌，並製作年度成果報告，

也利用南韓動物健康產品協會(Korea Animal Health Products Association, KAHPA)提

交銷售資料，來追蹤動物身上藥物使用量，並將報告提供世界動物衛生組織(WOAH)

及納入 AMR 監測報告。MFDS 加強研發，一項初步研究調查畜產品抗生素殘留與

抗藥性關聯性，MFDS 也和相關部會合作，包含整合監測、協調檢測方法及共享數

據等。第二個行動計畫目標之一是 2025 年，預計要降低雞肉中大腸桿菌對

Fluoroquinolone抗藥性 10%，而這項目標已在 2023年完成，比計畫提前 2年。最後

是分享 AMR全球合作經驗，例如南韓主辦 CODEX TFAMR工作小組，制定及修訂

國際指南，包含減少及管控 AMR 的使用，且從 2021 年起，每年舉辦 AMR 大會

(MFDS GCFA)，分享政策及研究等進展，會議亦在 Youtube上進行直播，每年約有

500名參與者。今(2025)年 MFDS GCFA 將於 9月 16至 17日首爾舉行，主題為超

越 AMR的食品安全永續發展，包含演講及辦理海報展。另MFDS自 2021年來，和

FAO合作 Action to support the implementation of Codex AMR Texts (ACT計畫)，開發

AMR資料庫、建立監測系統及向大眾宣傳 AMR。 

(二)紐西蘭初級產業部報告「農糧系統中之環境抑制劑(Environmental inhibitors)」： 

因應氣候變遷、永續發展目標及確保糧食安全等因素，必須發展出能提升農糧系統

永續性並減少對環境傷害的技術。其中，環境抑制劑被用來提高作物與畜牧生產的

效率，同時可減少如甲烷等溫室氣體的排放，或限制耕地與牧場中氮的流失。環境

抑制劑可分為兩種類型。第一類是農業化學類抑制劑，這些物質應用於牧場或飼料
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作物，目的是減少土壤中的氮流失，並防止硝酸鹽滲入水道。第二類是獸醫藥物類

抑制劑，這些物質則是直接施於動物，如透過疫苗、飼料添加劑、飲用水處理等方

式，主要作用是減少甲烷排放。 

環境抑制劑過去並不在各國法規規範的範圍內。不同國家對於環境抑制劑的監管方

法各不相同，例如巴西將甲烷抑制劑作為飼料添加劑監管。中國將甲烷抑制劑作為

飼料添加劑監管，而硝化抑制劑(如 DCD, NBPT和 NPPT)則依肥料法規監管。日本

將甲烷抑制劑作為飼料添加劑監管。紐西蘭將環境抑制劑依「農業化學品和獸醫藥

物法案」監管。各國監管方式原則上是基於這些化合物的傳統使用方式，然由於檢

測技術的進步，及對食品安全和消費者信心的關切，許多國家現正考慮將環境抑制

劑納入法規，此時就凸顯了國際食品法典的重要性。 

國際食品法典委員會(CODEX Alimentarius Commission)是國際公認的食品安全標準

制定機構。擁有 188個成員國和 1個成員組織(歐盟)。其宗旨是制定國際食品標準，

以保護消費者健康並確保食品貿易之公平運作。Codex 標準和相關文本均以科學和

風險分析原則為基礎，並獲得WTO SPS協定的認可。這些基於科學的國際標準有助

於建立消費者信心並支持風險溝通。此外，Codex 標準支持國際協調，有助於減少

貿易技術壁壘。 

紐西蘭過去十年中積極支持 Codex 在環境抑制劑方面的相關工作，於食品污染物法

典委員會 (Codex Committee on Contaminants in Foods, CCCF)，針對尚無法定殘留限

量標準之食品中微量化學物質，主導制定風險評估指南。在農藥殘留法典委員會

(Codex Committee on Pesticide Residues, CCPR)和動物用藥殘留法典委員會(Codex 

Committee on Residues of Veterinary Drugs in Foods, CCRVDF)舉辦研討會，以提高各

成員國意識並考慮監管。在動物用藥殘留法典委員會中成功將溴仿(Bromoform, 

CHBr3)列入風險評估的優先清單。紐西蘭持續致力於提高政策制定者和食品安全監

管機構的意識，並在相關的 Codex委員會中持續討論。 

此外，APEC食品安全合作論壇是一個很好的平台，可以支持國際合作、資訊分享和

策略制定，以減少農業對環境的影響並支持糧食系統轉型，很高興有機會在此論壇

分享此議題。 
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伍、 心得與建議 

一、 APEC架構提供良好交流平台，促進各會員經濟體食品監管措施接軌國際 

隨著國際貿易快速發展，食品在各經濟體之間快速流通，監管方式的歧異往往衍生非關

稅貿易壁壘。美國及中國於本次FSCF分享共計4個有關農藥殘留容許量(MRL)研究專題，

顯示出對於該議題之高度關注，並透過與其他經濟體合作辦理專案及線上研討會，期待

研究結果可兼顧各會員經濟體食品安全需求及適用於國際間降低非關稅貿易障礙。本次

紐西蘭會員代表分享「環境抑制劑之監管措施」，我方宜持續關注有關雙氰胺(DCD)等

減少碳排放之環境抑制劑後續codex評估訂定MRL進度。另洽詢主辦方FSCF代表 Ms. 

Kim Hyunjin(金賢珍)，本次各會員尚未討論我國參與「亞太食品監管單位高峰會議

(APFRAS)」的可能性，未來參與APFRAS機會仍有待持續爭取。 

二、 深化我國經驗交流，展現食安政策與科技應用成果 

本次與會期間，我方積極參與FSCF會議及研討會相關議程，並簡報分享台灣在食品標

示數位轉型與邊境風險管理科技應用上的實務成果。特別是在「QR Code標示之法規實

務經驗」方面，說明台灣推動QR Code作為補充性標示方式之法規現況與執行進展，有

多位成員經濟體代表關注，並主動交流推動數位標示面臨之挑戰與回應策略。此外，我

方亦介紹「國際食品警訊監控作業流程」，分享國際食品警訊監控流程、統計數據及未

來展望，本次分享亦獲得澳洲Nick FLETCHER於研討會上讚賞台灣分享消費者紅綠燈

作法是個很好想法及肯定。透過本次經驗分享，不僅強化與各會員經濟體之技術互信，

更成功提升台灣在食品安全數位治理領域之國際能見度與參與度，對未來國際合作奠定

良好基礎。 

三、 持續觀摩先進國家作法，善用科技精進食品管理 

近年人工智慧快速成長，主辦方韓國辦理「食品安全新興議題創新方法研討會(Workshop 

on innovative approaches to respond to emerging issues for better food safety)」納入多項創

新議題，例如韓國國家食品安全資訊服務中心(NFSI)分享「食品風險資訊蒐集與管理系

統」、韓國KAHAS分享「智慧HACCP於品質管理系統創新之應用」，我方亦簡報分享

「應用人工智慧與大數據維護進口食品安全」之實務流程與模型建構方式，以及如何利



29 

用AI技術提升既有之邊境品安全管理效能，包含提高抽中高風險報單之機率，以減輕邊

境查驗管理的負荷，並定期更新模型參數不斷優化模型，以保持即時核判抽驗結果之穩

定性。韓國等代表對於系統透明化與模型選擇議題表達高度興趣，並就AI實務導入與風

險管理平衡等議題進行深入討論，互相汲取數位化、智慧化管理食品安全經驗。 
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附錄 1：參與會議實錄 

  
我代表團合影。 全體與會代表合影。 

  
本署許朝凱組長(右)與楊依珍科長(左)於 

FSCF 會議中進行交流。 

研討會現場與會成員合影。 

  
本署許朝凱組長參與研討會主題交流。 本署楊依珍科長參與研討會主題交流。 
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本署吳孟縈審查員(左二)於研討會進行專題

演講與討論。 

參觀韓國食品中毒應變行動實驗室(巴士)。 

  

我代表團與駐韓國台北代表部梁光中代表及

林靖貴副組長合影。 

 

資料來源：2025 APEC News Photos (https://www.apec.org/press/listings/photos)與本代表團攝影 

https://www.apec.org/press/listings/photos
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附錄 2：APEC SCSC: 第 11屆食品安全合作論壇(FSCF)會議議程 
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附錄 3：我國分享「QR Code標示之法規實務經驗」之簡報 
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附錄 4：我國介紹「國際食品警訊監控作業流程」之簡報 
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附錄 5：APEC SCSC: 因應新興議題以提升食品安全之創新方法研討會議程 
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附錄 6：我國分享「應用人工智慧(AI)與大數據維護進口食品安全」之簡報 
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