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摘  要 

    日本鰻為臺灣重要高經濟養殖魚種，除了養殖鰻魚，捕撈鰻苗亦為臺

灣沿海漁民冬季重要傳統產業。由於鰻苗人工繁殖尚未達量產規模，現階

段養鰻產業仍仰賴野生捕撈鰻苗，近年東亞地區鰻苗捕撈量不穩定，來游

量對產業影響甚巨，同時國際亦高度關切鰻魚資源量問題，其中國際自然

保護聯盟(IUCN)已於2014年將日本鰻列入紅皮書中的「瀕危物種」，歐盟也

自105年起持續提出加強調查鰻魚資源量及貿易情形。 

    鑒於歐洲鰻已於2007年列入瀕危野生動植物種國際貿易公約(又名華

盛頓公約，CITES)附錄二管理，進行國際貿易須由生產國提出「無危害證明

(NDF)」文件，惟科學組織因無法評估歐洲鰻資源量，致無法判定出口不影

響資源量之存續，爰建議不予核發出口許可文件。 

    基於國際對於鰻苗資源管理日益重視，自2012年起，臺灣、日本、中國

大陸等經濟體業於APEC架構下交換彼此鰻魚資源管理之情報，迄今已召開

17次「鰻魚資源養護與管理國際合作非正式會議」(下稱鰻魚國際非正式會

議)，並於2014年第7次鰻魚國際非正式會議時由臺灣、日本、中國大陸及

韓國共同發表「聯合聲明（Joint Statement）」，共同推動鰻魚放養量管

控等管理措施，並籌組「永續鰻魚養殖聯盟（ASEA）」，強化落實推動鰻魚

產業的自主管理。另各方於2021年第14屆鰻魚國際非正式會議中與會各方

同意召開日本鰻及其他鰻科學家會議(下稱科學家會議)，廣邀各國科學家

討論東亞地區日本鰻資源養護與管理與研究現況，並以科學根據為基礎，

提供鰻魚國際非正式會議相關資源養護管理建議，作為今後東亞各國合作

方向，迄今已召開3次。 

為了即時掌握國際間動向，我方持續積極參與上開相關會議，加之CITES

第20屆締約國大會將於2025年11月24日至12月5日將於烏茲別克召開，歐盟

考量歐洲鰻非法貿易猖獗且跨國管理困難，已於6月27日提案將鰻鱺屬納入

附錄二管理，並提出決議通過後將延後18個月後實施，我國為避免該決議

對我國鰻魚產業造成巨大影響，自113年起，研議進行鰻苗溯源管理，除了
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掌握國內鰻苗捕撈量，亦可掌握其後端流向，為核發「無危害證明（NDF）」

文件及「合法取得證明(LAF)文件奠定基礎，並於本次會議中進行分享說明。 

本次第 4次科學家會議及第 18屆鰻魚國際非正式會議分別於 2025年 6

月 16 日至 17 日及 2025 年 6 月 19 日至 20 日接連於日本靜岡縣濱松市召

開，計有日本、南韓、中國大陸及我方等四個經濟體出席，我方由本署鄭又

華科長率署內同仁、產業、學界代表及財團法人中華民國對外漁業合作發

展協會與會。前開 2 場會議內容分別摘述如下： 

一、 第 4次科學家會議 

(一) 本次會議持續由日本東京大學八木信行教授擔任主席及九州大

學望岡典隆教授新擔任副主席。 

(二) 東亞四國（中國大陸、日本、韓國與臺灣）之日本鰻捕撈及科學

活動概況分享。 

(三) CITES 公約中關於日本鰻及其他鰻現況討論。 

(四) 非會期之任務分組活動報告。 

(五) 以新興科學且實用有效的方式管理東北亞地區的日本鰻資源。 

(六) 針對日本鰻及其他鰻之資源養護管理措施科學建議。 

二、 第 18屆鰻魚國際非正式會議 

(一) 本次會議持續由日本農林水產省顧問森下丈二擔任主席。 

(二) 調整議事規則。 

(三) 由第 4次科學家會議主席八木信行教授報告科學家會議總結。 

(四) 報告第 4次養殖鰻魚永續聯盟(ASEA)。 

(五) 由各方檢視 2024-2025年漁季各國鰻魚（含鰻苗）之捕撈、養殖、

貿易等相關統計數據，韓國放養量超過 2014年聯合聲明所訂放養

量上限，中國則尚未提交放養量統計資料。 

(六) 審視各國目前採取之鰻魚資源保護管理措施，各國針對國內相關

管理措施修正部分進行說明，並進行管理實務意見交流；同時與會

成員同意，本年報告將會再次重申第 17屆非正式會議總結報告中



 

 iv 

第 28段之 2025-2026年的放養量上限協議。。 

(七) 日本分享有關日本鰻及其他鰻於相關國際組織討論概況，並針對

歐盟將於今年 CITES 第 20 屆締約國大會提案將鰻鱺屬納入 CITES

附錄二管理，四國將共同撰擬聯合聲明做為遊說其他締約國之說

帖；確認歐盟提案後，將會召開線上特別會議。 

(八) 各方針對建立具法律約束力之國際/區域性管理組織進行意見交

流，日方提議就國際海洋考察理事會(ICES)進行案例研究，並於次

屆非正式會議中分享。 

(九) 日方提議由該國續辦第 5次科學家會議及第 19屆鰻魚國際合作非

正式會議，並預定於 2025年 5月至 6月在東京或其他主要鰻魚養

殖縣市辦理。 

(十) 各方同意發布聯合新聞稿（Joint Press Release），並附有鰻線

捕撈、放養，以及各階段鰻魚貿易統計文件。查聯合新聞稿已於

日本水產廳官網發表。 

日本水產廳於 6月 18 日會外時間，規劃參訪濱名湖鰻魚漁業生產組合

鰻魚室內循環水養殖技術及現況，並品嘗當地新大型雌鰻品牌 DESICO。 

另於 6 月 19 日非正式會議第一天中午休會期間，日本水產廳與我方就

鰻苗管制規定相關事宜進行雙邊會議。 

關鍵詞：鰻魚資源養護與管理國際合作非正式會議、日本鰻及其他鰻科學

家會議、聯合聲明(Joint Statement)、雙邊會議
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壹、目  的 

近年來，鰻苗捕獲量頻創新低，除衝擊東亞鰻魚產業外，亦引發

相關國際組織的關切，國際自然保育聯盟（International Union for 

Conservation of Nature and Natural Resources，以下簡稱：IUCN）已在 2014

年 6 月 12 日正式公佈將日本鰻列入 IUCN 紅皮書（Red List）之瀕危

（Endangered (EN) A2bc）等級，美洲鰻於同年亦被列入紅皮書之瀕危

等級，IUCN 雖不具法律約束力，但瀕危野生動植物種國際貿易公約，

又名華盛頓公約(Convention on International Trade in Endangered Species 

of Wild Fauna and Flora，以下簡稱 CITES)，締約國將參考 IUCN 之評

估報告後於大會中提案，且自 2016 年起持續關注鰻魚資源狀況及貿

易情形，加之 2022 年第 19 屆締約國大會，在水鯊資源無虞，且於區

域性管理組織之管理下，仍將真鯊科所有物種列入附錄二管理，首次

非針對單一物種進行討論管理，倘鰻鱺屬於大會中被提案，將衝擊東

亞地區鰻魚產業。 

鑑於國際對於鰻苗資源管理日益重視，且為免鰻魚被列入 CITES

附錄管理衝擊產業，臺灣、日本及中國大陸為西太平洋鰻苗資源之主

要利用國家，爰自 2012 年起業於亞太經濟合作（Asia-Pacific Economic 

Cooperation，以下簡稱 APEC）架構下，分別於日本長崎、菲律賓馬尼

拉、中國上海、日本福岡、日本東京、日本札幌、中國青島及南韓釜

山等地點召開共17次「鰻魚資源養護與管理國際合作非正式會議（The 

Meeting of the Informal Consultation on International Cooperation for 

Conservation and Management of Japanese Eel Stock and Other Relevant Eel 

Species）」（以下簡稱：鰻魚國際非正式會議），共同進行鰻魚資源

管理合作事宜，針對包括鰻魚（苗）捕撈與養殖狀況、生態與資源之

資訊搜集及科學研究，以及強化資源管理（包括可追溯性之要求）等

資訊交流，並各自訂定管理規範或尋求合作管理之模式，以期復育日
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本鰻資源外，避免日本鰻被列入瀕臨絕種野生動植物國際貿易公約

（Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 

and Flora，以下簡稱：CITES）附錄中進行貿易管制。 

為向外界表達東亞各經濟體對鰻魚資源養護與管理的決心，前述

經濟體於2014年9月第7次非正式會議共同發表聯合聲明（ Joint 

Statement），該聲明除承認日本鰻鰻線捕撈量已持續下降，此下降已

推定係棲息地/環境劣化、海洋變遷及過度捕撈所造成；也承認日本鰻

洄游至東亞地區的沿岸海域，為此區域共同利用之資源，日本鰻資源

的養護及管理需要區域性合作；此外，考量日本鰻在鰻線階段供應量

的衰減，已導致其他異種鰻引入東亞地區的養殖池，此現象可能對異

種鰻資源造成負面影響；另亦關切儘管部分經濟體已採取措施限制鰻

線出口，惟似乎仍有大量鰻線持續在中國大陸、日本、韓國及臺灣間

進行交易之事實。 

此外，為因應基於動物委員會持續表示應加強調查鰻鱺屬物種的

資源及貿易情形，又鰻魚屬跨界洄游物種，資源養護於管理應持續透

過國際合作，並應基於具體科學研究之上，臺灣、日本、中國大陸及

韓國自2022年起共召開3次「日本鰻及其他鰻科學家會議(The Scientific 

Meeting on Japanese Eel and Other Relevant Eels)」(以下簡稱：科學家會

議)，並邀集各方科學家討論東亞地區日本鰻資源養護與管理與研究

現況，並以科學根據為基礎，提供鰻魚國際非正式會議相關資源養護

管理建議，作為今後東亞各國合作方向。 

為促進鰻魚產業的永續發展，我國、日本、中國大陸及韓國於2025

年6月16日至17日在日本靜岡縣召開第4次科學家會議，並接續於同年

6月19日至20日在日本靜岡縣召開第18屆鰻魚國際非正式會議，除了

檢視鰻魚(苗)捕撈、養殖和貿易數據，交流各國鰻魚資源養護與管理

措施、交流日本鰻及其他鰻於國際組織討論概況、交流建立具法律約

束力之國際/區域性管理組織意見、研商科學家會議任務分組1及任務
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分組2未來工作計畫，並就本次會議共同發布聯合新聞稿，向外界說

明四方自2012年起對於鰻魚資源永續之努力及成果；另針對歐盟於本

年度CITES第20屆締約國大會提案將鰻鱺屬納入附錄管理一事，將由

四方共同撰擬聯合聲明，建議應基於科學數據之基礎下進行討論，反

對將鰻鱺屬納入附錄二之管理。
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貳、會議過程及結果 

一、第 4 次日本鰻及其他鰻科學家會議 

第 4 次日本鰻及其他鰻科學家會議於本（114）年 6 月 16 日至 6

月 17 日假日本靜岡縣濱松市 ACT CITY 舉行，計有我國、南韓、日

本及中國大陸（線上與會）等四方產官學代表出席（出席名單詳如附

件 3）。我國由國立臺灣大學漁業科學研究所韓玉山教授率、本署同

仁、財團法人台灣區鰻魚發展基金會葉信明董事長及汪介甫執行長與

會。 

本次會議由日本東京大學八木信行教授擔任主席及九州大學望

岡典隆教授新擔任副主席，旨揭會議討論情形謹摘要列點如下： 

(一) 東亞四國（中國大陸、日本、韓國與臺灣）之日本鰻捕撈及科

學活動概況分享（各國科學家簡報詳如附件 6 至附件 9）： 

1. 中國大陸：由宋超（音譯）博士就中國日本鰻產業及科學研究

現況進行分享： 

(1) 日方詢問簡報提及「大宗農產品」是否包含所有的農業、

林業和漁業食品，宋博士表示這樣的理解是沒錯的。 

(2) 韓方詢問大規模繁殖基地每年可繁殖的親魚數量，宋博士

表示每年生產超過 5,000 尾親魚可供繁殖使用，親鰻來源

是野外捕撈後進行養成。 

(3) 日方詢問捕獲受標識之鰻魚所使用的漁具，中方說明漁民

會使用各種漁具捕撈受標識之鰻魚。 

2. 日本：由箱山洋教授分享日本鰻捕撈及科學活動總覽。 

(1) 日方與會者表示，在解讀捕撈資料時應考慮都道府縣的禁

漁時間在每年 10 月到隔年 3 月，以及 1990 年以前鰻線漁

獲資料包含黑子，再加上鰻魚養殖業者減少。 
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(2) 紐西蘭 Shannan Crow 博士詢問如何區分鰻線及黑子，以及

是否有黑子的年齡資訊。箱山教授表示沿岸資料主要是鰻

線，在場水產研究教育機構福田野步人博士補充說明指出，

雖然尚未以耳石分析估算年齡，但從耳石尺寸對應到鰻魚

體長在 10 公分以下，通常顯示為黑子。 

(3) 中方詢問 2025 年的鰻線漁獲量是否有增加，箱山教授回應

雖然 2025 年的數據尚未出爐，但 2024 年的漁獲量相比 2023

年有略為增加。 

3. 韓國：鄭敬美(音譯)博士分享韓國河口日本鰻鰻線的管理措施

現況與空間分佈： 

(1) 主席詢問為什麼錦江的鰻線密度較高，以及是否有針對韓

國南部大型河川進行相關研究。鄭博士回應，尚需進一步

分析以確認錦江鰻線密度較高的環境因素；至於韓國南部

大型河川，鄭博士表示該河川中鰻線出現率很低。 

(2) 紐西蘭 Shannan Crow 博士詢問，影響鰻魚到達時間的因素

為何，鄭博士表示需要進一步分析才能明確說明。 

(3) 我方詢問，韓國進行放流計畫的幼鰻體長多大，鄭博士回

應體長大於 10 公分；另一位韓國與會者補充說明，放流前

會進行 DNA 檢測，以確保放流的物種為單一物種，即日本

鰻。 

4. 我國：由國立臺灣大學韓玉山教授分享臺灣日本鰻捕撈與科研

活動概況： 

(1) 日方詢問，我方如何解釋自 2019 年以來日本鰻漁獲量上升

的趨勢，韓教授說明需要進行更長期的觀察，始能判斷趨

勢的走向。 

(2) 日方要求澄清簡報第 5 頁數據是入池量或是捕撈量，並指

出入池量可能同時包含日本鰻及其他鰻，對此韓教授表示，
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考慮到所引用的日本養殖新聞報導中只提及日本鰻，並認

為入池量等於捕撈量。 

(3) 中方詢問，鰻魚從河川洄游至產卵場的過程中是否會攝食，

韓教授回應，觀察到鰻魚腸道出現收縮現象，顯示牠們在

洄游期間應該不會進食。 

(二) CITES 公約中關於日本鰻及其他鰻現況討論(附件 10)： 

1. 本議題由日本水產廳安本玖太郎說明 CITES 相關基礎資料、

CITES 中近期關於鰻鱺屬議題、歐盟可能在第 20 屆締約國大

會(CoP20)提案將鰻鱺屬提案納入 CITES 附錄二管理，以及納

入附錄管理出口的相關程序（包含合法取得證明 LAF 及無危

害證明 NDF）。 

2. 日方提案次屆科學家會議會將 NDF 納入議題由各方進行意見

交換。 

3. 日方說明相關貿易需要提交 NDF 的生效日，通常在 CITES 會

議決議後 90 天生效，實際上生效日期要依提案及大會決定而

訂，以水鯊為例實施日期為決議後一年。 

(三) 非會期之任務組合活動報告(附件 11)： 

1. 長野大學 Leanne Faulks 博士報告任務分組旨在促進東南亞及

大洋洲相關鰻魚科學專家間溝通，過去任務分組主要聚焦在兩

主題，分別為蒐集日本鰻長期資料，如環境 DNA 或漁獲努力

量等，以及鰻魚遷移路徑調查，也就是藉由衛星技術進行標識

等。 

2. 今年在非會期間未召開線上工作坊，但邀請各方專家協助撰擬

鰻線形態辨識指引，後續議題將會進行說明 

3. 除了原先研究方向外，也在考慮進行黃鰻及銀鰻在不同棲地的

性別比例。 

(四) 以新興科學且實用有效的方式管理東北亞地區的日本鰻資源
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（各國科學家簡報如附件 12 至附件 15）： 

1. 講者 1_日本長野大學箱山洋教授：基於族群動態模型的適應

性管理方式回顧： 

(1) 紐西蘭 Shanna Crow 博士詢問，是否有針對國內或是區域

性蒐集成鰻 CPUE 數據。箱山教授回答，鰻線的數據有在

都道府縣層級蒐集，但是對於黃鰻的數據則相當有限。 

(2) 主席詢問是否適合根據鰻魚早期階段（如鰻線）的數據實

施管理措施，例如回饋式管理，因為其他魚類與海洋哺乳

類物種的管理決策通常是根據成體階段的資料。箱山教授

回應，雖然鰻線的數據有較高的不確定性，但是其族群趨

勢與黃鰻具有一定相關性，因此仍可作為管理依據。 

2. 講者 2_我國學者代表韓玉山博士：我國報告以日本鰻及歐洲

鰻遷移生命史的鏡像比較。（略） 

3. 講者 3_特邀紐西蘭專家 Shannan Crow 博士：說明紐西蘭水力

發電站之鰻魚補充模式： 

(1) 日方詢問短鰭鰻與長鰭鰻的時序漁獲數據之間是否存在相

關性。Crow 博士回應，曾觀察到在移除長鰭鰻後，短鰭鰻

開始有加入的情形，但尚未觀察到兩種鰻魚之間有明顯的

交互作用。 

(2) 我方詢問，澳洲與紐西蘭的短鰭鰻是否屬於同一種類，以

及短鰭鰻與長鰭鰻在棲地偏好上是否有差異，對於第一個

問題 Crow 博士表示，目前沒有相關的遺傳資料，無法提供

明確答案，對於第二個問題，短鰭鰻傾向棲息在較高海拔

地區，而長鰭鰻則偏好河口地區。 

(3) 韓方詢問以下三點(1)幼鰻補充放流計畫中如何運輸(2)紐

西蘭是否進行鰻魚人工放流(3)紐西蘭的鰻魚族群規模。

Crow 博士對每個問題給了以下答案： 
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a. 使用冰盒將鰻苗運送到更上游、有傳統漁業的地方； 

b. 不進行鰻苗放流； 

c. 族群規模仍未知。 

(4) 日方詢問，是否有與鄰近國家進行鰻魚相關合作研究，以

及 Crow 博士自身研究或鰻魚管理中，是否有經驗可以進

行分享，博士回應目前尚未進行此類國際合作，並強調長

期資料的觀察及蒐集非常重要。 

4. 講者 4_日本水產研究教育機構福田野步人博士及横内一樹博

士： 

(1) 日方詢問受測鰻魚的年齡範圍為何。橫內博士回應，鰻魚

樣本屬銀鰻階段，年齡範圍與一般日本鰻年齡相符。 

(2) 我方請橫內博士就其與以往研究結論之間的差異發表看法，

因為前者發現更多棲息於河流的鰻魚，為何本研究顯示有

較多河川棲息型鰻魚，而過去塚本博士研究成果則認為有

60-70%為海洋型鰻魚。橫內博士回應，尚需進一步研究才

能得出具體結論；我方另外詢問為何在高海拔地區會有較

高比例的河口棲息型鰻魚，橫內博士解釋，鰻魚可能會避

開低溫水域，而選擇生產力較高、條件較適合的棲地，這

些棲地往往位於河口，而非高海拔的河川。 

(3) 日方詢問，鰻魚是如何區分棲息型與棲地轉換型，橫內博

士回答，可透由耳石中的鍶鈣比變化加以辨識，兩種類型

的鰻魚耳石會呈現明顯差異。 

(五) 針對日本鰻及其他鰻之資源養護管理措施科學建議(附件 16 至附

件 18)： 

1. 鰻線物種辨識指引 

(1) 秘書處說明，在去年的非正式四國會議中，日方提議制定

鰻線的物種辨識指引，經與會成員同意，在會期及未來科
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學家會議及該提案將於閉會期間、科學家會議及非正式會

議中持續進行討論；在閉會期間由工任務分組一負責撰寫

指引草案。 

(2) 秘書處表示，日本已於第 4 次科學家會議第一天提供指引

草案修訂後版本，此次更新修訂僅刪除與鰻線形態辨識無

關的內容（此次更新修正日方已在會前預先知會我方，並

由我方先行檢視後無意見，日方才發送給與會者會中檢視

討論）。 

(3) 由辨識指引的共同作者 Dr. Huỳ nh Quang Thiệ  n 博士介紹修

訂後草案。 

(4) 日方建議本次討論應聚焦於鰻線的形態辨識，並指出如無

必要，任務分組一不應延伸至與物種鑑別無關的議題（如

鰻魚漁業），經本次科學家會議通過後的辨識指引，後續也

建議經過非正式會議中討論。此外，日方鼓勵任務分組持

續精進指引，並加入更詳盡物種特徵等相關資訊。 

(5) 我方建議在指引中加入物種之體全長，以協助物種辨識。 

(6) 作為共同作者的箱山洋教授說明，將鰻魚漁業資訊納入指

引的用意，認為這些背景資訊有助於物種判別；另一位共

同作者 Leanne Faulks 博士則建議，可向海關人員徵詢回饋，

並據以改善指引。 

(7) 日方表示，有些日本鰻線尾鰭上會有微弱的色素沉積狀況。 

(8) 韓方建議，最好對鰻魚品種進行形態學和 DNA 分析比較，

以支持形態學指南。對此，Dr. Huỳ nh Quang Thiệ  n 博士解

釋，指南可提供無 DNA 分析設施的海關實用性。 

(9) 共同作者箱山洋教授詢問本指引的使用對象為何，秘書處

回應，不僅限於海關人員，但仍須在本次科學家會議與非

正式會議中進一步討論釐清。最後與會成員一致同意將指
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引提交至非正式會議中進行討論，認為未來仍需持續完善

指引，將會於非正式會議中明確指示指引的使用目的及對

象。 

2. 定義鰻魚不同生活史階段 

(1) 秘書處介紹 CITES 年度報告撰寫及提交準則中，歐洲鰻的

貿易稅則相關資訊（包含 ccc code 品項之定義）。 

(2) 水產科研教育機構福田博士介紹其研究「鰻線色素沉積階

段與體型比例之評估」。 

(3) 日方詢問本次關於鰻魚生活史階段定義是針對哪一物種，

秘書處回應將會特別聚焦在日本鰻；另位日方代表提議可

將重量作為鑑別不同生活史階段的額外參考，福田博士支

持此建議，並表示將會進一步探討應用之可能性。 

(4) 與會科學家會對於日本鰻生活史階段的基本定義，特別是

在黑子與黃鰻之間的分界已達原則共識。 

3. 鰻線及鰻苗初次入池量上限 

(1) 秘書處說明，如同 2014 年舉行的非正式會議，根據 2013-

2014 年的放養量 8 成訂定了各國放養量上限，過去 10 年

未針對上限進行調整，主要係缺乏足夠的科學基礎來進行

調整。 

(2) 日方提議，未來科學家會議基於具體科學數據，提供意見

予非正式會議，以進行放養量上限調整之研議。 

(六) 關於 2025 年至 2026 年日本鰻及其他鰻的科學活動與合作研究未

來工作計畫(附件 19)： 

1. 任務分組 1.負責人 Leanne Faulks 博士介紹科學活動與合作草

案工作計畫。 

2. 與會成員一致同意，各任務分組將依據草案工作計畫所提建議

推進相關工作。 
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3. 秘書處介紹任務分組職責範圍修訂草案。 

4. 與會成員一致決議，將任務分組負責人姓名從職責範圍文件

（TOR）中刪除，而改將其姓名列入工作計畫中。 

(七) 次屆科學家會議時間與地點： 

1. 秘書處說明次屆科學家會議確切時間將於第 18 屆非正式會議

中討進行商討。 

2. 秘書處詢問與會者，希望邀請哪些類型專家參與次屆會議。日

方提議邀請糧農組織(FAO)的 Kim Friedman 博士作為特邀專家，

與會成員對此無異議。 

(八) 會外交流：日本水產廳漁場資源課生態系保全室小川太輝課長

輔佐於會外私下洽我方表示，本次非正式會議内水面漁業振興

室長生駒潔不克參加，另日本經濟產業省將派員參加非正式會

議，因此水產廳想邀請我方於 6 月 19 日非正式會議第一天中午

休會期間另闢會議室，與我方就鰻苗管制規定相關事宜交換意

見。 
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二、第 18 屆鰻魚養護與管理國際合作非正式會議 

第18屆鰻魚養護與管理國際合作非正式會議於本（114）年6月19

日至20日假日本靜岡縣濱松市ACT CITY舉行，計有中國、南韓、日本

及我國等四個經濟體出席（出席名單詳如附件22）；中國由中國水產

科學研究院東海水產研究所蔣科技教授率團、南韓由海洋及漁業部

Kim Young-Min資深副主任率團、日本由水產廳漁場資源課生態系保

全室坂本孝明室長率團，我國由鄭又華科長率本署同仁及財團法人中

華民國對外漁業合作發展協會傅家驥組長與會出席（國立臺灣大學漁

業科學研究所韓玉山教授、高雄科技大學漁業科技與管理系侯清賢副

教授兼永續漁業發展研究中心主任、財團法人台灣區鰻魚發展基金會

葉信明董事長及汪介甫執行長列席）。本次會議秘書處由日本水產廳

及Global Guardian Trust共同組成，並執行會議安排。 

會議主席由日本農林水產省顧問森下丈二擔任（第三年擔任主

席），開場歡迎各經濟體與會，日本水產廳生態保全室坂本孝明室長

代表地主國開幕致詞，並邀請中國、韓國及我方代表團團長介紹與會

團員後致開幕詞（附件 25）。會議討論情形，謹摘要如下：  

(一) 調整議事規則： 

1. 原訂的「暫行議事規則（Tentative basic rules of meeting procedure 

for the informal consultation)」，日本希望取消「暫行（Tentative）」

字眼。 

2. 本議題經與會成員表示同意。 

(二) 第 4 次日本鰻及其他鰻科學家會議總結報告： 

1. 第 4 次日本鰻及其他鰻科學家會議總結報告，由該會議主席八

木信行教授簡要說明是日會議出席成員及科學家研究成果分

享、CITES 公約中關於日本鰻及其他鰻現況、針對日本鰻及其

他鰻之資源養護管理措施科學建議等。 

2. 第 4 次科學家會議通過由任務分組撰擬的鰻線物種辨識指引，
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未來將會持續完善；以及未來科學家將會基於具體科學證據，

提供建議予非正式會議，以進行放養量上限修訂之參考。 

3. 日方表示為了提供物種辨識指引供海關人員及養殖業者參考，

感謝科學家對此的努力，同時希望物種辨識指引增加更多資訊

（如體長等）及更多物種；另外定義生活史階段，為了使各參

與方的定義一致，希望科學家持續進行研究。此外，秘書處進

一步說明，辨識指引並非科學研究，除了提供海關人員參考，

亦可提供養殖業者等其他人員進行參考。 

4. 中方建議由科學家共同建立工作團隊交換日本鰻人工繁殖技

術相關意見及資源。日本回應表示，目前要將鰻魚人工繁殖作

為野生資源管理的一環來處理，時機尚屬過早，因為在 CITES

的發展背景下，物種識別指引與野生資源管理的相關議題更為

緊迫與重要。此外，科學會議主席指出，中國已在第 4 屆科學

會議的議程項目 4 中提供了關於鰻魚人工繁殖的資訊，但建議

不將該議題列為科學會議的新議題項目。其餘與會成員對此看

法未表示異議。 

5. 與會成員也認同物種識別指引應具備使用者友善性的重要性。

該指引的目標使用者預期包括各類利害關係人，例如第一線的

海關人員、漁民、養殖業者以及零售商等。 

6. 有關第 4 次日本鰻及其他鰻科學家會議總結報告經與會成員

無異議通過。 

(三) 報告第 4 次養殖鰻魚永續聯盟(ASEA) 

1. 秘書處提供 ASEA 預計在今年夏天（可能為 8 月或 9 月）舉辦

的資訊，並考量歐盟可能會在締約國大會提案將鰻鱺屬納入

CITES 附錄管理下，規劃以 ASEA 名義撰寫一份產業聲明，提

交 CITES CoP20，作為避免納入附錄管理之說帖。 

2. 由於現階段歐盟動態尚不明朗，此份聲明可能會受到歐盟動態
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而修改，經與會會員一致同意，在 ASEA 提交聲明予 CITES 前，

會先行提供非正式會議所有會員分享並進行審閱，倘 CITES 不

接受此份聲明，則由日本以國家資訊文件進行提交，依據規定，

CITES 無權拒絕接受會員國提交資訊文件。此想法經我方表示

支持；中方及韓方同樣支持日本提案，但要求日方在提交前應

先與會員分享提交內容。 

3. 秘書處強調，此份聲明係以 ASEA 名義所擬定之聲明，非本次

非正式會議之聯合聲明，即使非正式會議會員可以進行審閱，

但應尊重 ASEA 作為獨立個體的立場及決定。 

(四) 檢視 2024-2025 年漁季鰻魚（含鰻苗）之捕撈、養殖和貿易統計數

據更新(附件 27)： 

1. 秘書處解釋更新之鰻魚捕撈、放養及貿易統計資料，有一個會

員國（韓國）放養日本鰻玻璃鰻超出了上限，另有一個會員國

（中國）尚未提交 2024–2025 年漁期的玻璃鰻養殖放養統計

資料。 

2. 中方說明其資料尚在彙整中，預計今年 7 月完成官方數據更新

及公布，將會提供給與會會員(日方已於 8 月 21 日提供中方資

料如附件 28)。 

3. 日方強調鰻線放養量上限為重要管理措施，同時也是主張不要

將所有鰻魚物種納入 CITES 附錄管理的必要措施，並要求針

對超額放養應提出補救應對措施。 

4. 韓國表示會將超出之放養量進行放流，經日本進一步詢問，韓

國確認將會放流 7.42 公噸，已在今年 3 月開始執行放流計畫，

預計會執行 3-4 次，放流的個體規格超過 10 公分，放流總量

會達到 7.4 公噸；韓方針對此超額放養情況表示，並未預期到

本季鰻線數量會如此多，內部刻正進行系統性的調整及改善，

也從產業界收到更多細節資料，針對超出預期的情況，在今年
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五月已經開始與政府相關單位及產業界討論，並規劃建立相關

機制或政策，以利因應並預防類此情況再次發生。 

5. 主席要求中方及韓方持續調查並提供相關資料予其他會員，同

時強調，因為任何會員都有可能發生超額放養的情況，因此分

享因應超額放養之補救應對措施是非常重要，與會會員對此主

張沒有異議。 

(五) 鰻魚資源保育措施(附件 29)： 

1. 中國： 

(1) 關於鰻魚相關管理規定與去年類似無變動。 

(2) 日本向中國提出兩點詢問：（1）對於長江實施的十年鰻線

禁捕令是否有效；（2）在進一步發展針對鰻線投入養殖池

的上限管理措施方面的進展。 

(3) 中國就第一點回應表示，已針對禁捕令的成效進行監測，

並觀察到長江及其支流的成鰻、其他魚類與貝類等資源均

有增加的跡象，並將在未來與會員分享最新發現。針對第

二點，中國概述了幾項管理措施：（1）省級層面對鰻魚捕

撈的管控，包括漁業執照數量、漁網尺寸與數量、禁漁期

及禁漁區等限制；（2）由省級政府與中央政府與利害關係

人合作實施的鰻線投入限制；以及（3）環境保護相關作為，

例如針對廢水排放的規範。 

2. 日本：日本資源養護管理措施與去年大致相同，並額外說明其

保育與管理措施，其中包括對超過鰻線投入上限的養殖業者，

處以最長 3 年有期徒刑或最高兩百萬日圓罰金的處罰。此外，

日本也宣布自今年 12 月起，將鰻線納入水產流通適正化法適

用對象，屆時將要求提供多項文件，包括證明鰻魚係合法捕撈

之證明文件。 

3. 韓國：表示刻正執行降低許可鰻魚養殖戶數量的計劃，爰修正
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具許可養殖業者數量從入 646 降低為 614，並表示統計資料截

至 2024 年。 

4. 我方： 

(1) 說明關於資源養護與管理措施與去年相同，但想藉此機會

更新一項保育與管理措施進展，我方規劃在今年年底，也

就是下一漁期開始逐步推動溯源系統，要求漁民透過行動

裝置之溯源系統申報漁獲量，販運商也透過系統進行交易

數量申報等，透過此方式，即時掌握漁獲狀況；同時，鰻

魚養殖業者申請鰻苗放養時，必須出具溯源系統所產製的

交易證明資料，關於溯源系統建置規劃，已納入本年度聯

合新聞稿中。 

(2) 經與會會員同意，今年的報告將會再次重申第 17 屆非正式

會議總結報告中第 28段之 2025-2026年的放養量上限協議。 

(3) 中方表示，倘未來鰻苗資源量持續增加，我們可以視情況

進行科學評估，並基於資源永續及保育的前提下，進行放

養量上限調整的可能。 

(4) 日本強調做好打擊鰻魚非法捕撈、走私及非法貿易等必要

措施，有助於說明 CITES 將所有鰻魚物種列入附錄二並非

必要。 

(六) 有關日本鰻及其他鰻現況： 

1. 日方報告 CITES 的狀況：由日本水產廳說明 CITES 運作模式、

CITES 動物委員會（Animals Committee）第 33 屆會議與常設委

員會（Standing Committee）第 78 屆會議就鰻魚物種的管理、鰻

鱺屬可能於第 20 屆締約國大會（CoP20)被提案納入 CITES 附

錄二管理，以及納入附錄管理出口的相關程序（包含 LAF 及

NDF）等議題進行說明。 

2. 如日本鰻被列入 CITES 附錄二管理之應對行動：日方報告
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CITES 的狀況(附件 30)： 

(1) 日本提出以下幾點意見：(1)所有成員應開始思考鰻魚物種

被列入 CITES 附錄Ⅱ後，如何核發合法取得證明（LAF），

並指出日本與我方計劃實施加強鰻魚的可追溯性；(2)要求

各成員鼓勵其科學家在下次科學會議上參與 NDF 的相關

討論；(3)建議在會期以外時間舉行線上特別會議，對於歐

盟提出將所有鰻魚物種列入附錄Ⅱ可能決定（包括在歐盟

提交提案後提出保留）進行意見交換，並討論應對行動。 

(2) 主席提出以下三項建議：(1)成員對歐盟提出將鰻鱺屬列入

CITES 附錄Ⅱ的提案持共同反對立場；(2)成員應開始在會

議期間準備 LAF 與 NDF 的相關作業；(3)在本次會議決議

後，於會期外進一步討論後續行動。 

(3) 與會成員表示支持上述建議，包括今夏為因應 CITES 第 20

屆締約方大會召開線上特別會議的建議。 

3. 因應 CITES CoP20 提案策略(附件 31)： 

(1) 日本提出「非正式會議致 CITES CoP20 聯合聲明草案」，

並建議在歐盟正式提出將所有鰻魚物種列入《附錄二》的

提案後，對該聯合聲明進行更新。日本提議，各成員應依

更新後的聯合聲明於今年 7 月上旬至中旬發布新聞稿。此

外，日本指出，該新聞稿將參考 8 月或 9 月公布之糧農組

織（FAO）專家諮詢小組報告後再次修正，並表示最終版本

的聯合聲明將由日本代表非正式會議提交給 CITES 締約方

大會作為資訊文件。 

(2) 我方對於是否有必要發布兩次聯合聲明提出疑慮，並建議

待聯合國糧食與農業組織（FAO）專家諮詢小組發布評估

報告後再發布聲明。對此，日本回應表示應儘早開始行動

遊說各國，並強調聯合聲明作為會員共享立場平台的重要
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性。 

(3) 韓國原則支持日本提案，惟表達了兩項顧慮：（1）韓國政

府的新聞稿主要是面向國內受眾，對國際的實質影響可能

有限；（2）需與其他相關部會進行磋商。中國則呼應韓國

立場，指出同樣需要與國內其他主管機關進行內部協調。 

(4) 針對前述討論，日本提出修正後的計畫：在歐盟正式提案

後，日本將視情況修正聯合聲明草案，並與其他會員進行

協商。在所有會員對聲明內容達成共識後，各會員依該內

容推動各自目標，例如向 CITES 其他締約國爭取支持。此

外，日本將於夏季召開線上特別會議，近一步討論如何因

應 FAO 專家諮詢小組的報告內容，獲與會成員支持。 

(5) 日本「全日本持続的養鰻機構（All Japan Association for 

Sustainable Eel Aquaculture Incorporated）」強調遵守鰻苗放

養上限的重要性，並呼籲會員國盡最大努力避免將所有鰻

魚物種列入 CITES 附錄 II。 

(七) 有關建立具法律約束力之國際/區域性管理組織(附件 32) 

1. 日方說明三種區域性漁業組織類型的架構，另提出組織目標、

管轄魚種、秘書處設置等清單以利各方討論。日方提議就國際

海洋考察理事會(ICES)進行案例研究，並於次屆非正式會議中

分享。  

2. 會員認同持續討論此議題對於鰻魚資源養護與管理之重要性，

同時對日方允諾在次屆非正式會議提供 ICES 案例研究表示感

謝。 

(八) 未來工作計畫(附件 33)：為因應歐盟可能提案，需要針對 FAO 專

家諮詢小組審議意見進行聯合新聞稿草案修訂，將會於本（2025）

年夏季 CITES CoP20 之前，以線上方式召開特別會議，並修正工

作計畫。 
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(九) 下屆科學家會議及鰻魚國際非正式會議時間及地點：日方提議第

5 次科學家會議及第 19 屆非正式會議由該國籌辦，另比照本次會

議模式接連舉辦，並預定於 5 月至 6 月在東京或其他主要鰻魚養

殖縣市（如愛知縣）辦理，獲各方同意。 

(十) 其他討論事項：無 

有關中國提案推動國際聯合研究合作計畫，俾中國研究人員向中

國科技部爭取研究經費，主席鼓勵科學家在會議期間就潛在研究

主題及可能方案進行討論，並持續開放討論。 

(十一) 聯合新聞稿(附件 34)： 

1. 秘書處概要說明聯合新聞稿草案，並表示相關統計資料將隨聯

合新聞稿與會成員討論最終聯合新聞稿，包含鰻魚（含鰻苗）

之捕撈、養殖和貿易統計數據及及鰻魚資源養護與管理措施總

結。 

2. 聯合新聞稿已進行部分修正。 

(十二) 會中觀察與會外交流情形： 

1. 與中方交流：中方團長仍為蔣科技教授(與上屆非正式會議相

同)，團員除團長外，其餘 2 名為產業代表、1 名為傳譯，對我

團態度友善。蔣教授表示原訂漁業漁政局周迅副處長擔任團長，

惟近期中國官方人士出國審批程序繁瑣且管制嚴謹，因此周迅

副處長無獲准出國參加。 

2. 與韓方交流：本次韓國代表團成員已全數更換，與南韓海洋及

漁業部 Kim Young-Min 資深副主任進行短暫交流（負責內陸養

殖，包括鰻魚及虹鱒），本次韓國團員多為外部研究機構，與

我方交流友善。 
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三、會外臺日鰻魚雙邊會議 

本署於本（114）年6月19日於第18屆鰻魚國際非正式會議會外，

中午12時40分假日本靜岡縣濱松市濱松Act City大樓  the congress 

center room 51，召開臺日鰻魚雙邊會議，就臺日鰻苗出口管理措施進

行雙邊會談，日本由日本國水産廳栽培養殖課内水面漁業振興室內水

面企劃班 堀端要仁課長輔佐、漁場資源課生態系保全室 小川太輝課

長輔佐及經濟產業省貿易經濟安全保障局貿易管理補農水產室 中村

拓室長輔佐出席，我國由鄭又華科長率本署同仁、財團法人台灣區鰻

魚發展基金會葉信明董事長及財團法人中華民國對外漁業合作發展

協會傅家驥組長及與會出席。會議紀要如下： 

(一) 有關臺日鰻線、鰻苗及幼鰻(下稱鰻苗)出口相關規定 

日方發言： 

1. 有關鰻苗出口議題，本(114)年度民間已進行多次交流，如 5 月

13 日於東京召開之 2025 日臺鰻魚貿易會議中，雙方業者對鰻

苗出口議題開始有較正面的交流與討論，並提及以對等方式進

行管制，即依日本現行鰻苗入池量達放養量上限 21.7 公噸的

50%時，始開放鰻苗出口，臺灣業者回覆可考慮比照日本管制

措施，臺灣國內鰻苗入池量達放養量上限 10 公噸的 50%時始

開放出口。 

2. 另於今年 3 月 18 日於台北召開之 2025 臺日鰻魚業民間協議會

(下稱鰻魚民間協議會)中，日方業者拋出如日本解除放養量需

達上限 50%始開放出口規定時，臺方是否能排除反對鰻苗出口

的聲音而解除鰻苗出口管制。目前有關鰻苗開放出口議題僅限

於民間交流層次。日方希望與臺官方進行確認，如果日方解除

鰻苗出口限制，臺灣是否可以比照解禁？解禁需要多久時間進

行，以及是否需要修改相關法規，後續相關法制作業期程？ 
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我方發言： 

1. 感謝日方安排在第 18 屆鰻魚資源養護與管理國際合作非正式

會議的空檔邀集我方召開雙邊會議。記得本年 3 月 18 日於臺

北召開之鰻魚民間協議會中，一般社團法人 全日本持續的養

鰻機構 保科正樹理事長（時任專務）向我方業者提出，倘日

本完全解除鰻苗出口限制，我方是否能對等解除鰻苗管制措施。

當時我方業者提出疑慮，如日本對所有國家解禁，將無法確保

我國可以從日本取得足夠的鰻苗，以因應產業所需。另以本

(2024-2025)年度漁期的靜岡縣為例，因鰻線豐收而停止捕撈，

因此我方業者擔憂如鰻苗開放出口後，倘當年度鰻苗全數出口，

又日本後續無鰻苗提供我方，導致我方無苗可放養，爰請日方

能對鰻苗供應我方業者之保證措施提出明確的作法，當時日方

於現場表示會攜回研議。 

2. 我方對於鰻苗管理，均秉持朝向貿易透明化，並確保產業所需

之前提下推動措施，爰我方刻正建置鰻苗溯源系統，並期盼與

日方水產流通適正化法相關措施介接。 

3. 本年 3 月 6 日水產廳大森亮室長、生駒潔室長及堀端要仁課長

輔佐來臺進行臺日鰻魚雙邊會談時，我方也提及刻正規劃建立

鰻苗溯源系統並期望與日方進行串接及合作。說明我方目前規

劃輸出業者須取得該溯源系統產出之合法證明文件始得出口，

如同 Legal acquisition findings (LAF)。因此期望未來日方在進口

通關時認明我方出具之合法證明文件始得進口。 

4. 我方鰻苗溯源系統現已完成卸魚聲明 APP 建置，刻正規劃與

中間鰻苗販運商（含鰻苗暫置場）進行產業溝通及串接，以擬

定溯源架構與規範，預計本年 6-7 月間完成相關法規草案，屆

時將邀集相關業者辦理說明會，希望能在本年底的漁期推動溯

源制度。 
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5. 我方諒解現階段的日本水產流通適正化法係為解決日本國內

IUU 問題，暫無打算納入國際貿易部分，但我方期盼日方未來

要求日本業者購買臺灣鰻苗時，僅購買經我方溯源系統認證的

鰻苗，以利我方販運業者配合溯源系統之政策。 

日方發言： 

1. 本年與例年不同為鰻線豐收之特殊狀況，本以為很早會達到放

養量上限 50%，但鰻線來游較例年為早，養殖業者尚未完成養

殖池整備無法入池，故導致像靜岡縣停止捕撈的情形。所以 3

月鰻魚民間協議會有臺方業者認為，如果日本仍維持放養量上

限 50%限制，將致臺灣無苗可買，因此臺灣應同等設定相關限

制。 

2. 如臺灣比照日本設定放養量上限 50%限制，是否待鰻苗溯源系

統完成建置後，才能確認達到放養量上限之 50%（我方回應是

的）。因為本年鰻線豐收，臺灣才有可能達到放養量上限 50%

（我方說明 4 月底前第一階段放養也尚未達到 50%，僅放養約

3 公噸。5 月日臺鰻魚貿易會議及日本養殖新聞所報載放養 9

噸係養殖業者下訂單量，並非實際入池量），但例年臺灣放養

量皆無法達放養量上限 50%，故倘臺灣設置該出口條件，對臺

日雙方的鰻苗交易議題不會有實質進展。 

3. 另詢問臺灣鰻苗入池規格是否以 200P 重量計算，其放養量之

估算方式（我方回應放養量是以回推鰻線規格計算）。相當於

臺灣實際上無法即時掌握鰻線捕撈量，僅能自入池量進行推算，

所以雙方設定須達放養量上限 50%的條件才開放，對臺日彼此

的鰻苗供給無實質幫助，因此日本業者期盼能解除出口限制。 

4. 如日方解除放養量上限 50%出口限制，是否能說服臺灣業者開

放鰻苗出口。 

我方發言： 
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1. 臺灣的部分鰻苗出口業者對鰻苗開放出口持正面態度，但基於

對產業瞭解，除非日方要求鰻苗進口需要檢附相關合法來源證

明文件，方能促使產業配合本署執行溯源系統制度。 

2. 此外，我方當初設定鰻苗出口管制規定，係基於確保鰻苗資源

保育，盼能藉由溯源系統建置，除即時掌握鰻線捕撈量外，同

時也能累積具體科學數據向外界（包含保育團體等）說明，並

確保所有出口鰻苗為合法捕撈，以確保資源永續利用。 

日方發言： 

1. 日方瞭解鰻苗溯源系統是朝向鰻苗交易透明化非常重要的關

鍵，也暸解鰻苗開放出口不可能在此次雙邊會議達成。本議題

後續尚需持續與產業及相關部會協商，但雙方各退一步向前邁

進也是非常重要的，希望臺灣出口管制規定不要走向設定放養

量上限 50%之條件，而是以完全自由貿易的方向努力。 

我方發言： 

1. 我方也瞭解設定該條件，對朝向鰻苗交易透明化無實質效果，

不會浪費行政資源推動無謂的事，因此希望能早日實踐鰻苗溯

源的目標，蒐集更多具體鰻苗資源科學數據，未來依據科學數

據與各產業團體研議出口管制期間或捕撈漁期之調整。 

日方發言： 

1. 3 月的日臺雙邊會議中，臺方請日本提供水產流通適正化法的

運作及推動的相關資訊。日方的溯源系統係由全日本持續的養

鰻機構執行及推動，將會請該機構與我方分享。 

2. 水產流通適正化法目前尚未規劃與臺灣進行介接，但經過本次

會議瞭解溯源介接對臺灣之重要性，會攜回水產廳內部研議，

未來朝此方向進行推動。 

(二) 其他議題 

日方發言： 
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1. 近期日本新聞輿情報導因日本愛吃鰻魚而助長鰻苗 IUU（含走

私）的情形，因涉及國際形象，日本外務省特別要求水產廳要

嚴正應對此議題，下午日方也會於非正式會議中分享。 

2. 小川私下透露，日本媒體自行派員到歐盟布魯塞爾蒐集訊息，

據瞭解歐盟正在做將鰻鱺屬列入CITES附錄二提案前的準備，

但目前日本外館尚未收到實際確認的消息。 
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參、會外參訪 

本團於6月18日經由日本水產廳安排前往參訪靜岡縣濱松市濱名

湖養魚漁業協同組合及濱名湖鰻魚漁業生產組合水野竜先生，由於濱

名湖為海水及淡水交會鹹水湖，可以捕撈養鰻所需玻璃鰻，同時具有

天然環境優質，造就其養鰻盛名，該地區主要以溫室養殖。謹就參訪

觀察及意見交流紀錄如下： 

一、 濱名湖養魚漁業協同組合： 

外山昭廣組合長說明協同組合養鰻現況，以及濱名湖地區養鰻業

者面臨玻璃鰻資源減少、國際規範日益嚴格、生產成本上升等情況，

為確保產業存續，創立新品牌DESICO，透過使用大豆異黃酮飼料，使

鰻魚雌性化，使肉質維持柔軟度及飽和度，不受季節影響，以該品牌

進行販售之鰻魚需要通過其訂定的標準(包含活體時的外表初步篩選，

到後續宰殺、烤製及試吃等)，以確保產品品質穩定，透過此技術的進

步，濱名湖鰻魚市場從過去關東地區，逐漸打入關西市場。 

同時，為了使鰻魚養殖產業永續，該組合與日本水產廳、水產研

究與教育機構及日本養鰻漁業合作社聯合會共同推動種苗育成與放

流資源復裕研究計劃，培育可完成洄游產卵之鰻魚；此外，亦加入濱

名湖親鰻放流協會，於產卵季節透買並放流成熟銀鰻。 

進行為強化流通與市場機制，刻正推進濱名湖振興計劃，由多方

利害關係人組成委員會主導，主要推動現代化加工與包裝設施、為出

口做準備（包含HACCP等國際認證）及改建老舊設施等，為了獲得政

府補助，須先設定明確經濟成效，使生產者的收入大約提升 10%，達

到此目標後經過審核通過，始能獲得領取補助經費資格。 

經過現場提問，組合進一步說明，DESICO品牌在2024年11月24日

創立，但實際上是販售本季漁期放養的鰻苗，所以是在今年新鰻成熟

後才開始進行販售。 



 

 27 

二、 濱名湖鰻魚漁業生產組合(水野 竜先生) 

(一) 種魚放流計畫： 

由政府的水產部門主導，提出種魚放流計畫，再由地方協助推動。

在近年的養殖過程中，業者及研究者開始希望讓做為放流用的養殖鰻

魚更加接近天然鰻魚的品質及外觀，藉由野生鰻魚在冬天水溫降低時

會進入類似冬眠的天性，在室外的池塘中，透過減少餌料與模擬自然

環境，讓鰻魚的外觀及行為更加貼近野生鰻魚，雖然現階段對於成熟

度的指標，以及放流後是否順利回到海洋等相關數據尚未完全，但就

目前來看，已經幾乎接近野生鰻魚的性狀了。 

目前設有 4 個露天養殖場，目的是營造天然環境來飼育鰻魚，使

其接近天然鰻魚的生態，俾利日後放流之用。該處水池可與濱名湖連

結，可以觀測湖水起落，同時湖中的浮游物亦會流進池中，作為生態

鰻魚的食物，爰無須投餵飼料。據場主表示今天該露天池計有 2 萬尾

鰻苗流入(全數做為放流用)。 

去年 11 月，首次將「實驗性室外池」地區養大的鰻魚，共計 150

條，成功放流到天龍川的河口。最重要的一點，此計畫是由玻璃鰻業

者、養鰻業者，以及販售鰻魚業者在內，從上游（捕撈）、中游（養

殖）到下游（銷售）的各方業者共同協作，形成一個完整的產業合作

體系，共同合作並推動這項計畫。 

(二) 室內養殖規模： 

養殖方式為傳統溫棚養殖，每池400平方公尺，放養1萬尾，育成

率約90%以上，採全年養殖，以循序漸進的方式進行出貨，並非專門

針對「土用丑日」集中出貨，去年12月入池，今年9月出池，填補節日

後市場缺魚的空缺。 

水溫維持在攝氏31-32度，水色相對清澈，由於今年氣溫較高，為

穩定室內水溫，於室內加設黑蘭花網遮陰，減少陽光直射，降低溫室

內部溫度，同時也有效抑制藻類滋生，故使水質維持相對清澈狀態。
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投餵鰻粉加配合性粒狀飼料(價格約為每包11,000日圓／20公斤，換算

每公斤鰻魚之飼育成本約為2,500日圓)，利用省工飼料攪拌機混合，

再透過電動運搬車，開進養殖場分送鰻料，並做有詳細庫存表，計畫

性選別分養及調配出貨。 
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肆、心得及建議 

一、 會議觀察與心得 

此次出席在日本靜岡舉行的第 4 次日本鰻及其他鰻科學家會議以

及第 18 屆鰻魚資源養護與管理國際合作非正式會議，除了與往年相

同之基本議題外，考量到 2024 年度鰻苗來游量大增，各國捕撈量及

放養量趨勢不同，以及歐盟提案將鰻鱺屬納入附錄二管理，本次會議

更進一步討論如何完善資源養護，補救超額放養之情形，以及因應歐

盟提案之相關措施，以確保鰻魚在基於科學基礎下進行有效管理，得

以永續利用。以下是此次 2 場會議綜合性重要觀察與心得： 

（一） 日本鰻資源調查之重要性： 

1. 依據本年度會議統計資料顯示，除中方外其餘三方 2024 年度

捕撈量均高於過去 7 年，加上歐盟已於 6 月 27 日正式提出將

鰻鱺屬納入附錄二管理之提案，有必要透過深化科學合作，使

資源養護管理措施基於強而有力之科學數據基礎下，進行研議

及調整。 

2. 考量到近年國際推動溯源之趨勢，我國於 2024 年即開始研議

進行鰻苗溯源管理，加之面臨附錄二管理之不確定性，推動鰻

苗溯源制度勢在必行，亦可因應後續以利後續因應鰻魚國際貿

易須出具產地證明及無危害證明等管理作業。 

（二） 科學研究與數據分享： 

1. 各國代表分享了有關鰻魚資源的最新研究成果與數據，包括中

國、日本、韓國和臺灣的鰻魚捕撈及養殖情況，受到去年漁季

捕撈狀況影響，本次會議強調進行超額放養之補救應對措施之

重要性，以對外說明四方持續遵守 2014 年發佈之聯合聲明所

定放養量上限，韓國將於後續將超額放養部分，全數放流至野

外，以增裕鰻魚資源。 
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2. 本次科學家通過由任務分組編撰之鰻線物種辨識指引及不同

生活使定義，以因應歐盟提及因為難以辨識鰻苗物種，而提案

將鰻鱺屬全數納入附錄管理一事，考量後續係為提供海關、養

殖業者、販運商等利害關係人，將會持續完善，並朝向容易閱

讀之方式撰擬。 

3. 日方再度於本次會議提議，未來科學家會議基於具體科學數據，

提供意見予非正式會議，以利作為未來滾動式檢討相關資源管

理措施之科學後盾。 

（三） 有關日本鰻及其他鰻現況： 

1. 本年度受到鰻鱺屬可能被提案列入附錄管理之壓力(歐盟已於

6 月 27 日正式提案)，並考量 CITES 提案及決議之方式，為了

減緩附錄管理對東亞鰻魚產業之衝擊，有必要透過本次會議進

行研商，除了將由四國共同撰擬聯合聲明，做為遊說其他

CITES 締約國反對提案之說帖，仍應進一步考量被列入附錄管

理之因對措施。 

2. 此外，日方將會於歐盟正式提案後，依據提案內容及 FAO 專

家諮詢小組之評估報告進行聯合聲明之修改，以納入更多科學

相關證據，向歐盟說明日本鰻資源不符合納入附錄管理之標準。 

3. 針對鰻鱺屬被納入附錄管理之情況，明年第 19 屆鰻魚國際非

正式會議將會針對 NDF 及 LAF 進一步討論，為了能於會中取

得具體進展，我國有必要加快鰻苗溯源管理之推動，並及早開

始進行 NDF 評估之作業。 

（四） 建立具法律約束力的國際管理組織： 

4. 日本在會前提供並在會中簡要說明現行國際上有多樣的跨國

或跨域漁業管理組織，在資源管理的角度上各國代表一致認為，

建立具法律約束力的國際漁業管理組織對於鰻魚資源的管理

具有重要意義，有助於促進各國之間的合作及提升管理措施執
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行的一致性及適應性管理的有效性，這是無庸置疑的。該議題

納入本次會議議程討論，主要是藉由四國會議對於日本鰻資源

管理有進一步規劃與構想做成紀錄，供日方在後續 CITES 相

關會議場合作為說帖，讓國際瞭解四國決心盡可能不讓日本鰻

走上歐洲鰻的後塵。 

5. 然在政治層面上此議題的討論亦須格外小心，有鑒於過去在第

8 次非正式會議場合退席抗議之不快歷歷在目，雖然近期會議

中方係由科學家出席，並未與我國於此議題進一步討論參與方

式，且日方對於我國及中國微妙關係處理上十分謹慎，但對於

涉及領土、地位等議題，仍然要謹慎審視相關文件及資料。 

二、 臺灣鰻魚資源管理與日後參團之建議： 

茲就會議觀察並檢討參與會議之狀況以及會後發展，研擬建議事

項如下： 

（一） 強化日本鰻（鰻苗及成鰻）資源調查與評估等科學研究，及國

際科研合作： 

1. 考量鰻鱺屬被提案納入附錄二之管理一事，本次科學家會議任

務分組於會期外，已透過各國科學家編撰鰻苗型態辨識指引，

並通過將會定義鰻魚生活史階段，以協助海關因應鰻魚於幼體

階段之辨識困難，為了使辨識指引更加完整，將持續邀集我國

相關專家學者加入任務分組。 

2. 科學家會議之任務分組為難得集結各方科學家之機會，可透過

不同專業，共同為了鰻魚資源永續而努力，因此有必要藉由此

機會，深化各國之科學家合作，針對鰻魚洄游路徑、資源狀況

等進行研究，以利掌握更多強而有力之科學數據，滾動式檢討

各國相關鰻魚資源養護之管理措施，同時向外界展現四國之決

心，同時我國也重視鰻魚資源調查評估工作，同時鼓勵更多科

學家參與科學家任務分組，透過任務分組之會期外活動進行科
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學交流。 

3. 由於現行尚無鰻魚之無危害證明評估標準，且須由各國自行針

對期國內鰻魚資源評估是否得以核發出口相關證明文件，為了

及早因應鰻魚可能被列入附錄管理，我國已規劃無危害證明初

步評估之科研計畫，為了使評估達到正面結果，刻正規劃由捕

撈業者自行申報鰻苗捕撈量，以掌握我國鰻苗捕撈及來游狀況。 

（二） 持續建立完善的鰻魚（苗）漁獲透明度溯源體系： 

本次會議除持續關注鰻魚走私貿易的狀況，各國在鰻苗捕

撈管理制度日益強化，顯示前端源頭管理之重要性，如日本

從原日本鰻特別捕撈許可證轉為具強制力的都道府縣府知事

許可證制度，將於本年度 12 月推行水產流通適正化法，針對

國內貿易之鰻苗要求檢附合法取得證明，以有效針對鰻魚流

通進行管控，並促使日本業者建立漁獲交易紀錄，以及提供

準確的漁獲捕撈量數據；中國各省分推動鰻苗捕撈許可證限

額制度，亦附加捕撈規模、漁具漁法之限制；我方亦刻正研議

鰻苗溯源制度，並於本次會議說明規劃，期許四方共同推動

並串接，以追溯鰻苗國際流通狀況，有助於因應未來國際貿

易管理之趨勢。 

（三） 持續關注並小心應對建立具法律約束力之國際/區域性管理組

織議題： 

應及早邀集委託熟知海洋法公約與國際漁業管理組織運

作之專家學者，就組織架構、如何運作及各國應如何合作之

細節等進行研析，以尋覓我國最佳權益地位之國際組織參與

模式，並在國際會議上持續參與討論並適時提出反饋，以維

護我國權益。 

（四） 後續參團成員組成應持續由產、官、學代表共同組團出席： 

鑒於國際對於鰻魚資源養護與管理日益重視，且明年度會
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議亦循本年度 2 場會議接續召開模式，且討論議題與各國與

會人員涉及層面廣泛，為能在會場上與會外能有效率地交流

意見與應對，及回國後縮短與產業溝通之障礙，有必要由產、

官、學代表共同組團出席。 

（五） 引進日本大型雌性鰻技術，應用於我國養鰻產業： 

本次出國期間於會外時間參訪濱松市濱名湖養魚漁業協

同組合及濱名湖鰻魚漁業生產組合水野竜先生，除了瞭解該

地區對於產業推動之自主性以外，更瞭解濱松地區與時俱進

之養殖觀念，與過往追求土用丑日出貨不同，考量到雌性鰻

的肉質較為軟嫩，透過於飼料中加入大豆異黃酮方式，使池

中鰻魚雌性佔大多數，即使養至1.5P，仍然可以保持4P之軟嫩

口感(經過試吃肉質柔軟，魚皮酥脆，較無魚刺口感，且油脂

豐富)。 

鑒於我國鰻魚屬多年養殖，且主要出貨高峰除了日本土用

丑日外，即是土用丑日後清池至隔年放養收成之間隔，為了

避免我國鰻魚因為多年養殖，容易使鰻魚皮厚、肉質硬、魚刺

口感明顯，透過引進雌性鰻技術，可解決大型鰻魚口感不佳

之問題。此外因為雌性鰻體型較大，可提供多份鰻魚販，也可

因應近年鰻魚資源減少，造成鰻魚價高供貨不穩之情形。 

經瞭解我國財團法人台灣區鰻魚發展基金會葉信明董事

長已與我國稚鰻養成業者合作，進行雌性鰻技術之試驗，期

盼後續得以推行至我國養鰻產業。 

（六） 因應歐盟於 2025 年 CITES 第 20 屆締約國大會提案將鰻鱺屬

納入附錄二管理： 

查歐盟已於2025年6月27日完成提案，日方業針對歐盟提案

內容及FAO專家諮詢小組報告修正「致CITES第20屆締約國大

會聯合聲明(草案)」，刻正請中國、韓國及我國進行審視，以
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及提供棲地復育及資源增裕措施，作為聯合聲明附件，以向

其他國家展現四國對於鰻魚資源養護之成果，遊說其他國家

不要支持該項提案。 
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伍、第 4 次科學家會議照片 
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陸、第 18 屆鰻魚國際非正式會議照片 
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