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摘要 

 

  菲律賓海員宗會於 113年 7月 22日至 26日，在菲律賓馬尼拉召開

2024 年年度大會本次參訪活動旨在了解菲律賓海員宗會（Stella 

Maris）對海上工作者的關懷措施及其設施運作，以助於我國提升遠洋

漁業勞動外籍船員的工作條件。於 2024 年 7 月 23 日至 26 日，代表

漁業署的邱宜賢簡任技正參加了在馬尼拉舉辦的海員宗會菲律賓教

區年度大會。會議中，我國代表展示了針對外籍漁船員的權益保障措

施，並與菲律賓政府及國際組織進行了交流。參訪活動中，包括 7月

26日的菲律賓海員中心參觀，該中心為海上工作者提供了基本設施及

住宿，展示了其有效的運營模式。我方發現菲律賓海員中心在提供舒

適住宿和家庭支持方面的經驗，對我國未來建設類似設施有重要參考

價值。此次交流提升我國在國際上的漁業人權形象，建立與菲律賓海

員宗會的直接聯繫，為未來的合作奠定了基礎。 
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壹、目的： 

    Stella Maris (中文譯為海員宗會)是梵諦岡羅馬教廷所

屬天主教會的官方海事慈善機構，同時為全世界最大的海事工

作人員訪視關懷團體。因菲律賓為全球國際商船海員及漁船船

員主要輸出國，該地區天主教會積極關注海上工作者之權益，

並於菲律賓境內設有多個分部(如：Stella Maris Manila 及

Stella Maris Cebu 等)，以針對菲國各個停靠各港口的國際商

船及漁船上之菲律賓海員進行關懷。 

    我國遠洋漁獲物高度仰賴外銷市場，我國輸出水產品主要

市場國如歐盟及美國，除要求輸入該等國家市場之水產品不得

涉及非法、未報告及未受規範漁撈行為（Illegal, Unreported, 

Unregulated Fishing），近年更要求相關產品不得涉及人口販

運或強迫勞動等行為，並要求出口國配合遵守國際勞工組織規

範，確保漁獲物生產過程之透明度。其中，美國勞工部定期每

2年發布「童工及強迫勞動製品清單」（List of Goods Produced 

by Child Labor or Forced Labor ）（本年度於美東時間 9月

5日發布） ， 該國監控及打擊人口販運辦公室更每年發布「人

口販運問題報告」（2024 Trafficking in Persons Report）

（最近一次於美東時間本年 6月 28日發布），並將我國列為第

1 級國家，以藉由相關報告透明強化國際產品之透明化，但相

關措施對我國在國際間之形象壓力，導致國內外人權團體、非

政府組織關切我國遠洋漁業勞動外籍漁船員權益，進而影響我

國漁獲出口及形象。 

    我國政府於 111年 7月實施「漁業與人權行動計畫」，藉實

質且有效的方式，逐步提升遠洋船員工作權益，提升我國漁業

形象，以及確保漁業永續發展。其中，菲律賓與印尼為我國主
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要境外僱用非我國籍船員主要來源國，菲律賓教區主任 John 

Mission 神父獲知我國刻正辦理提升漁船員權益之措施，邀請

本署邱宜賢簡任技正出席會議，並針對我國漁業產業及菲律賓

籍漁船員在我國產業工作情形進行介紹，並說明我國保障外籍

漁船員之措施進行說明，直接與菲律賓天主教領導人物進行意

見交流，直接瞭解我方堅定立場與改善作為，亦與出席之國際

組織代表討論國際間相關改善，藉瞭解國際現行針對海員福利

保障情形，期望達到我國改善漁業人權之目標。 

    另外，本次參訪將參觀菲律賓海員宗會海員中心，因我國

亦在建設船員中心，以提供境外共用遠洋非我國籍船員使用，

考量海員宗會設置之海員中心頗具成效，提供非及海員於出國

前合理的住宿及安置空間，可作為我國船員中心發展之參考對

象，故預計於行程中拜會該設施負責人，以瞭解該設施之成立

宗旨及發展目標，同時針對設施內部進行參訪，以實際瞭解相

關設施之營運，視條件決定是否作為我國漁港口建立之船員會

館可參考之範例。 

貳、過程： 

一、 本次會議系梵蒂岡羅馬教廷所屬天主教教會之海員宗會菲律

賓教區(Stella Maris Philippines)於 113年 7月 23日至 26

日，在菲律賓馬尼拉市舉辦海員宗會菲律賓教區 2024 年年度

大會，與會人員為菲律賓各地區天主教神職人員及各地志工。 

二、 本次會議出席人員除我國代表受邀請出席，另有菲律賓移工部、

海外工人福利管理局及海巡署等菲律賓政府機關，並有國籍勞

工組織及國際運輸工人聯盟等國際組織與會，出席人員針對菲

律賓國內外將關措施進行報告，另外，菲律賓海員工會亦受邀
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參加本次會議，並分享工會提供與船員之福利及權益保障措施。 

三、 會議主辦單位安排本署邱宜賢簡任技正於 7 月 25 日下午進行

報告，本署人員於前一日抵達菲律賓馬尼拉，並於當日下午抵

達會場，後續受主辦單位邀請，本署出席人員與 Stella Maris 

Philippines 神職人員及志工於會場進行交流，另我國代表利

用出席本次會議報告機會，播放我國遠洋境外僱用非我國籍船

員之權益宣導影片，並於會場與本署通譯人員進行現場連線，

以塔加洛語說明本署針對境外僱用非我國籍船員之關懷措施，

充分使與會人員瞭解我國維護遠洋船員勞動權益之具體內容。 

四、 本次會議及行程安排： 

(一) 7月 24日：啟程。 

(二) 7月 25日，因受颱風影響，會議報告人員交通受影響，故當日

會議調整如下： 

1、 上午由菲律賓塔利邦代表 Jose Conrado Estafia 神父主持彌

撒，並邀請本署人員參加活動。 

2、 菲律賓移工部(Department of Migrant Worker)針對國際商船

船員報告海員出國前及出國期間須知，並報告針對海員及漁船

員所施行之最新措施。 

3、 菲律賓海外工人福利管理局(OWWA)報告該局提供海員及其家

庭之社會福利政策，並由菲律賓教區各地區代表針對相關措施

進行問答，以瞭解相關措施對菲律賓籍海員之影響。 

4、 菲律賓海巡(Philippines Coast Guard, PCG)報告海上航行安

全，以及涉及船隻及船員之安全議題，並由各地區代表進行發

問，以深入 PCG 保障海上安全之措施。 

5、 邱宜賢簡任技正發表我國漁業及菲律賓籍漁工現況： 
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(1) 邱簡任技正報告我國沿近海漁業及遠洋漁業之發展現況，以及

菲律賓籍船員對我國漁業之奉獻，並說明我國逐步改善境外僱

用遠洋非我國籍船員之待遇，展示我國漁業與人權行動計畫之

進展及成果。 

(2) 此外，本署與會人員撥放塔加洛語版本行前教育宣導影片供與

會人員觀看，並由本署塔加洛語通譯人員以連線方式與現場神

職人員進行互動，分享針對境外僱用遠洋菲籍船員勞動檢查之

經驗，獲與會人員正面肯定(圖一)。 

(3) 菲律賓海員宗會各地區代表針對我方保護及改善菲律賓籍船

員工作環境及待遇措施表示感謝，並針對我國漁業與人權行動

計畫之進行提問，另提供相關案件處理建議供本署人員參考。 

6、 國際運輸工人聯合會（ITF）海員信託基金（Seafarer Trust）

針對該會提供海員之金融貸款服務進行介紹。 

7、 菲律賓海員工會針對該工會提供海員之服務，並簡介該工會提

供菲籍海員及其家庭之福利措施，並針對工會關注之國內外針

對海員之法律進行說明。 

 

      

(圖一)邱宜賢簡任技正與本署塔加洛通譯人員連線 
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(三) 7 月 26 日，參訪菲律賓海員宗會海員中心，檢視船員出國前安

置設施： 

1、 依據國際海事組織(International Maritime Organization 

IMO)統計資料顯示，菲律賓是全球最大的海員供應國，擁有超

過 60 萬名菲律賓海員從事海上工作。2022 年，依據菲律賓海

外 就 業 管 理 局 (Philippine Overseas Employment 

Administration, POEA）統計，該國有超過 40萬名海員派遣至

全球各地執行海上勤務。 

2、 菲律賓海員宗會作為該國關懷海上工作者主要組織，關注從事

相關工作者於出國前權益，因此在馬尼拉、宿霧及達沃地區皆

有設立海員中心，提供安全且經濟實惠住宿予菲籍海上工作者

出國前使用。該設施主要是海員在接受海員訓練期間，提供住

宿服務，以 8人共用 1 住宿空間，且該設施具備各項基本設施，

如圖書館、宗教禱告、盥洗設施、娛樂設施、健身房，以及免

費無線網路等，且皆無需收費。該設施另有提供會議空間及設

備，供海員工會成員進行會議，並供應免費米食予入住船員取

用，減少船員在居住期間的飲食支出(圖二)。 

      

(圖二)海星海員中心負責人 Yang神父針對設施進行介紹 
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3、 另外，海員中心亦設置家庭型居住空間予海上工作者家庭使用，

主要目的為提供相關工作者親屬拜訪時，給予獨立相處空間及，

以保證家庭之隱私，並減少海員家人在拜訪馬尼拉時的住宿支

出。另外，海員中心除了提供居住設施予赴國外之海上工作者

使用，該中心亦提供將前往海外就業之家事工使用，其住宿場

所與海員所使用之設施相同，住宿部分與男性海員分開，以確

保居住品質及個人安全。 

(四) 7月 27日，拜訪菲律賓前海巡署署長 Artemio Abu四星上將： 

1、 Abu 上將曾在菲律賓海岸警衛隊及漁業與水產資源局（BFAR）

服務，在他的服役期代表菲律賓參加了世界各地的各種會議，

包括在加拿大諾瓦斯科舍省的海事安全與風險分析會議以及

印尼索龍的菲日印海洋污染演習（MARPOLEX），並率領菲律賓代

表團，參加國際海事組織的公約會議，而在相關會議期間，本

署參加海上救援訓練人員曾與 Abu上將進行交流，洽談有關臺

菲漁務，並積極保持聯繫。 

2、 本次 Abu上將獲知本署代表受邀參加海星教區菲律賓教會 2024

年年會，積極邀請相關人員至其居所(圖三)，本署代表於會議結

束，並完成拜訪海員宗會馬尼拉海中心後，會同協助本署菲律

賓區域漁務之海巡署嚴家祥秘書，拜訪 Abu 上將於八打雁市

(Batangas)的居所，並贈送本署紀念品對杯一件，以示雙方友

誼。後續 Abu上將與嚴秘書交換聯繫方式，並同意將針對海上

事務及漁務相關業務，協助與該國當局聯繫，以延續雙方之合

作。 
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(圖三)拜會菲律賓海巡署前署長 Abu 上將 

 

(五) 7 月 28 日，返程：返程前，本署人員獲告菲律賓海外工人福利

管理局(OWWA)於馬尼拉國際機場第 1 航廈設立提供出國菲籍移

工的休息室(圖四)，相關設施提供免費無線網路（Wi-Fi）、茶點

及手機充電服務，移工於出國前可藉由登記及申請方式，取得進

入休息室的認證，本署人員於取得管理人許可後，拜訪相關設施，

瞭解該設施運行方式。 

 

(圖四)OWWA休息室登記處 
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參、 心得及建議 

一、本次由邱簡任技正率隊參加海員宗會菲律賓教區年度大會，不但

與船員來源國關注海員及漁船員權益團體進行資訊交流，使相關

團體瞭解我國漁業與人權措施，更成功在會議中，與船員來源國

官方及民間團體進行直接對話，針對漁船員福利進行討論，過程

互動良好。我方完整呈現我國漁業與菲籍船員間之互動關係，並

成功傳達漁業人權改善作為，表達我國對漁船員權益保障之堅定

立場，建立與菲律賓海員宗會直接聯繫管道，以作為未來我國與

船員來源國取得漁船員申訴，或推廣權益我國保障措施之管道。

後續本署將持續保持相關互動，建立雙方合作機制，使菲籍漁船

員在母國接收我國針對漁船員權益保障之最新機制，俾更完善保

護漁船員方面之措施，並提升我國參與國際保障漁船員權益之能

見度。 

二、參考菲律賓民間針對海上工作者所推行之權益保障措施，以及海

員宗會海員中心提供予海上工作者及將出國之家事工之相關措

施： 

(一)目前我國針對漁船員所設立之船員會館是以 2 人 1 房或 4 人 1 房

的方式，作為居住區的基本設置，但考量船員會館的空間限制，

相關配置方式無法使漁船員在進港後有效被安置於岸上居住設施。

菲律賓海星船員中心所配置之床位以 8 人 1 房的配置方式，已確

定能夠使船員獲得舒適的休息空間，我國船員會館應可參照相關

休息室設置方式，有效運用空間，使漁船員於進港後可以獲得充

足的休息。另外，相較於海員宗會海員中心，船員會館所開放之

對象僅為漁船員，考量漁船員於漁船進入港口後之活動模式，建

議可比照該中心措施設置之相關情形。 
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(二)我國船員會館提供多樣服務，如宗教禱告室、盥洗設施、娛樂設

施、健身房，以及免費無線網路等相關設施，相較海星海船員中

心，我國船員會館所提供之設備可謂更為完善，且漁船員無須辦

理入住，即可使用會館內除住宿外之其他設施，相較海星海員中

心提供之服務，有較多之彈性。惟海星海員中心提供之家庭住宿

可作為我國船員會館未來發展之參考，目前境外僱用非我國籍船

員於進入我國港口後，可在港內自由活動，船員之家庭有機會在

漁船進我國港口期間拜訪船員。因此，可以參考海星海員中心相

關措施，提供船員家庭居住空間，俾確保船員家庭拜訪時之相處

空間及隱私。 
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附件 4、照片 

一、會議當天報告情形 
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二、海星教會海員中心設備考察 
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三、馬尼拉國際機場第一航廈 OWWA提供予出國移工之休息室 
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