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摘    要 

     

為瞭解美國於氣候變遷下，對於植物疫災防控措施最新進展及實務作業，行政院

農業委員會動植物防疫檢疫局於111年11月12日至21日由植物防疫組陳子偉組長

率該組歐陽瑋科長、動物防疫組姚中慧簡任技正及植物檢疫組周俊男技正一行前

往美國，瞭解美國動植物檢疫署(Animal and Plant Health Inspection Service， 

APHIS)因應氣候變遷調適計畫與相關作為、美國生物防治體管理、入侵果實蠅

緊急防治計畫及該署緊急防控中心，以及北卡羅萊納州立大學作物有害生物綜合

管理中心(NCSU Center for Integrative Pest Management)、空間地理分析中心

(Center for Geospatial Analytics)及植物病蟲害診所 (Plant Disease and Insect 

Clinic，PDIC)，與美方專家進行充分實務作業交流與心得分享。 
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壹、前言與目的 

    氣候變遷為近年國際新興議題，因全球氣候運作模式改變，造成部分地區降

雨與蒸發散的強度升高或更乾旱，且地球持續升溫已對全球生物生態系造成影

響。為瞭解美國於氣候變遷下，針對植物疫災防控措施最新進展及實務作業，行

政院農業委員會動植物防疫檢疫局於111年11月12日至21日由植物防疫組陳子偉

組長率該組歐陽瑋科長、動物防疫組姚中慧簡任技正及植物檢疫組周俊男技正一

行前往美國交流。並由美國農業部(USDA)動植物檢疫署(Animal and Plant Health 

Inspection Service，APHIS)依我方需求安排相關參訪及研習課程。本次行程瞭解

美方因應氣候變遷調適計畫與相關作為、美國生物防治體管理、入侵果實蠅緊急

防治計畫並參訪該署緊急防控中心，以及北卡羅萊納州立大學作物有害生物綜合

管理中心(NCSU Center for Integrative Pest Management)、空間地理分析中心

(Center for Geospatial Analytics)及植物病蟲害診所(Plant Disease and Insect 

Clinic，PDIC)，與美方專家進行充分實務作業交流與心得分享。 

 

 

。 
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貳、行程及工作紀要 

 

日期 地點 工作內容 

11/12-13 

臺北─桃園─洛

杉磯─華盛頓特

區 

11/12 23:55 搭乘長榮航空 BR16 班機，於美國時間晚

間 19:25 抵達洛杉磯國際機場。23:40 搭乘美國航空

UA1394 班機，於 11/13 07:29 抵達華盛頓杜勒斯機

場。 

11/14 華盛頓特區 

1. 上午 10 時由駐美代表處農業組林麗芳組長及裘

君耀副組長陪同，抵達美國動植物檢疫署總

部，由美方介紹本次研習及參訪行程，美方與

會人員名單如下： 

(1) Mr. Ibrahim Shaqir; Associate Deputy 

Administrator, International Phytosanitary Issues 

Management and Standards Program; 

USDA-APHIS-PPQ 

(2) Ms. Jennifer Jones; Director, Phytosanitary Issues 

Management, USDA-APHIS-PPQ 

(3) Dr. Matt Messenger; Deputy Director, Asia and 

the Pacific Islands; Phytosanitary Issues 

Management, USDA-APHIS-PPQ 

(4) Dr. Amanda Kenney; Trade Director for 

Australia, New Zealand, the Pacific Islands, and 

Taiwan; Phytosanitary Issues Management, 

USDA-APHIS-PPQ 

(5) Dr. Natalie Howe; International Technical and 

Regulatory Capacity Building; Phytosanitary 

Issues Management, USDA-APHIS-PPQ 

(6) Mr. Ricardo Valez; International Services, 

USDA-APHIS 

2. 本日由相關專家就下列主題進行簡報及雙方交

流： 

(1) 由 Ms. Hon. Hilda Diaz-Soltero (Climate Change 

Adaptation Lead for APHIS)介紹 APHIS 於 2022

至 2025 年氣候變遷調適計畫之規劃與執行 

(2) 由 Dr. Glenn Fowler (USDA-APHIS-PPQ, Risk 



 3

Analyst)介紹植物健康與氣候變遷 

(3) 由 Ms. Stephanie Dubon (NAPPO Technical 

Director, USDA-APHIS-PPQ)介紹北美植物保

護組織於氣候變遷下之相關策略計畫 

(4) 由 Ms. Michon Oubichon (Deputy Administrator, 

Emergency & Regulatory Compliance Services, 

USDA-APHIS)介紹 APHIS 於動植物疫病協同

合作及緊急反應措施。 

(5) 由 Mr. Justin Salus (Emergency Management 

Branch Chief, USDA APHIS-ERCS -)介紹

APHIS 緊急防控中心(Emergency Operation 

Center) 

(6) 由 Ms. Kimberly Pfirrmann-Powell (Emergency 

Coordination Branch Chief, 

USDA-APHIS-ERCS)介紹美國 USDA、APHIS

與聯邦緊急事務管理署(FEMA)於緊急反應措

施之合作。 

11/15 

華盛頓特區-北卡

羅萊納州 羅利

市(Raleigh, North 

Carolina) 

17:19 搭乘聯合航空 UA592 班機，晚間 18:50 抵達羅

理德罕機場。住宿羅利市。 

11/16 

北卡羅萊納州 

羅利市(Raleigh, 

North Carolina) 

一、 前往北卡羅萊納州立大學 Centennial 校區之 

APHIS 辦公室進行參訪。 

二、 由 Dr. Ron Weeks (National Science Program 

Coordinator, USDA-APHIS-PPQ)、Mr. Keith 

Colpetzer (National Operations Manager, 

USDA-APHIS-PPQ)及 Dr. Robert Pfannenstiel 

(Biological Control Specialist, 

USDA-APHIS-PPQ)介紹美國生物防治體之管

理及應用。 

三、 由 Ms. Tara Holtz (Director of Domestic and 

Emergency Scientific Support, 

USDA-APHIS-PPQ)介紹美國入侵果實蠅緊急

防治。  

 

11/17 

北卡羅萊納州 

羅利市(Raleigh, 

North Carolina) 

一、 上午前往北卡羅萊納州立大學 Centennial 校區

之 APHIS 辦公室進行參訪。 

二、 由北卡羅來納州立大學作物有害生物綜合管理中心

研究學者 Dr. Yu Takeuchi 、Mr. Kevin Bigsby 
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(Assistant Director, USDA-APHIS-PPQ)及分析師 Dr. 

Amber Tripodi (USDA-APHIS-PPQ, Risk Analyst)介

紹空間分析高級風險信息系統(SAFARIS. Spatial 

Analytic Framework for Advanced Risk Information 

Systems)應用於氣候變遷對於有害生物之影響 

三、 下午前往北卡羅來納州立大學空間地理分析中

心由 Dr. Chris Jones 介紹有害生物時空分布模

型及 WebGIS 及 Tangible 等輔助決策系統。 

11/18 

北卡羅萊納州 

羅利市(Raleigh, 

North Carolina) 

前往北卡羅萊納州立大學植物病蟲害診所，由主任

Dr. Matt Bertone 及植病專家 Mr. Mike Munster 介紹

北卡羅萊納州立大學植物病蟲害診所協助民眾診斷

植物有害生物流程 

11/19-21 
洛杉磯─ 

桃園─臺北 

11/19 17:10 搭乘達美航空 DL763 班機於當日 19:44

抵達洛杉磯國際機場，於 23:30 搭乘長榮 BR15 班

機，於臺北時間 11/21 日 6:05 抵達桃園中正國際機

場。 
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參、 交流與參訪結果 

一、 美國動植物防疫檢疫署因應氣候變遷調適計畫(APHIS Climate Change 

Adaptation Plan) 

美國農業部(USDA動植物防疫檢疫署(APHIS)扣合美國農業部之因應氣候變

遷調適計畫制定前揭計畫(附件1)，該計畫包含關切因應氣候變遷所導致農業

生產力下降(Impacts to agricultural productivity)、極端氣候所導致之相關衝擊

(Shocks Due to Extreme Climate Events)、環境正義(Environmental Justice)、氣

候變遷素養(Climate Literacy)等議題。 

在因應氣候變遷所導致農業生產力下降議題相關作為包括：開發野生動物中

新興人畜共通傳染病進行採樣程序與方法、建置氣候適應圖資，預測地區之

有害生物適應性變化、識別、監測並防止動植物有害生物傳入、監測並加速

授粉媒介相關健康工作、研發溴化甲烷替代工具、持續外來入侵物種之生物

防治製劑研究、實施鼓勵木材及木製品合法交易之貿易政策、持續與世界動

物衛生組織(OIE)、國際植物保護公約(IPPC)及貿易夥伴就氣候變遷相關措施

展開合作、基因工程植物移動和釋放之政策研究及支持研發因應氣候變遷之

作物品種研發。 

在極端氣候所導致之相關衝擊議題之作為包括：確保極端氣候事件發生時相

關機構可持續營運，預備因應措施以協助生產者。制定大規模動物死亡時運

輸和處置計畫，強化糧食分配之能力、建置網頁協助執行相關緊急應變計畫。 

有關環境正義議題相關作為包括：跨領域適應問題，包括確定應變量能不足

的社區及其缺口，協助前揭社區獲得更多氣候變遷適應的相關投資機會、提

高勞動人力瞭解因應相關氣候變遷適應議題認知。 

有關氣候變遷素養包括：確認現有及開發有關氣候變遷之訓練計畫，並與美

國農業部氣候中心協調及研擬相關合作計畫。 

前揭計畫期程為2022年4月起至2025年，期間將滾動式調整相關作為。APHIS
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並針對前揭議題進行分工、確認外部合作單位及建立評估指標以確保相關行

動計畫可順利進行。 

二、 國際植物保護公約(IPPC)及北美植物保護組織(NAPPO)氣候變遷議題相關

計畫 

IPPC及NAPPO皆指出氣候變遷將對生物多樣性和環境產生威脅，除農業生

產外，入侵有害生物亦對野生植物、森林和整個生態系統構成威脅。前揭威

脅將因氣候變遷而加劇，氣候變遷預計將導致害蟲分佈的地理範圍擴大、更

頻繁地引入害蟲、害蟲爆發模式發生變化，如前往新的或擴大的威脅地區，

對於種植新品種作物，亦可能會導致目前未知的有害生物風險。面對該威

脅，各國應透過有害生物監測之國際合作，使各國於發生新有害生物時得相

互溝通，及時獲得情報。另一方式則進行有害生物的分佈模式預測，如空間

分析高級風險信息系統  (Spatial Analytic Framework for Advanced Risk 

Information Systems，SAFARIS)，可更有效預測有害生物之遷徙，提供預警，

以減少氣候變遷之相關威脅，相關內容詳如附件2。 

三、 美國農業部與動植物防疫檢疫署於緊急疫災扮演之角色 

美國聯邦緊急事務管理署(The Federal Emergency Management Agency，

FEMA)綜領全國或地區性重大疫災(包括颶風、林地野火、洪水、地震、海

嘯、流感)之應變，建立疫災應變支持功能(Emergency Support Functions，

ESF)，規劃分工架構提供跨部會協調，其中美國農業部主要負責ESF#11，執

行於農業重大疫病與有害生物發生時，確保國家食物供應、保護自然及農業

資源。ESF#11依據地理區將全國分為11區，並依據農業部內之專業進行分

工，APHIS負責部分包含動植物疾病與有害生物之應變與家庭寵物之安全

等。無疫災發生時，ESF#11進行教育訓練、維持各部門聯繫及各種整備等工

作，一旦於疫災發生時，則負責USDA與FEMA之聯繫及擔任溝通、回報等

工作。 

APHIS內部之緊急防控中心稱為Dr. Jere L. Dick Operations Center (JDOC)，負
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責資訊收集、分析、溝通協調，並將資訊彙報予署內首長，防控中心設備係

因應重大疫災彙報所需建置，包含大型液晶電視便於簡報及資訊展示、不斷

電系統、衛星電話、衛星電視、影印機等。主要會議區域配有座位、座位配

備電腦、電話等，另設有多個小型討論室供實際運作時使用(圖三)。軟體部

分，JDOC運用GIS圖層套疊系統及戰情儀表版(GIS Tools &Dashboard)，可依

據不同事件於地圖顯示所需資訊，如火災、洪水、氣象、物資、行政中心及

其聯絡人及重要統計資訊等，且可迅速、動態展示，並建立內部資訊網，提

供授權使用者檢視各項報表、資訊及下載相關檔案。 

過往JDOC參與之緊急事件包括於2021年加州野火中進行動物收容、照護相

關緊急措施之協調、於2017及2018颶風侵襲時提供受災州之恢復及2016新大

陸螺旋蠅(Cochliomyia hominivorax，Screwworm)入侵佛羅里達州疫情與2014

年高病原性家禽流行性感冒滅除之資源協調工作，惟相關應變措施之規劃，

仍有賴於APHIS內部主責單位之事先整備。相關內容詳如附件3。 

四、 美國生物防治體之管理及應用 

美國生物防治體計畫(Biological Control Program)係與其他合作者協同辦理

輸入、篩選、釋放及監測生物防治體，以達成減緩擴散或管理具經濟性與環

境重要性之入侵植物。 

為防治入侵植物，首先需自原產地尋找適合的天敵、並於海外或於國內監管

措施下進行寄主專一性測試、且輸入前需自向APHIS申請PPQ 256許可證後

始得輸入。生物防治體施放前另需依據美國國家環境政策法（National 

Environmental Policy，NEPA）進行審查，以評估其對於環境之影響並建立飼

育 及 純 種 (pure agent) 之 技 術 ， 完 成 初 評 後 取 得 初 級 環 境 釋 放 許 可

(Pre-Environmental Release Permit)後可於田間進行施放，後續仍須進行監

測、大規模飼育等工作評估，以取得後環境釋放許可(Post-Environmental 

Release Permit)。 

於辦理生物防治體施放時，需由各州植物健康首長(State plant Health Director)
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提出田間運營協議(Field Operation Agreements)，並與學術單位合作執行施

放，除就入侵植物進行防治外，亦製作宣導說明圖冊，以強化民間溝通。為

管理前揭運營協議，旨揭計畫成立國家運營經理(National Operations Manager)

負責各式於田間運營協議，平衡各項用於生物防治之投資，包括田間施放、

監測族群與防治效果，並確保良好的合作者可持續辦理計畫，並管考各計畫

可如期、如質提送成果。近年前揭營運協議成功執行之防治對象包括

Knotweeds(蓼科春蓼屬)、Orange hawkweed(黃花鼠耳菊)、Gorse (荊豆)、giant 

salvinia(槐葉蘋)等，各專案經費於10至90萬美元左右，相關內容詳如附件4。 

五、 美國入侵果實蠅緊急防治 

美國對於地中海果實蠅及墨西哥果實蠅主要採取全年性釋放不孕性成蟲技

術進行防治，於美國本土(德州與夏威夷州，各一處)及海外(瓜地馬拉，兩

處)建立生產設施、另於加州、德州及佛州各建立一處緊急設施，負責接收

果實蠅蛹期並辦理後續施放動作。因為墨西哥為墨西哥果實蠅疫區，可透

過自然散播方式傳入美國南方，相較地中海果實蠅而言防治更具難度。為

此美國亦與墨西哥合作釋放不孕性果實蠅以協同防治。 

入侵紐約之歐洲櫻桃實蠅目前尚未於美國發現危害櫻桃的紀錄，亦未於櫻

桃產區發現，目前主要於金銀花(honeysuckle)上發現，紐約目前非屬櫻桃主

要產區，主要進行櫻桃加工，然為防堵其擴散，美國劃定緊急防治區，限

制櫻桃及金銀花等鮮果實移出管制區，同時持續採取監測作業，以確認其

發生狀況。 

面對極端事件可能導致果實蠅計畫中斷之預警措施包括增強設施調整釋放

數量及次數、修正誘引器分布、面對逐漸溫暖的氣候，如何快速因應新偵

測的果實蠅，如何掌握阻斷的管道並建立快速反應24-72-96小時的反應計

畫。 

六、 空間分析高級風險信息系統(SAFARIS) 

APHIS與北卡羅來納州立大學作物有害生物綜合管理中心(NCSU Center for 
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Integrative Pest Management)合作開發，應用長期氣候資料及各種氣候預測

模型結合有害生物與氣候相關之特性，預測近期(2週)、短程(1至5年)或大

尺度(30至百年)有害生物適合分佈之區域。Dr. Yu本次以各種不同二氧化碳

排放量模擬預測未來美國本土氣候上升情形，用以預測有害生物於美國適

宜分佈，供決策單位參考。渠強調於應用SAFARIS時，病蟲害專家需要事

先掌握有害生物與氣候關聯之關鍵因子(如昆蟲積溫)等，始能運用SAFARIS

系 統 進 行 預 測 。 CIPM 亦 將 相 關 工 具 及 預 測 成 果 置 於 網 站

(https://safaris.cipm.info)供公眾參閱。 

七、 有害生物時空分布模型及防治輔助決策系統 

APHIS與北卡羅萊納大學空間地理分析中心於2018年合作開發有害生物及

病原分佈模型(Pest or Pathogen Spread Model，POPS)，目的係為促進研究學

者、利害關係人及決策者更有效率的規劃經費投入於新興有害生物之防治

策略。 

系統以開源架構規劃，模擬有害生物擴散情形，並可將防治計畫納入運算

參數，作為投資防治預算及防治措施之參考。其導入之圖層包括：地形圖

(landscape)、環境資訊(environment，山脈、河流等)、物種分佈(all species)、

寄主分佈(hosts)、氣象圖層(Weather)、有害生物起始分佈(initial infection)，

導入有害生物繁殖、傳播速率、寄主感染率等參數之後，系統將依據有害

生物之發生地點計算其繁殖情形、擴散至其他區域之潛能、擴散後感染新

寄主之可能，並週而復始反覆計算，建立有害生物於預測時間區間內之空

間分佈。決策者可於不同時間點將防治構想(如單點、區域、圍堵等)方式投

入系統，系統將重新計算有害生物分佈與擴散情形，據以檢視防治成效預

測及所需經費，提供決策參考。預測平臺目前尚在規劃上線中，相關資訊

可至該網站(https://popsmodel.org/)查詢。 

空間地理分析中心另開發3D地景展示系統，將POPS所預測之分佈情形藉由

投影至解說平台，使現場與會者可於解說平臺結合3D地形模型更容易瞭解
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有害生物分佈預測(圖十)，亦可將擬採取之防治區域直接標示於解說平臺，

解說平臺上之3D攝影機可及時擷取影像回傳POPS系統，據以重新計算採取

防治措施後之有害生物分佈情形，並顯示防治經費，藉由高度互動性強化

決策者溝通，另該系統相關說明文件如附件5。 

八、 北卡羅萊納州立大學植物蟲害診所參訪 

北卡羅萊納州立大學植物病蟲害診所(Plant Disease and Insect Clinic，簡稱 

PDIC)，負責北卡羅萊納州國家公園、花圃、民間溫室、種苗場、農民、 園

藝管理人、政府單位或家庭園藝操作人之植物疫病蟲害鑑定工作，並提供

防治建議，2021年受理之診斷鑑定案件約有 2,820 件。案件受理包括照片

(35%)、實體樣品(40%)及照片與實體樣品(25%)三類，最主要之作物為樹木

與灌木類(28%)，其次為蔬菜與草本植物(14%)，相關辦理情形如附件6。該

診所對於診斷鑑定除以照片鑑定者外，皆收取相關鑑定費用。該診所建立

線上管理系統，功能包括案件受理與診斷鑑定結果登錄、報告產出與回覆、

鑑定過程如有疑義亦可發送電郵詢問其他專家意見，相關回覆可在鑑定資

料中查詢、鑑定過程相關內部紀錄亦可於系統內登打，供實驗室內部人員

參考。 

所有診斷的結果，亦上傳美國農業部與動植物檢疫署及國家植物診斷鑑定

網（National Plant Diagnostic Network,簡稱 NPDN）。 該診所主要負責地區

性診斷鑑定服務，故送件之有害生物，不一定會鑑定至「種」層級；如為

未曾見過或有疑義者的有害生物，則送其他單位協助進一步鑑定。對於病

毒類病害診斷，該診所係以寄主植物疾病徵先行研判可能之病毒種類，再

以快速診斷試紙進行診斷，除非有進一步研究之必要，不另進行分子生物

診斷。 
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肆、心得與建議 

一、 美國動植物防疫檢疫署近年為因應氣候變遷所導致農業生產力下降、

極端氣候所導致之衝擊、環境正義及氣候變遷素養等議題制訂中長期

之應變計畫，透過部門間之協調，以期共同達成目標。此外，並廣泛

結合地理、氣候、生物學研析與建立各項預測模型及圖像化展示系統，

強化使用者互動，除有效提供分析預測，亦強化風險溝通之效果，值

得我國借鏡。另目前本局亦刻正建立植物疫情戰情中心，強化蒐集國

際與國內相關疫情與因應作為，建議應持續加強與美方及其他相關國

家植物保護機關之交流合作，以更完整掌握疫情資訊並及早採行必要

之防檢疫措施。 

二、 APHIS之動植物緊急防控中心為近年新成立之單位，在相關之硬體設備

方面與本局建置中之動植物疫情戰情中心規劃理念並無太大差異，惟

該單位配有固定編制人員每日進行例行性相關動植物疫情資料之蒐

集、彙整與研析工作，建議未來戰情中心亦應有適當充足之常駐人力，

以持續有效進行疫情之蒐集與研析。 

三、 目前國際間雖已有部分植物有害生物發生與傳播之預測系統，惟皆有

資訊來源、模型與其預測極限等限制，建議持續加強相關病蟲害流行

學之研究，以建立符合我國氣候條件與作物栽培樣態之預測模型。 

四、 疾病時空傳播預測模型的建立有賴各領域專家之共同合作，目前國內

獸醫部門對模型之建立並不熟悉，未來如何建立團隊並吸取國外經

驗，藉由模型預測疾病好發之時間、地點，進而提前因應，為未來努

力之方向。 
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伍、參考網路資源 

一、空間分析高級風險信息系統(SAFARIS)  

https://safaris.cipm.info/safarispestmodel/StartupServlet?safarishome 

 

二、有害生物及病原分佈模型(Pest or Pathogen Spread Model，POPS) 
https://popsmodel.org/ 
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陸、附圖 

 

  

圖一、Dr. Glenn Fowler(屏幕左一)與 Ms. 

Hon. Hilda Diaz-Soltero(屏幕左二)介紹氣

候變遷與植物健康及氣候變遷調適計畫 

圖二、Mr. Justin Salus(右一)介紹 APHIS

緊急防控中心 

  

圖三、APHIS 緊急防控會議室：配有大型

液晶、不斷電系統、各座位配備電腦、電

話等。 

圖四、參訪 APHIS 緊急防控中心後與美

方專家合影。 

 

  

圖五、參訪北卡羅萊納州立大學

Centennial 校區之 APHIS 辦公室，由 Dr. 

Wendy W. Jin 介紹(左二)介紹相關業務 

圖六、Ms. Tara Holtz(右二)分享美國入

侵果實蠅緊急防治後合影 
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圖七、Dr. Robert Pfannenstiel(視訊)介紹美

國生物防治體之管理及應用 

圖八、參訪 APHIS 於北卡羅萊納州立大

學之圖書室，相關植物病蟲害專書、圖

鑑等藏書豐富。 

 
 

圖九、Dr. Chris Jones(左一)介紹有害生物

時空分布模型 

圖十、北卡羅來納州立大學空間地理分

析中心研究人員介紹有害生物時空分布

模型實務操作 

 

圖十一、北卡羅來納州立大學空間地理分

析中心研究人員介紹 Tangible 輔助決策系

統實務操作 

圖十二、與北卡羅來納州立大學空間地

理分析中心專家合影 
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圖十三、，Dr. Matt Bertone(左二)及 Mr. 

Mike Munster(左一)介紹北卡羅萊納州立

大學植物蟲害診所實務及病毒快速診斷

試劑 

圖十四、Mr. Mike Munster(左一)介紹北

卡羅萊納州立大學植物蟲害診所之診斷

鑑定系統 

 

 

圖十五、北卡羅萊納州立大學植物蟲害診

所一隅，樣品清洗區寬敞且水槽下具有廢

水回收設備。 
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柒、附件 

附件名稱 

附件 1、美國動植物防疫檢疫署因應氣候變遷調適計畫 

附件 2、北美植物保護組織(NAPPO)氣候變遷議題相關計畫 

附件 3、APHIS 緊急防控中心(JDOC)介紹 

附件 4、美國生物防治體計畫(Biological Control Program) 

附件 5、北卡羅萊納大學空間地理分析中心 3D 地景展示系統介紹 

附件 6、北卡羅萊納州立大學植物蟲害診所 2021 年業務介紹 
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USDA Animal and Plant Health Inspection Service 
Climate Change Adaptation Plan 

 
Presentation to Taiwan Trade delegation by Hilda Díaz-Soltero, November 2022 

 

Introduction 

The USDA Action Plan for Climate Adaption and Resilience provides 
the framework for the APHIS Climate Change Adaptation Plan.  The 
USDA Plan covers activities from October 2021 to October 2023.  It 
will be updated in 2023 to have a new Plan from Oct 2023 to Oct 2025,  
 
The APHIS Climate Change Adaptation Plan is a living document that 
will be regularly updated.  It includes actions from April 2022 to 2025. 
The Plan describes APHIS mission and goals, identifies how climate 
change may impact goals, and adaptation and mitigation actions to 
address impacts.  
 
Climate Change Effects and Vulnerabilities  

In assessing the impacts of climate change, APHIS found that climate 
change could pose challenges to two of the Agency’s Strategic Goals:  

 Goal 2, Safeguard American agriculture 
 Goal 3, Facilitate safe US agricultural export 

Potential effects to APHIS corresponded with two of the five 
vulnerabilities identified in the USDA Adaptation Plan: 

 Decreased Agricultural Productivity 
 Shocks Due to Extreme Climate Events 

 
Climate Adaptation Actions include ongoing, planned, and proposed 
new efforts to mitigate and adapt to the effects of climate change and to 
build resilience in the Agency. 

Decreased agricultural productivity  

Shifts in Geographic Distribution of Wildlife, Weeds, Pests, and 
Diseases.  
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Develop methods and procedures to sample for new zoonotic or 
agriculturally significant diseases in wildlife 
 
Complete climate suitability maps that predict the changing suitability of 
an area for pest or disease occurrence.  
 
Identify, monitor, and prevent introduction of animal and plant pests and 
diseases into the United States.  
 
U.S. Agricultural Production and Trade.  

Monitor and accelerate work related to pollinator health  
 
Research alternatives to methyl bromide, an ozone-depleting compound 
that exacerbates climate change.   
 
Continue to research and safely release biological control agents of 
invasive species.  
 
Continue the implementation of trade policies that encourage legal trade 
of timber and timber products.  
 
Encourage collaboration with the World Organization for Animal Health 
(OIE) and the International Plant Protection Convention (IPPC) on 
climate change-related initiatives.  

Seek additional collaboration with trading partners on climate change-
related initiatives, such as actions to build capacity to identify, control, 
manage, and eradicate certain pests and diseases, and to establish and 
manage sustainable animal and plant health programs.  
 
Increased Demand for Plants Developed Using Genetic Engineering 
and Other APHIS Services.  
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Evaluate APHIS’ regulatory framework for the movement and release of 
organisms developed using genetic engineering and support the 
development of climate-adapted crops.  
 
Use forecasting models to assess changes in the distribution of modified 
organisms.   
 

Shocks Due to Extreme Climate Events 

Emergency Response Systems.  

Ensure continuity of operations.  
 
Reinforce animal and plant health emergency frameworks.  
 
Prepare responses to assist producers in advance of a pending severe 
weather event.  Plan for potential large-scale animal mortality events 
that will require transportation and disposal plans. 
 
Develop a webpage to help with contingency plans for the handling of 
animals during emergencies. 
 

Food Distribution and Aid.   

Enhance capacity to meet challenges related to food distribution and aid.  
 
Cross-Cutting Adaptation Issues 

Environmental Justice  
Identify underserved communities and specific issues within those 
communities related to climate change. 

Identify opportunities to support and encourage more climate-resilient 
investments in underserved communities. 

 
Workforce Climate Literacy  
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APHIS seeks to enhance climate literacy for employees, producers, 
farmers, and other stakeholders  
 

Identify potential training and informational resources for employees. 

Identify existing and develop new training modules regarding climate 
change to incorporate into AgLearn.   

Encourage participation in USDA’s Climate Science Seminar Series.  
 

USDA Climate Hubs  

Develop informational resources on USDA and APHIS related climate 
change actions and initiatives in coordination with Climate Hubs. 
 

IMPLEMENTATION of APHIS Plan 

The table below includes actions and the following information for each: 

- Climate vulnerability addressed 
- Action (task) description 
- Type of activity 
- Lead APHIS Office to implement it 
- Timeframe 
- External coordination entities 
- Metrics to measure progress 
- Accomplishments to date 

I have highlighted in blue some actions that Taiwan may consider in 
their own efforts related to climate change mitigation and resilience. 
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Table 1 APHIS adaptation actions to address climate change effects and vulnerabilities 

Climate 
Vulnerability 

Action Title/Description 
Type of 
Activity 

Lead Office Timeframe 
APHIS External 

Coordination 
Progress Metrics 

Accomplishments to 
Date 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Develop methods and procedures 
to sample for new zoonotic or 

agriculturally significant diseases 
in wildlife 

Ongoing 
Veterinary Services, 

Wildlife Services 
Ongoing NA 

# of zoonotic and 
agricultural 

diseases sampled in 
wildlife 

APHIS currently reports 
on 15 diseases in wildlife 

populations 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Complete climate suitability maps 
that predict the changing 

suitability of an area for pest or 
disease occurrence 

Ongoing 
Plant Protection and 

Quarantine   
Ongoing Academia 

# of priority pests 
for which climate 
suitability maps 

have been 
completed 

APHIS currently has 6 
climate suitability maps 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Identify, monitor, and prevent 
introduction of animal and 

plant pests and diseases into the 
United States 

Ongoing 
Plant Protection and 

Quarantine, 
Veterinary Services  

Ongoing 

U.S. Customs and 
Border Protection 
(CBP), and other 

Federal, State, and 
Tribal Partners  

# of inspections, # 
of seizures, # of 
outreach events 
and materials 

Ongoing work 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Enhance systems for 
monitoring invasive species, as 

well as vector and disease 
spread 

Ongoing 

Plant Protection and 
Quarantine, 

Veterinary Services, 
Wildlife Services 

Ongoing 
International 

Partners 
# of system 

enhancements 
Ongoing work 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Enhance information sharing on 
forest pest and diseases 

Ongoing 
Plant Protection and 

Quarantine 
Ongoing 

U.S. Forest 
Service 

# of info resources 
shared 

Ongoing work 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Monitor and accelerate work 
related to pollinator health 

Ongoing 
Plant Protection and 

Quarantine 
Ongoing 

OCS, ARS, State 
Partners, 
Academia 

# of National 
Honey Bee Disease 

Surveys 

Annual survey since 
2009 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Research alternatives to methyl 
bromide 

Ongoing 

Plant Protection and 
Quarantine, Policy 

and Program 
Development 

Ongoing ARS, Academia 
# of alternatives 

researched 
Ongoing work 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Continue to research and safely 
release biological control agents 

Ongoing 

Plant Protection and 
Quarantine, Policy 

and Program 
Development 

Ongoing ARS, Academia 
# of biological 
controls under 

testing and released 
Ongoing work 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Continue the implementation of 
trade policies that encourage 

legal trade of timber and timber 
products 

Ongoing 
Plant Protection and 

Quarantine 
Ongoing 

U.S. Fish and 
Wildlife Service, 

CBP 

# of declarations, # 
of seizures 

Ongoing work 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Encourage collaboration with 
the OIE on climate change-

related initiatives 
Proposed Veterinary Services TBD OIE 

# of meetings, # of 
actions 

NA 
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Impacts to 
agricultural 
productivity 

Continue collaboration with the 
IPPC on climate change-related 

initiatives 
Ongoing 

Plant Protection and 
Quarantine 

Ongoing IPPC 
# of meetings, # of 

actions 

Focus Group on Climate 
Change and 

Phytosanitary Issues was 
established in April 2021 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Seek additional collaboration 
with trading partners on 
climate change-related 

initiatives 

Proposed 
International 

Services 
TBD 

International 
Partners 

TBD NA 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Evaluate APHIS regulatory 
framework for the movement and 
release of organisms developed 
using genetic engineering and 

support the development of 
climate-adapted crops 

Proposed 
Biotechnology 

Regulatory Services 
TBD NA TBD NA 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Explore and use forecasting 
models to assess potential 

changes in the distribution of 
modified organisms. 

Proposed 
Biotechnology 

Regulatory Services 
TBD TBD TBD NA 

Impacts to 
agricultural 
productivity 

Ensure that proposed regulated 
field trials remain outside of 

environmentally sensitive areas 
Ongoing 

Biotechnology 
Regulatory Services 

Ongoing NA # of reviews Ongoing work 

Shocks Due to 
Extreme 

Climate Events 
Ensure continuity of operations Ongoing 

Emergency and 
Regulatory 
Compliance 

Services 

Ongoing NA NA Ongoing work 

Shocks Due to 
Extreme 

Climate Events 

Reinforce animal and plant health 
emergency frameworks 

Ongoing 

Emergency and 
Regulatory 
Compliance 

Services 

Ongoing 
Federal, State, 
Tribal Partners 

# of reviews, # of 
frameworks 
developed or 

updated 

Ongoing work 

Shocks Due to 
Extreme 

Climate Events 

Prepare responses to assist 
producers in advance of pending a 

severe weather event. 
Ongoing 

Emergency and 
Regulatory 
Compliance 

Services 

Ongoing 
Federal, State, 
Tribal Partners 

TBD Ongoing work 

Shocks Due to 
Extreme 

Climate Events 

Develop a webpage to help with 
contingency plans for the 

handling of animals during 
emergencies 

Proposed 
Animal Care, 

Legislative and 
Public Affairs 

TBD TBD TBD NA 

Shocks Due to 
Extreme 

Climate Events 

Enhance capacity to meet the 
challenges related to food 

distribution and aid 
Proposed 

Emergency and 
Regulatory 
Compliance 

Services 

TBD 
Federal, State, 
Tribal Partners 

TBD NA 

Environmental 
Justice 

Review internal and external data 
to identity underserved 

Proposed 
Office of Civil 

Rights, Diversity, 
and Inclusion; 

TBD 
Federal, State, 
Tribal Partners, 
and Academia 

TBD NA 
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communities and issues related 
to APHIS programs 

Policy and Program 
Development 

Environmental 
Justice 

Conduct outreach to and increase 
access for underserved 

communities to better understand 
and address issues. 

Ongoing 

Office of Civil 
Rights, Diversity, 

and Inclusion; 
Legislative and 
Public Affairs 

Ongoing 
Federal, State, 
Tribal Partners, 
and Academia 

# of events 
attended, # of 
stakeholder 

consultations 

Ongoing work 

Environmental 
Justice 

Develop a unified approach on 
how to address climate change 

impacts in environmental 
compliance documents 

Proposed 
Policy and Program 

Development 
TBD TBD TBD NA 

Environmental 
Justice 

Increase opportunities and 
climate-resilient investments in 

underserved communities 
Ongoing 

Office of Civil 
Rights, Diversity, 

and Inclusion; 
Legislative and 
Public Affairs; 
Marketing and 

Regulatory 
Programs Business 

Services 

Ongoing 
Federal, State, 
Tribal Partners, 
and Academia 

# of events 
attended, # of 
cooperative 
agreements 

Ongoing work 

Climate 
Literacy 

Identify existing and develop 
new training modules regarding 

climate change to incorporate 
into AgLearn 

Proposed 

Marketing and 
Regulatory 

Programs Business 
Services 

TBD TBD TBD NA 

Climate 
Literacy 

Develop informational resources 
on USDA and APHIS related 
climate change actions and 

initiatives 

Proposed 

Office of the 
Administrator, 
Legislative and 
Public Affairs 

TBD TBD TBD NA 

Climate 
Literacy 

Participate in USDA’s climate 
literacy working group 

Proposed 
Office of the 
Administrator 

TBD TBD TBD NA 
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