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摘要 

 

依據本會南島民族論壇六年計畫，本會推動南島民族區域促進官方與民間各

項交流。本會為拓展原住民族女性國際視野，並建構多方合作及網絡連結，促進

我國原住民族與世界合作機制，於111年9月20日至24日由林碧霞 Afas．Falah 副

主任委員率領7位原住民族女性人才，出訪帛琉共和國辦理「南島民族論壇女性

人才觀摩交流」，為首次由原住民族女性代表參與國際事務，其目的藉由參加2022

年第29屆帛琉全國婦女大會，吸取帛琉女性推動社會相關議題之成果與經驗。 

本次出訪亦拜會帛琉人力資源、文化暨觀光發展部Ngiraibelas Tmetuchl部長、

帛琉觀光局 KadoiRuluked 局長、我國駐帛琉共和國大使館黎倩儀大使及參與《福

爾摩沙在帛琉》節目錄製，並於參與帛琉全國婦女大會期間邀請帛琉 Rukebai 

Kikuo Inabo 參議員及女性創業家 Miel Sequeira-Holm 進行意見及經驗交流，皆將

有效增進臺帛兩國南島民族事務之合作交流，也有助於原住民族女性在傳統文化、

教育及健康等面向相互學習及共同發展，透過參訪交流及對談，打開國際視野，

拓展公共影響力。 
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壹、參訪目的 

南島民族為太平洋地區最初始的居民，本於國際人權價值，享有自決及參與

國際社會發展的權利。南島民族論壇（The Austronesian Forum, AF）的成立，實

為承認、促進與保障南島民族基本權利的重要里程碑。透過論壇，南島民族的文

化永續、民主、善治、人權與永續發展均可獲得向前，並可連結太平洋地區之南

島民族，提供一個互動平臺，隨著知識的流動與全球化風潮，女性權益的討論及

影響不再侷限於國內，而是日趨國際化與多元化。 

為能與國際接軌，學習他國原住民族女性在社福、性別、 健康、教育、環

境等事務經驗，遴選原住民族女性人才出訪帛琉共和國，透過參訪交流及對談，

打開國際視野，拓展公共影響力，並藉由參加 2022 年第 29 屆帛琉全國婦女大會，

吸取帛琉推動性別相關議題之成果與經驗，拓展原住民族女性國際視野，並建構

多方合作及網絡連結，促進我國原住民族與世界合作機制，本會派團前往帛琉，

為首次由原住民族女性代表參與國際事務，由本會林碧霞 Afas．Falah 副主任委

員，於會議上分享我國原住民族文化發展、族群分布、我國政府對於原住民族重

視及本會原住民族語言推展政策等。 

貳、參訪行程 

日期 行程 

9月20日 

（二） 

臺北凱撒大飯店→桃園國際機場 

辦理登機手續及出境前往候機室機 

臺北→東京→關島→帛琉 

集合前往下榻飯店-帛琉大飯店 

9月21日 

（三） 

參加帛琉全國婦女大會（開幕式） 

午餐（帛琉葛瑪榮文化中心）; 邀請帛琉參議員 Rukebai Kikuo Inabo

午餐交流 

參加帛琉全國婦女大會（三場次專題研討會） 

晚餐（Penthouse Hotel）（帛琉女王 Bilung Gloria Salii 宴請團員） 
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夜宿帛琉大飯店 

9月22日 

（四） 

參加帛琉全國婦女大會（二場次專題研討會） 

午餐（美人魚海鮮餐廳）; 邀請帛琉女性創業家 Miel Sequeira-Holm

午餐交流 

參訪帛琉國家博物館（由館長 Olympia E. Morei-Remengesau 接待並進

行導覽介紹） 

拜會帛琉觀光局 Kadoi Ruluked 局長並進行交流（主題：觀光文化旅

遊的發展和婦女人才培訓） 

晚餐（帛琉全國婦女大會閉幕晚宴） 

夜宿帛琉大飯店 

9月23日 

（五） 

前往帛琉人力資源、文化暨觀光發展部（市民中心） 

拜會帛琉人力資源、文化暨觀光發展部 Ngiraibelas Tmetuchl 部長（由

部長 Tmetuchl 主持，分享帛琉落實文化保存及復振之經驗及帛琉文

化觀光發展等議題，並舆團員進行互動交流） 

參訪艾萊州男人會館 

午餐（艾萊州男人會館） 

進行傳統部落巡禮 

拜訪中華民國駐帛琉共和國大使館黎倩儀大使 

參與《福爾摩沙在帛琉》節目錄製 

晚餐（帛琉大飯店） 

（宴請帛琉女王 Bilung Gloria Salii、帛琉婦女領袖及黎倩儀大使） 

夜宿帛琉大飯店 

9月24日 

（六） 

進行海洋文化巡禮（參加本國駐帛琉大使館於牛奶湖拍攝慶祝國慶

升旗典禮之影音短片） 

午餐（帛琉島嶼風味餐） 

飯店大廳集合 

飯店→帛琉國際機場 

帛琉→臺北 
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表1：參訪行程表 

參、參訪過程與心得 

一、 帛琉全國婦女大會（Mechesil Belau Conference） 

Mechesil Belau 是一個女性團體，由來自各州的女性傳統領袖組成，而

全國婦女大會為帛琉女性傳統領袖之年度重要會議，與帛琉全國發展有關的

議題，舉凡警察工作、環境與保護、健康、教育、司法等國家問題，包括土

地和個人財產，以及與婚姻、喪禮、兒童有關的問題及如何維持傳統文化與

現行體制共存等議題，皆被提交討論。每年全國婦女大會結束時，所提出的

會議決議，將提交帛琉傳統領袖委員會、帛琉總統、政府內閣成員、全國各

州長、國會議員及各地的政要及傳統領袖，並納入國家發展政策進行審議。

2022年第29屆帛琉全國婦女大會議題則包含「長者關懷」、「壓力關懷」及「男

性及女性在傳統文化中的責任與權利」等主題，謹就參與會議情形擇場次摘

要如下： 

(一) 開幕式致詞 

由帛琉女王 Bilung Gloria Salii 進行開幕式致詞，說明帛琉婦女

在傳統文化及傳統儀式的傳承上具重要地位，帛琉總統 Surangel 

Whipps, Jr 及眾議院發言人 Sabino Anastacio 更提到在文化與傳統上

必須學習理解自身文化，保存部落智慧及生活方式，並遵循文化建

立自我認同，而參議員 Rukebai Kikuo Inabo 認為會議上全程使用帛

琉語言是非常好的現象，並讚許女性在促進家庭和諧及降低衝突佔

有重要角色，最後，參議院院長 Sabino Baules，建議將活動議題在

會議中提出解決策略，並合理訂定相關法律。 

(二) 專題研討會 I：傳統跟文化 

1. 帛琉前總統 Johnson Toribiong 提出帛琉目前法律體系，分別有國

家體系民主制及傳統領袖委員會體制並行。國家有編制委員會，
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由16州傳統領袖擔任委員，主要工作是支持政府體系，同時在如

何保存傳統文化議題上提出方案。 

2. 建議委員會在憲法與傳統法之間，關於傳統習俗及可行性之界定

要建立準則來有所依據，並協助政府促進溝通平台來提升對話。 

3. 帛琉女王 Bilung Gloria Gibbon Salii 提到，女性氐族有人事權及傳

統領袖任免權，傳統領袖委員會的男性成員皆由女性傳統領袖任

命，立法機關不應強制制定傳統文化法令限制各氏族傳統文化。 

4. 本會林碧霞 Afas．Falah 副主任委員於會議中介紹我國7位臺灣

原住民族女性與會代表，並分享我國原住民族文化發展、族群分

布及政府推動原住民族語言政策，並鼓勵推廣使用母語參與各地

會議。 

(三) 專題研討會 II：健康（心理、精神、生理） 

本場次介紹帛琉常見健康問題為飲食不健康、酒精過度使用、

缺乏運動及煙草使用過量等。 

1. 考量社會文化結構不同，有關自殺防治應著重在自殺介入教育

訓練，教導大家如何分辨自殺前兆；分享預防自殺的經驗，目

前有許多國家都有自殺防治的策略，所以應該更進一步了解帛

琉自殺面向，才能訂定因地制宜策略，進而降低自殺率。 

2. 另有關長期照顧討論之重點並非延長生命，而是注重健康餘命。

帛琉必須提早進行社會改革，運用社區現有的資源及推動完善

的醫療服務，讓健康與社會福利連結。 

(四) 專題研討會 III：教育 

1. 根據調查數據顯示，帛琉大部分學生最大困難在於閱讀障礙，

目前提出的解決方案為建置資訊系統，並於系統內建立學生各

科成績數據，依此調整課本教學內容，使其容易理解。 
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2. 帛琉教育系統老舊且部分教師科技能力較差，未來在提升教師

及家長面對新科技的適應能力及加強數位教育素養，並依據學

生閱讀能力程度分類使用，提供職涯發展，皆為帛琉政府今年

首要任務。 

(五) 專題研討會 IV：司法、公共安全、勞動與人力資源 

1. 帛琉政策無工作技能轉換機制，除非新雇主能證明員工具某項

專業技能，始能從非技能工作轉換至具專業技能工作，其制度

目的為避免專業技能人才流失。 

2. 目前帛琉常有多位雇主共用一名移工等違法行為，建議在聘請

移工前，最好簽署合約，以保障雙方權益。 

3. 本場次亦論及帛琉跨國犯罪的問題，尤其是在經濟海域違法捕

撈取締。另一方面，網路犯罪也很發達，常有外國人誘導當地

民眾使用網路博弈，這些非法博弈行為並非法律允許，勿以身

試法。 

(六) 專題研討會 V：農業與環境 

1. 目前數據顯示這兩年間魚群有減少趨勢，其中瑁魚的數量急劇

下降，此類魚種為帛琉常見食用魚，目前卻已瀕臨絕種並禁止

食用，海洋採集法已實施兩年，仍未見成效，需給予時間復育。 

2. 目前帛琉80%食物都仰賴進口，為維護糧食安全存量，呼籲民

眾要有自我耕作能力，並鼓勵自力更生。 

二、 與帛琉女性參議員 Rukebai Kikuo Inabo 交流 

我團於9月21日午間與參議員 Rukebai Kikuo Inabo 餐敘，由本會林碧霞 

Afas．Falah 副主任委員介紹我團成員及我國族群分布，並由參議員 Rukebai 

Kikuo Inabo 介紹帛琉在地傳統餐食與提及帛琉族群文化特色與臺灣原住民

族亦較具近似性，期許未來促進雙方就兩國共同關切之議題密切合作。 
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三、 與帛琉女性創業家 Miel Sequeira-Holm 交流 

我團與帛琉女性創業家 Miel Sequeira-Holm 進行意見交流，從中了解到帛

琉中小型企業營運困境，當地提倡共享及分享文化，而經營者本身必須維持

一定的成本與營運資金，所以兩者之間就很難有一個平衡與共識。我團於餐

敘上與 Miel Sequeira-Holm 進行互動，提及創業經驗及帛琉本地產品推展可

能性等議題，討論熱絡。 

四、 參訪帛琉國家博物館 

帛琉國家博物館位於科羅州，建於1955年，原址前身為日本氣象站，並

於2004年重新建造。在其入口繪有帛琉歷史故事和木雕，館內展示分一、二

樓，分別展示故事木雕版、男人會館（Abai）建築沿革和變遷及帛琉地圖及

相關繪畫，館藏豐富多元。從館內展示之帛琉傳統生活器具、服裝以及獨木

舟，了解到臺灣原住民族與帛琉傳統文化差異及獨特之處。 

五、 拜會帛琉觀光局 Kadoi Ruluked 局長並進行交流 

帛琉政府曾多次造訪臺灣，其中於2018年至臺灣原住民族部落進行參訪，

將臺灣原住民族文化、風味餐美食、露營區等觀光發展體驗引進帛琉，並規

劃觀光旅遊方案，成效良好。今（2022）年帛琉觀光局預計再次參加臺灣旅

遊觀光季博覽會，以學習臺灣在文化觀光產業面如何帶動經濟，並積極在當

地推廣各方面培育計劃、就業服務等等。 

六、 拜會帛琉人力資源、文化暨觀光發展部 Ngiraibelas Tmetuchl 部長 

Ngiraibelas Tmetuchl 部長分享帛琉落實文化保存及復振之經驗，並提及臺

灣將結合原住民族文化推動觀光，並將傳統文化保存以影像、電影及藝術文

化結合等面向，是帛琉需要借鏡學習地方，並表示未來希望有機會與臺灣進

行數位科技合作，並拜訪本會，學習原住民族文化觀光推展、博物館館藏技

術交流，特別是與部落交流。 

帛琉安加爾州（Angaur State）及恩切薩爾州（Ngchesar State）於2021年10
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月1日與屏東縣三地門鄉簽署姊妹市合作備忘錄，未來將依此擴展合作項目，

並進行露營區、海上活動等經驗交流。 

Tmetuchl 部長亦提到，盼後續由帛琉人力資源、文化暨觀光發展部與本

會簽屬合作備忘錄，促進雙邊南島民族政策交流，並深化臺帛友誼關係。 

七、 參訪艾萊州男人會館及傳統部落巡禮 

帛琉男人會館是帛琉具有傳統特色建築，為歷經二戰所保存遺跡，男人

會館用途為男性議事集會場所，帛琉政府藉由參訪臺灣屏東、臺東及花蓮等

地學習如何推展文化及觀光經濟產業，並將其經驗融合提出「艾萊州計畫」，

將傳統男人會館進行修繕相關設施後，並拓展文化歷史紀錄及當地食物推廣，

達到保存傳統文化兼具發展觀光經濟。 

八、 拜會我國駐帛琉共和國大使館黎倩儀大使 

我國與帛琉外交關係，於1999年建交，目前皆在對方首都設有大使館，

黎倩儀大使表示，我國政府推動原住民族觀光產業發展上蓬勃興盛，尤其帛

琉代表團經參訪臺灣原住民族部落後，成功地將臺灣推動原住民族產業移植

到艾萊州，並希望能夠促成有關數位策展的部份，表示期待本會能重啟該項

業務，目前國內政策方向朝向己開發大國進行展覽，希望未來能夠推動原住

民族電影交流，透過線上或是座談及論壇等方式，藉此提升文化認同，並期

待未來在帛流能夠以原住民族文化進行更多元的文化外交。 

九、 《福爾摩沙在帛琉》節目錄製 

節目開場由我國駐帛琉共和國大使館黎倩儀大使進行引言，並介紹本會

代表團及南島民族論壇帛琉總部簡介，再由本會林碧霞 Afas．Falah 副主任

委員介紹本會執行目標與任務，推動業務範圍涵蓋了原住民族的法政及自治

制度、國際交流、教育文化、衛生福利、工作權保障、住宅輔導、公共建設、

經濟產業發展及土地規劃管理利用等面向，並介紹臺灣原住民族及各族群依

其分布的地理環境與人文特色。 
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南島民族論壇帛琉總部薩柔依 Uroi N. Salii 副秘書長亦就南島民族進行

介紹，另談到2019年我國政府通過了南島論壇六年計畫，確立南島論壇之明

確目標，進而展開臺帛政府在語言、文化交流、區域產業發展、學術政策研

究、青年和婦女賦權等方面開展雙方合作。 

最後，由我團訪談臺灣原住民族服飾與文化介紹，我團成員族群包括賽

德克族、阿美族、排灣族和卑南族，並進行傳統服飾介紹及分享傳統文化等，

獲得熱烈掌聲。 

流程內容 時間 講者 

開場 2分鐘 帛琉節目主持人 Ronby 

引言 

（本會代表團及南島民族論壇帛琉

總部簡介） 

3分鐘 我駐帛琉大使館黎倩儀大使 

臺灣原住民族文化發展及本會原住

民族政策介紹 

10分鐘 本會林碧霞 Afas．Falah 

副主任委員 

南島民族及南島民族論壇基本介紹 5分鐘 南島民族論壇帛琉總部薩柔依

Uroi N. Salii 副秘書長 

本會代表團訪談 

臺灣原住民族服飾與文化介紹 

45分鐘 代表團員（著傳統服飾進行介

紹）分享與訪談互動 

表2：《福爾摩沙在帛琉》節目流程 

十、 海洋文化巡禮 

帛琉政府已制定許多保護海洋相關法律，將部分管轄海域劃作海洋保護

區，在保護區內禁止任何開發行為，顯示帛琉在推動觀光的同時，也能兼顧

當地自然環境與生態保育。本次行程行經牛奶湖（Miky Way）、百年干貝城

（Giant Clam City、藍色珊瑚礁（Blue Coral Reef）及鯊魚城（Shark City）等

場域，在帛琉屬於保護區，此海域中有許多大型貝類，主要以車渠貝(又稱為 
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Giant Clam 或 Tridacna Gigas)為大宗，並有藍色鹿角珊瑚及烏翅真鯊，呈現

帛琉政府在持續推動對海洋永續重視，以及維護生物多樣性目標成果。 

肆、交流成果 

一、 有效增進臺帛兩國原住民族事務之合作交流 

本會為促成臺灣原住民族鄉鎮與南島國家締結姐妹市與交流，我國原住

民族文化發展中心與帛琉共和國國家博物館於2019年3月簽署文化合作備忘

錄，屏東縣三地門鄉與帛琉安加爾州及恩切薩爾州於2020年9月30日簽署姊妹

市合作備忘錄，本次參訪行程內容包括農業、文化、教育、經貿等項目之人

員交流與合作，以落實雙方備忘錄之共同發展。 

近期帛琉總統惠恕仁（Surangel Whipps, Jr.）將參與臺灣國慶日並擔任貴

賓，惠恕仁總統亦將參與2022年10月7日臺灣辦理玉山論壇亞洲創新與進步對

話，並拜訪本會夷將‧拔路兒 Icyang‧Parod 主任委員及赴我國原住民族部

落參訪，顯現我國與帛琉雙方互動密切及持續發展，亦為我國重要的文化外

交軟實力。 

二、 促進我方國際能見度 

全國婦女大會為帛琉年度重大會議，本會能獲帛琉共和國女王 Bilung 

Gloria Salii 邀請，並由本會林碧霞 Afas．Falah 副主任委員，於會議上分享我

國原住民族文化發展、族群分布、我國政府對於原住民族重視及本會原住民

族語言推展政策等，顯示帛琉政府對於我團重視及擴展我方國際能見度。 

伍、建議事項 

一、 促進南島區域研究互訪及原住民族女性交流 

辦理南島區域國際交流業務，除促進跨文化之交流與對話，也是原住民

族女性分享、交流和全球在地化絕佳機會。為提升及拓展原住民族女性國際

視野，持續辦理原住民族優秀女性人才出訪南島民族地區，針對原住民族女

性公共參與、社會福利、就業經濟等不同領域議題進行交流，以強化我國原
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住民族女性參與公共及國際事務機會。 

二、 促進我國政府結合南島合作經驗，提升原住民族女性實質影響力 

串聯南島民族地區與南島文化國家或地區合作經驗，增進原住民族女性

國際接軌知能，並實施原住民女性賦權政策，除培養原住民女性組織經營之

能力，並鼓勵原住民女性參與政府決策，擴大原住民女性參與政治、國家及

公共事務管道，進一步促進權力、決策及影響力。 
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陸、附錄 

一、網路報導 

 

圖1：《福爾摩沙在帛琉》節目錄影

https://www.facebook.com/100068924330915/posts/pfbid0xW6hRYvamY1ioE7NsPsyVZ

8ZDYLbMgLJHLk2iqdwzFgy9PDbtiv2SSc6VUs9DSEMl/?d=n 
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二、活動紀錄 

 

圖2：參訪團與 Rukebai Kikuo Inabo 參議員交流並致贈禮品 

 

 

圖3：林碧霞 Afas．Falah 副主委分享臺灣原住民族文化及語言1 



13 
 

 

圖4：林碧霞 Afas．Falah 副主委分享臺灣原住民族文化及語言2 

 

圖 5：參訪團與帛琉女王 Bilung Gloria Salii（左 5）交流並致贈禮品 
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圖 6：參訪團與帛琉惠恕仁 Surangel Whipps, Jr.總統合影 

 

 

圖 7：帛琉全國婦女大會閉幕晚宴傳統舞蹈表演 
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圖 8：參訪團與帛琉女性創業家 Miel Sequeira-Holm 交流 

 

圖 9：參訪團參訪帛琉國家博物館 
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圖 10：參訪團拜會帛琉觀光局進行交流 

 

 

圖 11：拜會帛琉人力資源、文化暨觀光發展部 Ngiraibelas Tmetuchl 部長（右） 
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圖 12：參訪艾萊州男人會館及傳統部落巡禮 

 

圖 13：拜會我國駐帛琉大使館黎倩儀大使 
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圖 14：參訪團受邀參與《福爾摩沙在帛琉》節目錄製 

 

圖 15：參與我國駐帛琉大使館於牛奶湖拍攝慶祝國慶升旗典禮之影音短片 


