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3. FEBRIRIE S PRaEIA R 85

3.1 AflEE

311 BRBEER

F 1 Whistleblower” B EE R E Ry Pleifer » BB R+ 20 YA - (H
TEESCHHRBA R AR SRR - A (5 F “Pfeifer & I8 = » K il 26 FH“ Hinweisgeber & {[H - -
BRI 2 At - DGR - Py Hinweisgeber H5 (1 &R 4H A%
WEEZE (PIES )~ NES—REELIFRR 2 HS SN RETREZ
BN [yMaEaz G N AR AR K& (9% Whistleblowing”
—% » "Whistleblowing™ 2 5 Fy—(EHTHIE L BT »

TEEBLEARE - IYAEFTER > - AF 1978 F BRI SRR B IaB I A B A&
ERER 2 CReB TR M BUNRE » A T 18R (RIS « W2 1989 framiE " W
{#7% | (Whistleblower Protection Act of 1989 ) BN/ EHEEE - FEFLEFTE05T
LB EIE R A S AR i T AE I E] 1860 FA LAY N IEFE KA ((False Claim Act) -
FRtEE e (R E— R RSB ETEL - {IHIEP 4R Z FEIAT By - BE1RAE 1989 42 T &
REFEHOE ; (Major Frauds Act) ~ 2002 4F[R— g1 SERRRIMHIE 2 fy " IVEVEZE |

( Sarbanes-Oxley Act ) J 2008 4Rl E L MEIE 2 " HERENEIUHEE R
#,% | (Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act ) H13544 A $&H#2{%
AT o SRR 1980 FE4E 1990 RS AR 20 BN SK B S ARSI » eSS E R
HH > BHRAICLSHZ LEADHER - HEREFMETHREN N idass - S FETE
BeETANIEE - NMEELTED K EEE A BEEAE - St EsCaut—
2l BRRiEBEERE A a Z B o ARy T OB A RAER P IAR AR N ER IS
HRAEEEIERY AL » Bl 1998 g\ 555 £ (Public Interest Disclosure Act )
"AATHEFT %

RHE A S5 R B B 2 A S R - (ERIAE RIS (e AHTEN 7 < S AR S 4%
18 - EHFENR » —# @R GBERAIER - R AR eBUT R FRT R B 2 2

%6 Vgl. Schulz, Whistleblowing — Pliddoyer fiir ein Hinweisgeberschutzgesetz, ArbRAktuell 2017, 10
(11).
7 Vgl. Baur/ Holle, Hinweisgebersysteme aus gesellschaftsrechtlicher Perspektive, AG 11/2017, 379
(379).
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( Geheime Staatspolizei ) HIZ A f% (GESTPO ) K B = ERFHFHARY S35 75 (Stasi )
FEEENERS > (TR ARENSEZE (Verriter; Denunzianten ) fFEHHE X
HIHEFIEY - 1% B B3GR {FE # Hoffmann von Fallersleben 8455 T 75 ([ 5 P71 H‘?’t
B SR ESEE | - B @EIEER RN E (RS
BEHIH] - P RN ER ARG CHEEK IR EAR G - 4EE
(2% TAEES ﬁAaﬁl SEE (ReE > R EER BTN 20 Rl A IR T I
AR NEE

3.1.2 WRIHEREAHIEE

TEEBDET - ARANRIEENZE IR EZ G - BE - F1E 100 Z4EH]
f@H%Eﬁ:EZWE HEZ (e BB ME FER B RSIE S E T - BEEESEE I ANA
17 Foifi 2 8 2 ZEMH MR I - 372 RSB E hIRa $HE b — s - *YE
T 1990 Eﬁ"Whlstleblowmg”UIfhE TETRER 55 AT s HE 480 - FEEER B
% RS [EEAHE RIEE -
EOMNEEZEEE (Council of Europe; Europarat ) 43 /5 1999 4 1 H 27 H k& 1999 4
11 H 4 HiE#EENE)5A% (Strafrechtsiibereinkommen iiber Korruption ) 8 &5
}ig 5 \Z’j ( Zivilrechtsiibereinkommen iiber Korruption ) % o« Hi{F REL &5 L
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112 Vgl. Weiden, a.a.O.(Fn. 100), 573.
113 COM(2018), 218 final.
114 Vgl. Gerdemann, Revolution des Whistleblowing-Rechts oder Pfeifen im Walde?, RdA, 2019,
16(16).
115 COM(2018), 218 final, Begriindung 1, S. 2-4.
1o PR BRI 22455 - B T4HERAERERFTAN - MRIREE S R 2 THEE 1 WFE » e s T /M
ERINBCEAL - FIANEERT - Vgl. Gerdemann, a.a.O(Fn. 114), 20.
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117 Einheitlicher Schutz fiir Whistleblower in der ganzen EU beschlossen,

https://ec.europa.eu/germany/news/20190312-einheitlicher-schutz-fuer-whistleblower-ganze-eu-beschl

ossen_de (Letzter Zugriff: 2019.8.31)

U8 el [ =P Rl FEAVE RIS E VRS N EEARY - 2 R E AR N AR
BEAERAT (FHEGEE) #5 - Osterreich bremst bei Schutz von Whistleblowern,

https://orf.at/stories/3113566/ (Letzter Zugriff: 2019.8.31); DEBATTE IN DER EU: Deutschland stellt

sich gegen besseren Whistleblower-Schutz,

https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/deutschland-stellt-sich-gegen-besseren-whistleblower-schut

z-in-eu-16062400.html (Letzter Zugriff: 2019.8.31)

119 Gesetzentwurf der Bundesregierung. Abrufbar unter:

https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/RegE_GeschGehG.pdf?__ blob

=publicationFile&v=1

120 BGBI1. 12013 S. 3395.

121 Vgl. Baur/Holle, a.a.O.(Fn. 57), 380.
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Pt Fl R AR s B B ( Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht; BaFin )
BB VB EE T LERVAE - A S ~ —REY - HMASHIE KRB
FAFIE 1T R 2 B 240 - DIEORIE IR T 2B 2 B\ BT R s s
STERTTRy - BHFAES T IR -

B emik s B EE B H T IO ERN L ZHE N - AR - EEAIEA
EBYE N/ 2 & o BRI S IR A2 B EHIRE -

2 RN ERGEIATRS 2019 5 5 H 9 HSEEATRUAMERD (B3 UATE RS S AN B H i
A AL 2 SRECRIERITE 0% ) AR IR » WALE ARG 2017 F 2R
K o
B HA AR L REIRUE (ERITIASS 252 (936 | THES 4 FJ4m iR 3 WY RIRUE R — At -
T H 2 b D HT N FE AT RS g R B IR AL R A S MG 2R o Vel Egger,
Hinweisgebersystem und Informantenschutz, CCZ 3/2018, 126(128).
R fER A ELEHEAENY 4.1.3 FUE (AR E AVRREE - R Rz (RSUZ A T soll iS5 (EfE
XIHREEE
125 BGBL. 12016 S. 1514.
126 BGBI. 12017 8. 1693 {HIF/EEAVE » 5 GRS IEEAF WIS 7 TR BlsEF K Z A
HEEE 3b REUGEF SRR B B B BB SAS 4d (R EZHUE -
127 Vgl. Schenkel, a.a.O.(Fn. 88), S. 41.
2 RS 2R R
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129 Vgl. BaFin-Hinweisgeberstelle fiir VerstoBen gegen Aufsichtsrecht,
https://www.bafin.de/DE/Aufsicht/Uebergreifend/Hinweisgeberstelle/hinweisgeberstelle node.html
(letzter Zugriff: 2019.8.31)
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130 Vgl. Morgenroth, BaFin estalishes new whistleblower reporting,
https://www.dlapiper.com/fr/france/insights/publications/2016/07/bafin-establishes-new-whistleblower-
reporting/ (Letzter Zugriff: 2019.8.31)
131 Vgl. Thiising/Forst, Beschiftigtendatenschutz und Compliance, § 6, Rn. 22.
132 Ebenda.
133 Vgl. BaFin-Hinweisgeberstelle fiir VerstoBen gegen Aufsichtsrecht, a.a.0.(Fn. 129)
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134 Vgl. Schifers in Kaulbach/Bahr/Pohlmann § 4d FinDAG, Rn. 1.

135 Vgl. BaFin-Hinweisgeberstelle fiir VerstoBen gegen Aufsichtsrecht, a.a.0.(Fn. 129)

136 Vgl. BaFin Journal Juli 2016, S. 33. Abrufbar unter:
https://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2016/bj_1607.pdf? _blob=publication
File&v=9

137 Vgl. Schmitz, Whistleblower: Zentrale Stelle fiir Hinweise auf VerstoBe gegen Aufsichtsrecht ist
eingerichtet,
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Fachartikel/2016/fa_bj_1607_whistleblowe
rhtml?nn=7847010 (Letzter Zugriff: 2019.8.31)

1% Vgl. BaFin Journal Juli 2016, a.a.0., S. 35.
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139 Vgl. Deppmeyer, Hinweisgeberstelle: Elektronisches Meldesystem zum Schutz von

Whistleblowern,

https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Fachartikel/2017/fa_bj_1701_Hinweisgeber

stelle.html (Letzter Zugriff: 2019.8.31)

o (R E BT RET O

https://www.bkms-system.net/bkwebanon/report/clientInfo?cin=2BaF6 &language=ger

141 Ebenda.

W nI SR E HUASE 3 (R4 SR 7 BT FHBERR 2 B JE - Vel. Prolss/Dreher/Redenz § 4d FinDAG,
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Rn. 8.

143 Vgl. Nomos-BR/Laars FinDAG/Reinhard Laars FinDAG § 4d Rn. 4.

144 Vgl. Morgenroth, a.a.O.(Fn. 129)

145 Vgl. Schifers, a.a.0.(Fn. 133), Rn. 3.

146 Vgl. Wittig, Wirtschaftsstrafrecht, § 6, Rn. 183, 2017.

147 Vgl. Wiedmann/Seyfert, Richtlinienentwurf der EU-Kommission zum Whistleblowing, CCZ 2019,

12(14).

148 Das harte Durchgreifen Deutschlands gegeniiber korrupten Einzelpersonen muss mit gleicher Hérte

auch gegeniiber Unternehmen erfolgen,

http://www.oecd.org/newsroom/das-harte-durchgreifen-deutschlands-gegenueber-korrupten-einzelpers

onen-muss-mit-gleicher-haerte-auch-gegenueber-unternehmen-erfolgen.htm (Letzter Zugriff:

2019.8.31)

149 Vgl. Eufinger, a.a.0.(Fn. 94), 2338.

150 Vgl. Al-Souliman, Whistleblower - Knapp 400 Hinweise im ersten Jahr,

https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Fachartikel/2017/fa_bj_1707_Hinweisgeber

stelle.html (Letzter Zugriff: 2019.8.31)
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fiigr— REBAERMRFEEEERAS 4d R

Gesetz liber die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
(Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz - FinDAG)

§ 4d Meldung von VerstoBen; Verordnungsermachtigung

(1) Die Bundesanstalt errichtet ein System zur Annahme von Meldungen iiber potentielle
oder tatsidchliche Verstofe gegen Gesetze, Rechtsverordnungen, Allgemeinverfligungen
und sonstige Vorschriften sowie Verordnungen und Richtlinien der Europdischen Union,
bei denen es die Aufgabe der Bundesanstalt ist, deren Einhaltung durch die von ihr
beaufsichtigten Unternehmen und Personen sicherzustellen oder Verstofle dagegen zu
ahnden. Die Meldungen kdnnen auch anonym abgegeben werden.

(2) Die Bundesanstalt ist zu diesem Zweck befugt, personenbezogene Daten zu erheben,
zu verarbeiten und zu nutzen, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist.
Die eingehenden Meldungen unterliegen dem Datenschutz im Sinne des
Bundesdatenschutzgesetzes.

(3) Die Bundesanstalt macht die Identitdt einer Person, die eine Meldung erstattet hat,
nicht bekannt, ohne zuvor die ausdriickliche Zustimmung dieser Person eingeholt zu
haben. Ferner gibt die Bundesanstalt die Identitdt einer Person, die Gegenstand einer
Meldung ist, nicht preis. Die Sdtze 1 und 2 gelten nicht, wenn eine Weitergabe der
Information im Kontext weiterer Ermittlungen oder nachfolgender Verwaltungs- oder
Gerichtsverfahren auf Grund eines Gesetzes erforderlich ist oder wenn die Offenlegung
durch einen Gerichtsbeschluss oder in einem Gerichtsverfahren angeordnet wird.

(4) Die Bundesanstalt berichtet in ihrem Jahresbericht in abgekiirzter oder
zusammengefasster Form iiber die eingegangenen Meldungen. Der Bericht ldsst keine
Riickschliisse auf die beteiligten Personen oder Unternehmen zu.

(5) Das Informationsfreiheitsgesetz findet auf die Vorginge nach dem
Hinweisgeberverfahren keine Anwendung.

(6) Mitarbeiter, die bei Unternehmen und Personen beschéftigt sind, die von der
Bundesanstalt beaufsichtigt werden, oder bei anderen Unternehmen oder Personen
beschiftigt sind, auf die Tatigkeiten von beaufsichtigten Unternehmen oder Personen
ausgelagert wurden, und die eine Meldung nach Absatz 1 abgeben, diirfen wegen dieser
Meldung weder nach arbeitsrechtlichen oder strafrechtlichen Vorschriften verantwortlich
gemacht noch zum Ersatz von Schiden herangezogen werden, es sei denn, die Meldung

ist vorsdtzlich oder grob fahrlissig unwahr abgegeben worden.
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(7) Die Berechtigung zur Abgabe von Meldungen nach Absatz 1 durch Mitarbeiter, die
bei Unternehmen und Personen beschéftigt sind, die von der Bundesanstalt beaufsichtigt
werden oder bei anderen Unternehmen oder Personen beschiftigt sind, auf die Tatigkeiten
von beaufsichtigten Unternehmen oder Personen ausgelagert wurden, darf vertraglich
nicht eingeschrinkt werden. Entgegenstehende Vereinbarungen sind unwirksam.

(8) Die Rechte einer Person, die Gegenstand einer Meldung ist, insbesondere die Rechte
nach den §§ 28 und 29 des Verwaltungsverfahrensgesetzes, nach den §§ 68 bis 71 der
Verwaltungsgerichtsordnung und nach den §§ 137, 140, 141 und 147 der
Strafprozessordnung werden durch die Einrichtung des Systems zur Meldung von
Verstoen nach Absatz 1 nicht eingeschriankt.

(9) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung, die nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, ndhere Bestimmungen {iber Inhalt, Art, Umfang und
Form der Meldung von VerstoBen gegen Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 596/2014
des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 {iber Marktmissbrauch
(Marktmissbrauchsverordnung) und zur Authebung der Richtlinie 2003/6/EG des
Européischen Parlaments und des Rates und der Richtlinien 2003/124/EG, 2003/125/EG
und 2004/72/EG der Kommission (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 1) sowie gegen sonstige
Gesetze, Rechtsverordnungen, Allgemeinverfiigungen und sonstige Vorschriften sowie
Verordnungen und Richtlinien der Europdischen Union nach Absatz 1, zur
Konkretisierung des auf Grundlage von Artikel 32 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr.
596/2014 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakts der Europédischen Kommission erlassen.
Das Bundesministerium der Finanzen kann die Erméchtigung durch Rechtsverordnung

auf die Bundesanstalt {ibertragen.
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