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摘要 

為汲取各國步道推動經驗，林務局派員考察108年10月11日至13日於韓國釜山舉

辦第3屆亞洲步道大會（Asia Trails Conference, ATC），共有11個國家、34個步道組

織參加，大會以“Trails, walking together Asia & Peace”為主題、“We are Friends 

on the Road”為口號，為期三天的盛會由本次主辦組織（Green Walking）、當地政府

釜山市、影島區、南區及韓國各地步道協會合力完成。藉由本次大會，各國互相交流

城市步道的設計理念，同時透過徒步，感受釜山沿海風光、當地人文風情與海女文化，

期許臺灣於2021年舉辦第4屆亞洲步道大會時，能展現出最多元豐富的在地特色。 
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壹、目的  

韓國濟州偶來基金會（Jeju Olle Foundation, Korea）徐明淑主席為世界步道

聯盟與亞洲步道聯盟發起人，濟州偶來徒步小路，係由該基金會串連及推動。自96年

（西元2007年）9月完成第1條步行路線以來，共串連完成26條路線（總計422公里）。

而在偶來步道連結將近完成時，徐明淑主席邀請世界各地長距離步道的愛好者來走這

條小徑，99年（西元2010年）發起了第1屆世界步道大會（World Trail Conference, ATC），

並於100年（西元2011年）組成世界步道聯盟（World Trail Network, WTN），每兩年

由世界各地輪流舉辦大會，是目前全世界最具國際代表性的全球步道組織聚會。 

103年（西元2014年）於第4屆世界步道大會召開期間，在與會來自18個國家、50

個步道組織、超過300人參加的會議上，催生了亞洲步道聯盟（Asia Trails Network, 

ATN），該聯盟旨在分享步道問題及其價值，而且藉由該步道知識與經驗之共享平台、

步道文化產出及自然資源的保護，共同創造一永續經營的步道產業。台灣千里步道協

會前已爭取110年（西元2021年）於臺灣辦理第4屆亞洲步道大會，爰藉由本次考察，

汲取韓國釜山及各國步道推動經驗，作為林務局未來推動國內步道旅遊及國際步道活

動之參考。 

 

 

  



4 
 

貳、過程及重要心得 

本次主要考察釜山亞洲步道大會，依照釜山主辦單位安排之行程如下表： 

天數 日期 行程內容 

第 1天 
1081011 

（五） 

自桃園國際機場搭乘班機前往韓國釜山 

亞洲步道大會報到、演講及討論 

夜間徒步體驗：從大會會場至旅館 

路程 4.7 公里，需時 2 小時 

晚上入住韓國釜山 

第 2天 
1081012 

（六） 

踏察釜山代表路線 1：南區二妓台海岸步道（Namgu 

Igidae Coastal Walk），詳圖 13 

路程 8.6 公里，需時 3 小時 

參與亞洲步道大會演講及討論、聯盟會務會議 

第 3天 
1081013 

（日） 

踏察釜山代表路線 2：影島區絕影海岸步道

（Yeongdo-gu Jeolyeong Coastal Walk），詳圖 42 

路程 6 公里，需時 3 小時 

與亞洲步道大會成員討論交流 

自韓國釜山搭乘班機返回桃園國際機場 

 

（一）10月 11日，參與亞洲步道大會、體驗夜間徒步（路程 4.7 公里） 

釜山位於韓國東南端，是韓國繼首爾之後的第二大城市，面積761.79平方公，約

臺北市2.8倍大（271平方公里），釜山的特色是有大海、河流、大山、溫泉等自然資源。 

大會開場首先播放釜山當地介紹影片，再來是大會活動影片介紹，現場有中文、

日文、英文翻譯，釜山地區的步道稱作為海鷗之路（Galmaetgil），是從98年開始打造

一個想走路的城市，從道路上、從走路中體驗人生，感受釜山的魅力。而徐明淑主席

特別提到，109年6月25日是韓國戰爭70周年，而釜山是避難的重要城市，因此呼籲大

家一起走吧！一起往北方走吧！一起邁向和平之路！大會以“Trails, walking together 

Asia & Peace”為主題、“We are Friends on the Road”為口號。 

大會主題演講中，徐明淑主席分享西班牙800公里的朝聖之旅，以及她為何回到

家鄉濟州島服務，自96年（西元2007年）9月完成第1條步行路線以來，至今已串連完

成26條路線（總計425公里），並且說明徒步不是用來賺錢，是讓人幸福、健康的！修

建步道不需要太多預算，是要運用自然的素材、人力方式來做，而且原則是不要破壞
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週邊環境，因此步道是一個人們間溝通管道，讓我們可以走到平壤、可以走到中國。 

申正一（文化史學者）分享步道是充滿文化氣息，是可以被指定為文化財，尤其

特別強調「我們要走祖先留給我們的小路」，例如韓國小路、漢江之路、近江之路，這

些讓徒步跟文化相融合的小路是充滿生命力，因為它蘊含著許多爸爸媽媽、爺爺奶奶

的故事。 

接下來的「trail talk show」是在討論如何使城市步道更友善及政策的改變，

摘述如下： 

1、政策從注重車道的設置，轉變為注重人行道的設置。 

2、可透過智能裝置來讓城市步道更友善。 

3、在選舉前，遊說代表民意的政治人物及各政府單位，制定相關法令，讓人行

道、自行車道更友善。 

4、釜山市為了保護人徒步的權利、為了人們的健康，每年約有130億韓圓（KRW）

修130處人行道（韓圓兌換臺幣為38.6：1，故130億韓圓約為臺幣3.36億元）。 

5、修建城區步道時，應有很好的環境處理，釜山的海鷗之路最難能可貴的就是

步道週邊的環境。 

6、步道如何在居民生活中可以隨時感受、享受是很重要的一件事。 

7、遠離危險、安全是城區步道最重要的考量，尤其是那些提供給婦女、孩童的

路。 

8、和平是步道最好的願景，走路是一個和平的運動，而且步道是一生態的平台，

不該限制步道的形式。 

9、應吸引年輕人一同來參與及感受。 

結束大會第1天的討論，晚上從Bexco會場走到住宿旅館，享受釜山夜景，全程約

4.7公里。 
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圖 1、大會會場 

 
圖 2、會場外佈置擺攤台灣步道推廣文宣 

 
圖 3、大會開場表演 

 
圖 4、徐明淑主席致詞 

 
圖 5、世界步道聯盟主席致詞 

 
圖 6、大會貴賓合影留念 

 
圖 7、與韓國主辦單位主席交流 

 
圖 8、與日本步道單位交流 
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圖 9、翻譯區 

 
圖 10、工作人員統一穿黃色外套 

 
圖 11、夜間徒步體驗-廣安大橋 

 
圖 12、夜間徒步體驗-冬柏電影大道 

（二）10月12日，踏察南區二妓台海岸步道（Namgu Igidae Coastal Walk）， 8.6km、

參與亞洲步道大會演講及討論、聯盟會務會議 

二妓台海岸步道是世界知名海岸健行路線，釜山是海港城市，在網路搜尋二妓台

地名由來：二妓台這名字是兩位妓女趁著日本軍官喝醉時抱著他一起跳下懸崖，所以

叫做二妓台，其實是淒涼、悲憤的歷史故事，寓含韓國被日本殖民35年歷史糾結，在

日本戰敗後，韓國幾乎將日本殖民時期遺留總督府等幾乎破壞殆盡。 

該地區雖然是釜山市附近著名步道景點，但是夏天日曬嚴重，冬天則面臨強勁季

風，此時，著名雲海台景觀台已面臨強勁東北季風吹拂，考察同仁帽子幾乎被吹跑。

而林務局步道很多位於中高緯度，沿途林蔭林立，相對適合推廣給來自世界各國朋友

來臺灣健行，除可欣賞中海拔步道沿途美麗景致，尤其在九月之後，山區氣候偏涼舒

適，氣候宜人，十分適合推廣來臺健行。 

當日步道大會安排路線係從二妓台公園走向五六島方向，是上山路線，一趟約3-4

小時。沿著海岸緩慢步行，除可以看到著名地標廣安大橋外與城市風貌外，針葉林相、

茶花樹種栽種良好，日本殖民韓國時代相關遺跡，亦可以隨處觀賞。韓國政府單位十

分用心，除了在遺跡之處設置導覽牌讓旅客了解採銅礦歷史外，沿途亦配置導覽人員
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進行解說導覽，令人印象深刻。 

此行二妓台海岸步道，步道指標整合公車時刻表、景點及相關資訊，一目了然，

值得供林務局步道指標系統參考。更令人印象深刻是韓國步道取材當地特有植物，或

鋪設步道介面或用少許工法，即可讓旅客在步道遊憩上獲得最大滿足，這方面亦可提

供未來步道施作之參考。 

 

圖13、南區二妓台海岸徒步（Namgu Igidae Coastal Walk） 

一、 指標導引系統 

 

圖14、站牌及景點資訊 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 15、標示含公車時間及景點資訊方便遊客掌握 
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圖16、廁所(中、英、日、韓文)一次到位 
圖17、韓英文並陳 

 

圖18、警示標示 

 

圖 19、圖文說明採礦歷史 

圖 20、採銅礦剖面圖示 
 

圖21、從釜山出發到世界的距離，心的距離 
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圖 22、地圖及景點圖片並陳 

 
圖 23、景點相對位子標示 

二、 步道設施及鋪面 

 

圖24、步道入口處意象 

 

圖25、路面鋪設平整 

 
圖26、使用當地材料鋪設 

 
圖27、交界處及橋面整備 
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圖28、海女休息處─鋪面就地取材 
 

圖29、入口處景觀設計 

圖30、鋪面設排水孔 圖31、步道與自然融合 

 
圖32、現場韓國導遊解說日本採礦歷史  

圖33、早上步道健行結束，等待活動開始 
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圖34、邀請貴賓參與海苔辦飯 

 

圖35、步道健行活動搭配市政「輕軌」， 

然抽獎結束後，紙盒廢棄亂丟 

 

圖36、貼心設計，噴鞋除草設備 

 

圖37、貼心設計，智慧手機拍照架 

二、 論壇步道課程 

 

圖38、彩色標示路 

 

圖39、河濱道路 
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圖40、各式供人使用道路 

 

圖41、山徑小路 

 

（三）10月13日，踏查影島區絕影海岸步道（Yeongdo-gu Jeolyeong Ocean Walk），

6km 

一早搭乘接駁車前往影島區絕影海岸步道之入口（Gamji beach），抵達步道入口

時，現場已有許多健行登山團體正在領取物資，並匯集在此處等候步行節的開始。 

踏查步道的過程中，可以看到幾處特別為海女設置的休息處，有些是水泥建物、

有些則是利用沿海石塊搭建而成，同時可以很容易觀察到海女捕撈上岸的後續處理過

程，如何利用海水清潔海鮮，簡單烹煮提供食用。 

行走該步道過程中，可以發現有好幾處舊有步道的蹤跡，其中還有許多特別用小

石頭排列砌入步道裡的圖案，部分既有步道的狀況良好，但卻另使用繩索或不鏽鋼階

梯等設施，整條步道沿著海岸行走，但有可能是不同時期建置，步道風格不太一致。 

主辦單位於步道終點處設置一布條，祝賀各位完成6公里的步道踏查，並搭建一

舞台，辦理抽獎活動，以鼓勵民眾走完全程。接著考察同仁返回住宿旅館，接續前往

釜山金海機場搭機返台。 
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圖42、影島區絕影海岸步道（Yeongdo-gu Jeolyeong Ocean Walk） 

 

 

 
圖 43、參與民眾領取物資 

 
圖 44、活動集合 

 
圖 45、大會 logo 

 
圖 46、活動贈品 
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圖 47、步行前的暖身 

 
圖 48、步道指標 

 
圖 49、與其他國家之步道協會交流 

 
圖 50、步道沿途可見海女工作身影 

 
圖 51、海女於海女建物中休憩 

 
圖 52、步道沿途可見海女工作身影 

 
圖 53、提供海女休憩之建物 

 
圖 54、步道一隅（彩色階梯） 
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圖 55、舊有步道運用石頭排列花紋 

 
圖 56、舊有步道運用石頭排列花紋 

 
圖 57、運用橡膠、輪胎皮止滑 

 
圖 58、步道一隅（碎石、水泥鋪面） 

 
圖 59、步道一隅（土徑） 

 
圖 60、步道沿途需大量志工協助指引 

 
圖 61、步道一隅（藍色塗漆） 

 
圖 62、步道一隅（走進巷弄中） 
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圖 63、步道旁餐廳之面海座位 

 
圖 64、木棧階梯搭建在既有水泥步道上 

 
圖 65、終點處設置布條 

 
圖 66、終點處辦理抽獎活動 
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參、 結論與建議 

一、 步道指標多國語言、設施考量遊客需求，值得參考 

釜山是韓國第二大城，步道設施應為國外旅客選擇釜山城市意象重要參考

指標，綜觀釜山步道沿途設施指標具國際化水準（詳圖16、17），加上指標介

面整合景點、交通及接駁（詳圖14、15），一站到位，值得林務局未來步道指

標介面參考。 

步道除了貼心噴鞋設計外（詳圖36），其實也加了令人會心一笑元素(介面)，

如標示東京、洛杉磯及香港相對距離，卻發現「我愛你」距離牌，並設下「問

號？」（詳圖21），還有為方便智慧型手機拍照，在相對景觀位置，也設置手

機拍攝架（詳圖37），貼心用遊客觀點及需求介面設置相關設施。 

二、 步道由軟體層面著手，更能加深旅客印象 

韓國經歷日本殖民統治35年，釜山南區二妓台海岸步道，保留日本殖民韓

國採銅礦歷史或者隧道歷史，此外韓國觀光推廣單位為推廣海女文化，在海女

休息室配置相關導覽解說人員，更讓旅客了解相關歷史。導覽員說日本人也曾

在此地採銅，在考察人員追問，為何臺灣九份因為採銅有陰陽海產生，這邊為

何沒有，導覽員立刻說因為釜山的採礦是在深海下面（詳圖32），韓國政府單

位用心以圖說方式讓人了解相關採礦位置及歷史，也用地形剖面圖讓遊客了解

這段採銅歷史。 

三、 找回步道功能與歷史，讓步道更有溫度 

步道大會上，來自歐美、日韓等引言者分享步道的想法，略述如下：道路

在古代是為了人與人交流而設，也許是通往隔壁鄰居的房子，也許是村落與村

落間的鄉鎮的小路，其實都是為了人與人之間交流；反觀今日道路功能在城市

中是為開發或為交通運輸而開設的車道，快速化、商業化及人車爭道，卻忘記

道路最初的功能。韓國濟州偶來基金會徐明淑主席分享濟州偶來小路其實是父

執輩為了交流、貨物買賣而衍伸的步道功能。藉著一趟韓國步道的踩線及巡禮，

更提醒轄下管理眾多步道的我們，如霞喀羅國家步道、合歡越嶺道、能高越嶺

道、浸水營古道等，其實都記錄著臺灣過去日據或荷蘭時代的歷史，也許開道
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是為軍事統治、資源奪取或為貿易殖興等等理由，時至今日更值得我們藉由這

些古道歷史，以故事方式行銷及推廣，讓更多旅客知道這些古道之歷史及緣由。 

四、 辦理多天型、需不斷轉換場地之國際會議，應有隨隊工作人員協助翻譯及帶領 

藉由本次考察國際會議，建議後續如有該類國際會議，應將各國參與人員

分成小隊，並由固定、精通該國語言及瞭解會議流程之工作人員帶領整個行程，

因此工作人員的行前訓練很重要，且不同會場地點的轉換與接駁，皆應在前個

會議結束前跟大家說明，避免語言上的隔閡造成現場國際貴賓的混亂。 

肆、 感謝 

此考察行程緊湊又充實，非常感謝韓國釜山主辦單位及千里步道協會協助

安排住宿、派員引導解說及相關聯繫事宜，並感謝「美商美安美台股份有限公

司台灣分公司」捐款提供林務局支付考察人員本次國際林業交流之費用。 
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