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摘摘摘摘  要要要要 

 

菲律賓是東南亞新興國家之一，為落實新南向政策，並推動臺菲在智慧財產

領域之合作，舉辦多年的臺菲審查官交流首度移師到菲律賓馬尼拉舉辦。在為期

3 天的交流過程中，我方人員受邀了解菲律賓專利審查流程及各項軟硬體設施，

同時臺菲雙方也利用多場的簡報介紹，增進彼此間對專利審查實務的認識，而菲

律賓智慧財產局也特別指派副組長級主管熱情接待我方出席人員。 

本次為臺菲專利審查官首次在菲律賓交流，鑒於雙方對彼此專利制度及法規

尚未熟悉，因此交流主題以雙方專利制度介紹為主，雙方也就專利程序及實體審

查等實務作討論，內容涵蓋 8個主題，詳細議程如件一。除了菲律賓智慧財產局

組織架構單獨由菲方作介紹外，其他主題交流方式均由雙方輪番上台報告，並回

應對方提問。每一主題菲方皆指派業管單位負責說明，我方則由 3位前往交流人

員依分工主題進行介紹。 
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壹壹壹壹、、、、 目的及過程目的及過程目的及過程目的及過程 

菲律賓為我國推動新南向政策的重點國家，為落實新南向政策，並推動臺

菲在智慧財產領域之合作，我方由徐銘夆、黃鼎翰及王怡婷審查官，於 108年 8

月 5日至 10日赴菲律賓智慧局，進行 3天專利審查官交流(交流期間為 8月 7日

至 9 日)。本次臺菲專利審查官交流首次在菲律賓馬尼拉舉辦，主要就雙方組織

架構、專利制度、法制及近期發展等議題進行介紹討論，經由本次交流，臺菲雙

方對彼此專利制度與法規，以及專利審查相關實務均有所認識及了解。 

 

貳貳貳貳、、、、 交流主題及內容交流主題及內容交流主題及內容交流主題及內容 

一一一一、、、、    菲律賓智慧產產局菲律賓智慧產產局菲律賓智慧產產局菲律賓智慧產產局組織架構簡介組織架構簡介組織架構簡介組織架構簡介 

菲律賓智慧財產局(下稱菲律賓智慧局)位於首都馬尼拉，圖 1 為菲律賓智慧

局之組織架構圖，最高首長為局長(Director General)，下有兩位副局長(Deputy 

Director General)，其中一位副局長負責智慧財產權的執行 (IP Enforcement)，另

有 4個直屬於局長及副局長的特殊單位，即策略管理辦公室(Office For Strategy 

Management)、宣傳和通訊委員會(Advocomm)、智慧財產學院(IP Academy)、智

慧財產權外勤業務單位/衛星辦公室(IPFOU/IPSO)，值得一提的是，由於菲律賓

國土由數千個島嶼組成，為了促進智慧財產權的宣導與申請意識，菲律賓政府特

別在全國數個地區設立衛星辦公室(圖 2)。 

依照不同功能執掌所設立之「處辦公室(Bureau Offices)」，其下計有專利處

(Bureau of Patent )、商標處 (Bureau of Trademarks )、著作權處 (Bureau of 

Copyright )、法務處(Bureau of Legal Affairs )、資服與技轉處(Documentation 

Information and Technology Transfer Bureau )、財務處(Financial Management and 

Administrative Services )以及資訊管理服務處(Management Information Service )，

本次負責接待我方參訪事務的是專利處(Bureau of Patent)。 
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圖 1菲律賓智慧局組織架構圖 

 

 

圖 2菲律賓智慧局衛星辦公室分布圖 

 

專利處(Bureau Of Patent)的組織架構圖如圖 3所示，由於菲律賓目前發明專
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利年度申請量約為 4,000
1件之規模，與我國發明專利年度申請量 4,4000件相較有

10 倍以上差距，因此其發明專利申請案的分類較為單純，相對的，負責審查業

務的組織架構也較為簡單，目前僅以化學類與機件類大致區分，化學類進一步區

分為化學科技、化學、醫學與生技藥學、農業與生物科學，機件類進一步區分為

土木工程與一般工程、電氣與電子、機械工程以及資通訊科技。 

雖然如此，菲律賓近年來非常積極向國際智慧財產組織(WIPO)申請成為國際

檢索局/國際初步審查局(ISA/IPEA)，並成功地於 2019 年正式被 WIPO 指定為

ISA/IPEA，依據 WIPO 對於 ISA/IPEA 的相關資格規定2，必須要有 100 個常任

的審查官以及相對應的資通訊設備以及嚴格管控審查品質才符合資格門檻，而菲

方專利審查官的人數恰恰就是上述資格低標相近的 112人，考量菲國 2018年度

申請量僅 4,000件的規模，菲方聘用 112名專利審查官似乎有人力配置過量之疑

慮，基於上述考量，我方對於菲方的策略感到十分好奇，因此向菲方提問菲律賓

積極追求成為 ISA/IPEA 的原因，菲方回應，菲律賓積極申請成為 ISA/IPEA 有

其宣示性意義存在，主要目的是為了向菲國人民傳達政府重視智慧財產權，全力

推動經濟發展的決心，另一方面，也為菲律賓國籍申請人或外國申請人在菲律賓

申請 PCT 案的國際階段帶來便利性，此外，菲方目前尚有大量積案待清理，審

查人力的高額配置除了清理積案之目的外，也是為未來申請量進一步提升預先做

好準備。 

                                                 
1
 資料來源:菲律賓智慧局提供之簡報(2018年發明專利申請量為 3,946件) 

2
 Meeting of International Authorities under the Patent Cooperation Treaty (PCT). Twenty-First 

Session, Tel Aviv, February 11 to 13, 2014 
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圖 3專利處組織架構圖 

 

為了符合WIPO對 ISA/IPEA的審查品質管理規定，菲律賓在專利處轄下成

立審查意見的品質管理組(Quality Management Division)，以及專門負責導入 PCT

相關規定的 PCT組(Patent Cooperation Treaty Division)，上述品質管理組由資深

審查官組成，主要工作為抽檢其他審查官所撰寫的審查意見與結案意見，根據菲

方介紹，目前由菲律賓審查官所撰寫的 PCT 申請案的檢索報告及初步審查意見

需百分之百接受品質管理組檢驗，但其實 PCT 的規章規定，抽檢即可，由於菲

方認為目前在導入 ISA/IPEA業務初期，且申請案量還在可負擔的範圍，為求小

心謹慎，採取自主百分之百檢驗，以控管品質。 

 

二二二二、、、、    菲律賓菲律賓菲律賓菲律賓發明專利發明專利發明專利發明專利 

(一一一一) 菲律賓發明專利相關法規制度菲律賓發明專利相關法規制度菲律賓發明專利相關法規制度菲律賓發明專利相關法規制度 

歷史上菲律賓曾為美國殖民地，因此其法律體制深受美國法律制度影響，智

慧財產權法也不例外，如圖 4 所示，菲律賓在現行新智慧財產權法(RA 8293)施

行以前，舊法(RA 165)是採取與美國相同的先發明主義，其各種專利權的保護時
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效與公開制度的規定均與巴黎公約的協約國有較大差異，但自西元 1996 年菲律

賓智慧財產權法(RA 8293)修正施行後，其專利制度轉向與國際調和，主要原因

推測為菲律賓 1995 年加入世界貿易組織(WTO)，為符合 WTO 下與貿易有關的

智慧財產權協定協議(TRIPS Agreement)因而修法，菲方也清楚向我方表達，未來

修法方向將會朝著符合 TRIPS以及 PCT等協議的框架下進行。 

 

 

圖 4菲律賓專利制度今昔比較 

 

現行菲律賓的發明專利制度專業法規主要由下列不同層次的法律、施行細則

與審查基準組成: 

 

1. 智慧財產權法(RA 8293) 

菲律賓智慧財產權法歷經多次修法，現行智慧財產權法主要架構奠基於 1996

年頒布共和國法案第 8293號(RA 8293)，之後又於陸續以 RA 9150、RA9502以

及 RA10372對 RA8293進行增訂與修正。 

 

2. 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則(The Revised Implementing Rules And 

Regulations For Patents, Utility Models And Industrial Designs) 
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主要是針對智慧財產權法未詳加定義的細節進行定義與說明，常透過備忘錄

(Memorandum Circular)方式由菲律賓智慧局單方面進行增訂與擴充3。 

 

3. 專利審查基準(Patent Procedure & Examination Guidelines) 

菲律賓發明專利審查基準目前有四個不同的章節，其中包含專利審查基準

(Manual For Patent Examination Procedure)、生物技術審查基準(Biotechnological 

Applications)、資通訊技術與電腦相關發明施行審查基準(Information 

Communications Technology And Computer-Implemented Inventions)以及已知成分

的藥物申請專利審查基準(Pharmaceutical Applications Involving Known 

Substances)。 

 

(二二二二) 菲律賓智慧局菲律賓智慧局菲律賓智慧局菲律賓智慧局受理發明專利申請案及審查流程受理發明專利申請案及審查流程受理發明專利申請案及審查流程受理發明專利申請案及審查流程 

在菲律賓申請專利有圖 5所呈現的幾種途徑可以使用: 

1. 直接向菲律賓智慧局申請 

2. 巴黎公約合約國(WTO會員國)利用優先權向菲律賓智慧局提出 

3. PCT條約國選擇進入菲律賓國家階段申請。 

 

                                                 
3
 IPOPHL Memorandum Circular No. 17-013 
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圖 5 菲律賓發明專利申請案的申請途徑 

 

直接向菲律賓智慧局申請發明專利或透過巴黎公約的優先權提出的申請案

的時序流程圖如圖 6所示，試整理菲律賓發明專利案之申請流程以及實體審查與

核駁處分救濟程序與我國不同之處如下: 

 

1. 菲律賓智慧局為鼓勵公眾申請發明專利，自 2018年起提出惠民措施，只要

符合下列資格的申請人，無須經過任何申請程序，便可在 6個月內免費取得

該局核發的「早期檢索報告(Early Search Report，ESR)」以及用以解釋該檢

索報告的「初步審查意見(Written Opinion，WO)」4，申請人可以依照該報

告和審查意見決定是否進一步提出實體審查。 

 

(1) 申請人為菲律賓籍。 

(2) 申請人為外國籍但以菲律賓智慧局為第一申請局者。 

 

菲律賓實施上述措施主要原因在於，菲律賓本國人發明專利申請量僅

為總體申請量的 10%左右，代表大部分發明專利申請案均由外國人提出，菲

                                                 
4
 資料來源:菲律賓智慧局提供之簡報 
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國政府為鼓勵申請並培養國人申請意識，故而提出優惠措施，菲方認為目前

審查人力尚能負擔相關作業，由於我國本國人發明專利申請案量已占總體申

請量的 40%，故我國並無相關措施。 

 

2. 我國發明專利案提出實體審查之時效為自申請日起 3 年之內5，菲律賓規定

為首次公開後 6個月內必須繳納實體審查費用，否則申請案視為撤回6。 

 

3. 依據本次交流取得資訊，菲律賓專利審查採包案制，審查官須獨力完成程序

審查、案件 IPC分類以及實體審查的全部工作，並無明顯分工。 

 

 

4. 圖 7展示菲律賓發明專利申請案的申請流程圖，其中值得注意的是產業檢視

制度(Community Review)
7，菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 802.規定，

菲律賓智慧局有義務將公開後的發明專利申請案相關文件主動寄送給預先

登記的該技術領域社群，例如該產業技術協會或其他利益團體等，若該產業

技術協會對該申請案所請範圍有疑義者，可透過菲律賓發明、新型及工業設

計施行細則 803.的第三方檢視制度( Observation By Third Parties. )提交佐證

文件，該案申請人亦可對第三方所提佐證文件做出回應，雙方提交之文件與

往來答詢之紀錄將作為後續實體審查之參考依據。 

 

                                                 
5
 我國專利法第 38條第 1項 

6
 菲律賓智慧財產權法第 48條 

7
 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 802.。 
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圖 6菲律賓發明專利案申請流程 

 

 圖 7 菲律賓發明專利申請案申請流程 

 

5. 圖 8 為菲律賓實體審查與核駁處分救濟程序流程圖，其中最顯著的差異在

於核駁處分的救濟程序，一旦菲律賓審查官做成核駁處分後，申請人可向專

利處處長(Director Of Patent)提起訴願，若駁回，則可向局長訴願(Director 

General)，若再遭駁回，可向上訴法院(Court Of Appeal)
8提出訴訟，最後若遭

上訴法院核駁，則申請人可請求最高法院終局判決。我方對於菲律賓的駁回

                                                 
8
 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 1311.。 
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處分可向局長提出訴願感到好奇，由於專利申請案的核駁處分所涉及的爭點

通常與特殊學科的技術內容相關，局長權責在於統御全局事務，不太可能對

所有技術領域之爭點均有深入理解，對於此制度設計實務上的操作方式，菲

方回覆，當申請人遭駁回向局長提起訴願時，局長可召集技術專家協助審議，

該「技術專家」也有可能是局長指派的局內該領域審查官或外聘專家。 

 

 

圖 8 菲律賓發明專利實體審查與救濟流程 

 

(三三三三) 菲律賓發明專利要件的判斷與我國對比之差異菲律賓發明專利要件的判斷與我國對比之差異菲律賓發明專利要件的判斷與我國對比之差異菲律賓發明專利要件的判斷與我國對比之差異 

本次交流活動囿於交流討論時間有限，無法逐條討論臺菲雙方的發明智慧財

產權法、施行細則與審查基準，對於特殊技術領域對專利要件的判定方式亦無足

夠時間以案例演練方式進行，我方向菲方表達此類型審查官交流活動應列為長期

合作項目，並大致說明我國與日本、韓國互派審查官交流模式，即雙方以各自專

利制度所規範之專利要件審查方法演練真實專利申請案，並比較雙方檢索前案使

用的檢索方法，菲方表達高度興趣，並向我方提問相關交流經驗。現將本次交流

所取得的臺、菲雙方專利要件判斷方式的差異整理如下: 
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1. 標的適格性與法定不予專利 

(1) 菲律賓智慧財產法規並未明確定義「何謂發明」，故菲律賓並未如我國一

般將「非屬發明定義之標的」與「法定不予專利」的概念作出顯著區隔，

菲律賓智慧財產權法第 22 條規定「不予專利之發明(None-Patentable 

Inventions)」，其中包含第22.1條「單純的發現」、「科學理論與數學方法」、

第 22.2條「由人類心智執行的方案，規則，方法，遊戲，商業方法與電

腦程式」、第 22.3條「人類或動物的外科手術，治療方法，診斷方法」、

第 22.4條「動植物品種以及任何透過主要生物學生產動植物的方法，微

生物生產微生物的方法除外」、第 22.5條「單純美術品」以及第 22.6條

「任何與公眾秩序及道德牴觸的物或方法」。 

(2) 依據菲國智慧財產權法第 22.1條規定，發現一個已知物質的不同型態(例

如同一蛋白質的不同結晶態)，惟此型態並未對該物質已知功效帶來顯著

的強化(Enhancement)，將被視為是「單純的發現」而不予專利，然而，

在我國若是已經牽涉到判斷一物質之不同型態的功效是否有不可預期的

顯著強化，已涉及進步性的判斷要件，故菲律賓在此條文的規定，以我

國觀點來說，可能有將進步性判斷前置的邏輯缺失問題存在。 

(3) 依據菲國智慧財產權法第 22.6條規定，更改動物基因的非主要生物學方

法在菲律賓被視為與公眾秩序及道德牴觸(菲律賓生物技術審查基準第

42 頁)，亦即，以基因複製技術複製動物的方法為申請標的之專利在菲

律賓無法申請專利(在我國為適格標的)，然而，菲律賓對此規定留有裁

量空間(菲律賓生物技術審查基準第 42 頁揭示，若該方法為人類或動物

帶來醫療上的助益，仍可破例申請)。 

 

2. 產業利用性 

菲律賓智慧財產權法第 27條定義產業利用性為「An Invention That Can Be 

Produced And Used In Any Industry Shall Be Industrially Applicable」，與我國審查
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基準當中對產業利用性之定義幾乎一致，然而，菲律賓專利審查基準第 73 頁揭

示「違反自然法則者，例如永動機」不具產業利用性，顯然在產業利用性要件的

實務操作與我國有所不同，我國將「違反自然法則者」視為「非屬發明定義之標

的」，意即與菲律賓相較，我國在判斷專利要件的程序上，先排除「違反自然法

則」的申請標的。 

 

3. 新穎性 

菲律賓智慧財產權法第 23、24條僅規範先前技術向公眾公開之日期早於申

請案之申請日，造成申請案喪失新穎性的情況，智慧財產權法當中並未將「擬制

喪失新穎性(我國專利法第 23 條)」與「先申請原則(我國專利法第 31 條)」寫入

智慧財產權法之中，而是將「擬制喪失新穎性」規範於菲律賓專利施行細則 204.，

「先申請原則」規範菲律賓專利施行細則 304.，除了上述法律規範層次的些微差

異之外，菲律賓智慧財產權法、施行細則以及專利審查基準當中判斷新穎性的方

式與我國並無太大差異。 

 

4. 進步性 

菲律賓智慧財產權法第 26條，發明、新型及工業設計施行細則 206.，以及

專利審查基準第 151頁規範了進步性要件的定義以及相關判斷方法，值得一提的

是: 

 

(1) 菲律賓智慧財產權法第 26.2條特別再次強調，在探尋醫藥品相關發明申

請案是否符合「進步性」要件時，同時也必須考量菲律賓智慧財產權法

第 22.1條「不予專利之發明」當中「單純發現」要件，簡言之，若該醫

藥品是建構在一已知成分的新特性上，若該特性並未對醫療效益帶來顯

著的增強，則不須討論該申請案是否符合進步性要件，而是以「不予專

利之發明」要件處理。 

(2) 依據菲律賓專利審查基準第 151 頁規範，菲律賓的進步性判斷方法明
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定為問題與解決法(Problem and Solution Approach)，與歐洲專利局(EPO)

所規定之判斷進步性方法非常相似，其步驟為: 

步驟 1:決定一個與申請案最接近的先前技術 

步驟 2:評估前述最接近的先前技術與申請案的差異之處 

步驟 3:依據前述差異之處，決定所欲解決之問題 

步驟 4:以上述技術問題判斷發明是否顯而易見 

 

菲律賓專利施行細則 207 界定何謂「所屬技術領域具通常知識者

(PHOSITA)」，其定義為「The person having ordinary skills in the art is presumed to be 

an ordinary practitioner aware of what is common general knowledge in the art at the 

relevant date. He is presumed to have knowledge of all references that are sufficiently 

related to one another and to the pertinent art and to have knowledge of all arts 

reasonably pertinent to the particular problems with which the inventor was involved. 

He is presumed also to have had at his disposal the normal means and capacity for 

routine work and experimentation.」，從上述定義我們可以清楚看到，菲律賓對「所

屬技術領域具通常知識者(PHOSITA)」之定義與我國審查基準所定義者幾乎完全

相同，針對步驟 4，審查基準第 158頁說明了判斷的次級步驟，也與我國相仿，

整體來說，菲律賓的進步性判斷方法與我國極其相似，惟一不同之處在於，菲律

賓在進步性的判斷步驟中並未提到「確定該發明所屬技術領域中具有通常知識者

之技術水準」，在我國專利審查基準當中定義 PHOSITA 是一個虛擬的人，對於

不同的技術領域所對應的 PHOSITA的技術水準期待可能不相同，故我國於確定

上述「技術水準」時，會考量下列因素：A.該技術所面臨問題之類型、B.先前技

術解決該等問題之技術手段、C.發明所屬技術領域之創新速度、D.該科技之複雜

度、E.該領域實務從事者之教育水準，惟此觀點未見於菲律賓智慧財產權法、施

行細則以及專利審查基準。 

 



14 

 

三三三三、、、、菲律賓菲律賓菲律賓菲律賓實用新型實用新型實用新型實用新型專利專利專利專利 

(一一一一) 菲律賓新型專利申請概況介紹菲律賓新型專利申請概況介紹菲律賓新型專利申請概況介紹菲律賓新型專利申請概況介紹 

菲律賓新型專利申請案量及公告發證件數統計，請參圖 9、圖 10
9。菲律賓

為進一步提升專利申請量，積極推動並輔導國內產業申請專利，加上新型專利無

須收取年費之誘因，近五年本國申請人之新型專利申請案量均呈上升趨勢，其中

2018年申請案量相較於 2017年增加約 1.5倍，發證數則增加約 2倍。 

觀察 2018年菲律賓本國申請人新型專利申請量為 2,065件，公告發證件數

則為 1,052件，兩數據有相當大之落差，可知申請人撰寫新型專利申請文件之品

質不佳，為當前亟需克服的重要課題，交流期間，菲方表示，目前正投入相當心

力教育國內申請人如何產出符合法規要求的專利申請文件，以幫助其順利取得新

型專利權。 

 

年度 2014 2015 2016 2017 2018 

本國人 767 765 1,096 1,323 2,065 

外國人 19 46 46 62 66 

                                                 
9
 資料來源：Intellectual Property Office of The Philippines：

https://www.ipophil.gov.ph/reference/statistics/（最後瀏覽日期：2019年 9月） 
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圖 9 菲律賓申請案量統計圖（2014〜2018） 

 

年度 2014 2015 2016 2017 2018 

本國人 552 489 555 504 1,052 

外國人 27 38 35 27 61 

圖 10 菲律賓公告發證件數統計圖（2014〜2018） 

 

(二二二二) 菲律賓新型專利制度簡介菲律賓新型專利制度簡介菲律賓新型專利制度簡介菲律賓新型專利制度簡介 

1. 申請日 

欲取得新型專利權者，應向菲律賓智慧局提出申請。在菲律賓取得有效申

請日的文件應以菲律賓文或英文提出10。取得有效申請日之要件包括11： 

(1) 欲取得菲律賓專利權之表示。 

(2) 得以證明申請人的資訊。 

(3) 專利說明書及申請專利範圍至少 1個（含）以上的請求項。 

上述要件倘有不齊備之情事者，菲律賓智慧局將給予申請人 2個月的補正

期間，惟應以文件齊備之日為申請日，倘逾限仍未補正者，則申請案視為撤回12。

                                                 
10

 菲律賓智慧財產權法第 32條第 1項。 
11

 菲律賓智慧財產權法第 40條第 1項、第 108條第 1項、菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 600、1403。 
12

 菲律賓智慧財產權法第 40條第 2項、第 41條、第 108條第 1項、菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 601、1403、菲律賓專利審查基準第 16頁。 
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為早日取得申請日，菲律賓智慧局允許申請人得以傳真或電子郵件先行提出副本，

但在副本提出之日起 2個月內應提交正本，始能以副本提出之日為申請日，倘未

於上開期限內提出正本者，將以正本提出之日為申請日13。 

對於取得有效申請日之所提文件使用語言相關規定，菲律賓限制申請案應

以菲律賓文或英文提出14。相較之下，我國可接受之外語種類較多，其包含阿拉

伯文、英文、法文、德文、日文、韓文、葡萄牙文、俄文或西班牙文等外文本。 

 

2. 一案兩請 

菲律賓智慧財產權法明文禁止一案兩請，亦即不允許同一申請人就相同創

作，分別申請發明專利及新型專利15，此點與我國規定不同。 

交流期間，雙方針對審查積案彼此交換意見，經瞭解菲律賓發明審查案結

案時間長達約 52 個月，因此，倘菲律賓引進一案兩請申請制度，專利權人便可

透過權利接續的方式，於未取得發明專利前，藉由新型專利來保護相同發明，似

可作為後續與菲方審查官交流的參考議題。 

 

3. 定義及保護期間 

菲律賓對於新型之定義，除了排除進步性要件外16，其餘與發明定義相同，

而發明定義係指「任何關於人類活動領域問題的技術解決方案，其必須是新穎的、

進步的及可供產業利用的，始具有可專利性，其可以是關於物或方法，或前述的

改良」17。 

以下為具可專利性發明例示18： 

(1) 物之發明：例如機械、裝置、製品、化合物及微生物。 

(2) 方法發明：例如使用方法、製造方法、非生物學方法、微生物學方法。 

(3) 電腦相關發明。 

                                                 
13

 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 600.2 
14

 菲律賓智慧財產權法第 32條。 
15

 菲律賓智慧財產權法第 111條、菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 915、1420。 
16

 菲律賓智慧財產權法第 109條第 1項 
17

 菲律賓智慧財產權法第 21條。 
18

 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 201。 
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(4) 前述（物之發明、方法發明、電腦相關發明）之改良。 

可以申請發明專利者，皆得為新型適格標的19。相較之下我國新型專利僅限

於物品之形狀、構造或組合的創作，因此舉凡物之製造方法、使用方法、處理方

法等，以及無一定空間形狀、構造的化學物質、組成物，均不符合我國新型之定

義。菲方與我方就新型標的之定義，兩者有所差異。 

菲律賓新型專利權期限自申請日起算 7 年屆滿，且不得延長20。而我國之新

型專利權期限自申請日起算 10 年屆滿。在交流期間，菲方表示現正規劃延長新

型專利權保護期限，修法草案預計可延長至 10年。 

 

4. 專利要件 

菲律賓新型專利要件需滿足產業利用性與新穎性要求21，其對於新穎性要件

之「公開使用」、「已為公眾所知悉」及「已見於刊物」均採取絕對新穎性原則22，

而產業利用性則須達到現實生活可受惠（Real life benefit）23的條件。 

相較之下，我國新型專利應符合產業利用性、新穎性、進步性、擬制喪失

新穎性，並滿足先申請原則與單一性原則，此點與發明專利之專利要件要求較具

有一致性。 

 

(三三三三) 菲律賓新型專利審查菲律賓新型專利審查菲律賓新型專利審查菲律賓新型專利審查 

1. 形式審查（Formality Examination） 

除了以紙本申請遞送菲律賓新型專利申請案，亦可透過如圖 11 所示的電子

申請系統（e-Filing System）提出申請24： 

 

                                                 
19

 菲律賓智慧財產權法第 108條、菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 1400。 
20

 菲律賓智慧財產權法第 109條第 3項。 
21

 菲律賓智慧財產權法第 109條第 1項、菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 1400。 
22

 菲律賓智慧財產權法第 24條第 1項。 
23

 2019年臺菲審查官交流菲方簡報資料。 
24

 資料來源：https://onlineservices.ipophil.gov.ph/eUMFile/，最後瀏覽日期：108年 9月。 
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圖 11 菲律賓新型專利電子申請系統 

 

提交菲律賓新型專利申請案，應包含以下資訊25： 

(1) 登記申請。 

(2) 說明書須包含以下內容： 

A. 標題（Title）。 

B. 技術領域（Technical field）。 

C. 新型專利背景說明（Background of the utility model）。 

D. 新型專利摘要（Summary of the utility model）。 

E. 圖式簡單說明（Brief description of the drawings）。 

F. 說明書詳細內容（Detailed description）。 

(3) 申請專利範圍（Claim(s)）。 

(4) 必要圖式（Necessary Drawing(s)）。 

(5) 資訊公開之摘要內容（An abstract of the disclosure）。 

 

菲律賓新型專利與我國同為採用形式審查制度，菲律賓智慧局在核定申請日

與確認收到申請規費後，即會啟動形式審查程序，其判斷事項26包含： 

                                                 
25

 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 1410。 
26

 菲律賓智慧財產權法第 32條、第 42條、菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 1406。 
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A. 欲取得菲律賓專利權之表示。 

B. 優先權證明文件（若有），包含申請案號、申請日、優先權基礎案之國

家27。 

C. 申請權證明文件（申請人不是發明人時）。 

D. 費用（例如：超項費用）。 

E. 申請人簽名。 

F. 發明人證明。 

G. 說明書。 

H. 必要圖式。 

I. 申請專利範圍至少 1個（含）以上的請求項。 

J. 摘要。 

 

菲律賓新型專利重點規費項目如下表所示： 

表 1 菲律賓新型專利重點規費28
 

 大企業 小企業 

申請費 3,600披索 1,720披索 

超過 30個請求項說明書每頁加收 36披索 18披索 

超過 5個請求項每項加收 240披索 120披索 

資訊公開（First Publication） 960披索 920披索 

登錄公告（Second Publication） 960披索 920披索 

領證費（Issuance of Certificate） 1,200披索 600披索 

法律研究基金（Legal search fund） 以上費用的 1% 

 

上表所列之申請費包含 5個請求項，另 2019年新南向智慧財產研討會時，

菲律賓官方講者於研討會中分享，年紀低於 21 歲之學生或青年之菲律賓申請人

                                                 
27

 菲律賓專利審查基準第 18頁~第 19頁。 
28

 資料來源：https://www.ipophil.gov.ph/services/schedule-of-fees/patents/（最後瀏覽日期：108年
9月），及 2019年臺菲審查官交流菲方簡報資料。 
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享有 75%的申請費用折扣29。 

又由 2019年臺菲審查官交流討論時得知，表中所述之法律研究基金（Legal 

search fund）費用係用以支持菲國法律中心或學術界法律綜合相關業務。 

新型專利申請案於形式審查階段，若有不符形式審查不符者，菲律賓智慧局

應發出形式審查報告（參考附件三30），此時申請人於收到形式審查報告 2 個月

內，可採取以下行動31： 

 

(1) 修改申請案內容。 

(2) 自願撤回申請案。 

(3) 將申請轉換為發明專利申請。 

 

若申請人逾限未復，則申請案視為撤回，惟申請人得於收到撤回通知 4 個

月內敘明恢復該申請案的正當理由、並檢附完整答覆內容及支付全額規費，即可

請求恢復該申請案32。 

另菲律賓新型申請案僅能改請為發明申請案33，此與我國新型申請案可改請

為發明與設計專利申請案不同。 

 

2. 申請案公開（Publication） 

菲律賓智慧局為提高新型專利申請案資訊公開透明度及專利品質，實施第

三方檢視制度（Third Party Observation），即新型專利申請案完成形式審查後，

則進入申請案資訊公開階段，為期 30天，期間任何人皆可提交有關該申請案不

符專利要件之書面意見（adverse information）34。 

申請案之公開資訊將會刊登於菲律賓智慧局的 e化公報（IPOPHL 

                                                 
29

 2019年新南向智慧財產研討會議資料第 71頁。 
30

 2019年臺菲審查官交流期間取得之資料。 
31

 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 1407。 
32

 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 929。 
33

 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 1418。 
34

 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 1414、1701。 
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E-Gazette
35），刊登資訊包含：申請案號、文件代碼、申請日、發明名稱、申請

人、發明、權利人、專利師/代理人、優先權日、國際分類號、摘要（Abstract）、

代表圖、相關文件等，其中，若文件代碼（Document Code）為 U，即表示是為

了獲得書面意見（adverse information）的新型專利申請案之資訊公開。實際公開

資訊格式，請參照圖 12所示36： 

                                                 
35

 https://onlineservices.ipophil.gov.ph/patgazette/，最後瀏覽日期：2019年 9月。 
36

 資料來源：2019年臺菲審查官交流菲方簡報資料。 
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圖 12 菲律賓新型專利申請案資訊公開 

當提交有關新型專利不符專利要件之書面意見時，應敘明反對該申請案取得

專利權之理由並佐以證據，檢附評價申請案新穎性和產業利用性要件所引用的先

前技術，亦可附上可註冊性報告（registrability report），對於菲律賓的可註冊性
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報告，於後章節將有進一步的說明。收到書面意見的 30 日內，提意見的一方或

申請人，皆可要求於菲律賓智慧局召開會議以釐清案情，另當事人亦得於會後

10日內，補提交新證據或新理由。 

於新型專利申請案資訊公開期間內，所有收取的書面意見皆會轉知申請人，

申請人可在收到通知 30日內回應。以上書面意見及回應內容將作為審查參考，

且副本會成為申請文件的一部分37。 

另另另另菲律賓智慧局菲律賓智慧局菲律賓智慧局菲律賓智慧局第三方檢視制度第三方檢視制度第三方檢視制度第三方檢視制度，，，，還包括產還包括產還包括產還包括產業檢視程序業檢視程序業檢視程序業檢視程序（（（（Community Review 

Process，，，，CRP）。）。）。）。為執行該程序為執行該程序為執行該程序為執行該程序，，，，菲律賓智慧局菲律賓智慧局菲律賓智慧局菲律賓智慧局建立建立建立建立一一一一由同業協會由同業協會由同業協會由同業協會、、、、監管政府機監管政府機監管政府機監管政府機

構構構構、、、、學校和大學學校和大學學校和大學學校和大學（（（（relevant industry association、、、、regulatory government agency、、、、

schools and universities））））所組成所組成所組成所組成的的的的資料庫資料庫資料庫資料庫，，，，並並並並可包含可包含可包含可包含任何任何任何任何通通通通知菲律賓智慧局知菲律賓智慧局知菲律賓智慧局知菲律賓智慧局登記登記登記登記

在案在案在案在案的的的的利害關係人利害關係人利害關係人利害關係人或企業或企業或企業或企業（（（（any interested person or entity），），），），以上資料以上資料以上資料以上資料將將將將依據依據依據依據

IPC-ISIC（（（（International Patent Classification and International Standard Industry 

Classification））））予以分類予以分類予以分類予以分類38，，，，試列舉部分分類如下試列舉部分分類如下試列舉部分分類如下試列舉部分分類如下39：：：： 

(1) 汽車汽車汽車汽車/零件製造商零件製造商零件製造商零件製造商。。。。 

(2) 紙漿和紙張製造商紙漿和紙張製造商紙漿和紙張製造商紙漿和紙張製造商。。。。 

(3) 家具製造商家具製造商家具製造商家具製造商。。。。 

(4) 食品科技食品科技食品科技食品科技。。。。 

(5) 牲畜牲畜牲畜牲畜/肉類加工商肉類加工商肉類加工商肉類加工商。。。。 

(6) 珠寶珠寶珠寶珠寶/配飾配飾配飾配飾/家居裝飾家居裝飾家居裝飾家居裝飾。。。。 

(7) 包裝製造商包裝製造商包裝製造商包裝製造商。。。。 

(8) 製藥商製藥商製藥商製藥商。。。。 

於於於於申請案資訊公開申請案資訊公開申請案資訊公開申請案資訊公開的的的的 5個工作天內個工作天內個工作天內個工作天內，，，，菲律賓智慧局依據資料庫分類菲律賓智慧局依據資料庫分類菲律賓智慧局依據資料庫分類菲律賓智慧局依據資料庫分類，，，，主動主動主動主動以以以以

e-mail的方式的方式的方式的方式通通通通知知知知相關相關相關相關產業產業產業產業該申請案的公開資訊該申請案的公開資訊該申請案的公開資訊該申請案的公開資訊，，，，用以用以用以用以增加公開透明度及增加公開透明度及增加公開透明度及增加公開透明度及獲獲獲獲取意取意取意取意

見見見見
40。。。。 

                                                 
37

 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 1701。 
38

 菲律賓專利審查基準第 56〜59頁。 
39

 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 1700。 
40

 菲律賓專利審查基準第 58〜59頁。 
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菲律賓智慧局發出之通知形式如圖 13所示41： 

 

圖 13 菲律賓智慧局 CRP之通知形式 

 

3. 新型專利申請案取得註冊（Registration of Utility Model） 

倘若新型專利申請案於資訊公開期間，未收到任何第三人意見，那麼該申請

案即符合審查程序，新型專利申請案將取得專利權，且新型專利證書在公開資訊

期滿後 2周內寄出42。 

若資訊公開期間有第三方提出不符專利要件之意見，菲律賓智慧局專利處主

管（BOP Director），應決定該新型專利申請案可否取得專利權，其主管尚可函請

申請人修正申請文件，以符合可註冊性要求。為達此目的，該主管得要求及發佈

申請案之可註冊性報告。 

如專利處主管核駁新型專利申請案，申請人可向菲律賓智慧局局長（Director 

General）提出訴願，此時菲律賓智慧局將重新審視專利處主管處分之適當性43。 

                                                 
41

 資料來源：2019年臺菲審查官交流菲方簡報資料。 
42

 菲律賓專利審查基準第 53頁~54頁。 
43

 菲律賓發明、新型、工業設計施行細則 1072、1073。 
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整理菲律賓新型專利之註冊程序，如圖 14所列流程圖44： 

 

 

圖 14 菲律賓新型專利審查流程圖 

 

4. 可註冊性報告 

菲律賓智慧局對於「可註冊性報告」之定義，係基於先前技術所揭露內容，

確認該新型專利申請案是否符合專利要件之報告，該報告可由專利申請人或第三

方為主張實施專利權或創新競賽等目的提出申請45。菲律賓智慧局從收到可註冊

性報告申請及規費後，將於 2個月內製作完成該份報告，若製作完成時機在申請

                                                 
44

 資料來源：2019年臺菲審查官交流菲方簡報資料中譯。 
45

 資料來源：2019年臺菲審查官交流菲方簡報資料。 
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案資訊公開之前，則該報告將隨著申請案一併進行公開46。 

菲律賓智慧局並未限制可註冊性報告之申請時點，申請人於遞交新型專利申

請案後，即可申請可註冊性報告，第三方在申請案公開後，亦得提出申請47。相

較之下，我國新型專利技術報告應於取得專利權後方得受理，菲方與我國於技術

報告申請時點有所不同。 

另外對於可註冊性報告申請人方面，除了上述專利申請人或任何第三方之外，

依據菲律賓發明、新型、工業設計施行細則 1901 規定，有案件繫屬之司法或準

司法機關亦可請求菲律賓智慧局就註冊的新型專利案作成可註冊性報告。相較我

國專利法第 115條規定任何人得向專利專責機關申請新型專利技術報告，菲方與

我國於技術報告申請人資格限制上並無差異。 

關於菲律賓新型專利可註冊性報告內容，需包含引用之先前技術文件，並比

對先前技術文件與申請案以指出新穎性評價結果，其先前技術涵蓋範圍，包括了

菲律賓其他人公開或使用的相關現有技術，或世界上任何地方流通或通過世界任

何地方的電子通信線路向公眾提供的印刷出版物中描述的相關現有技術48。可註

冊性報告之格式如下49： 

                                                 
46

 菲律賓發明、新型、工業設計施行細則 1902、1903。 
47

 資料來源：2019年臺菲審查官交流菲方簡報資料。 
48

 菲律賓發明、新型、工業設計施行細則 1902。 
49

 資料來源：2019年臺菲審查官交流期間取得資料。 
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圖 15 
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菲律賓之可註冊性報告，與我國新型專利技術報告兩者雖皆為判斷此新型專

利是否符合專利要件，惟從前節之菲律賓新型專利註冊相關程序可知，菲律賓智

慧局為了得知新型專利申請案的可註冊性，可由專利處主管（BOP Director）要

求發佈該申請案之可註冊性報告，亦可依據該報告對於專利要件之評論，指示申

請人進行修改，以符合可註冊性要求、或更進一步依據可註冊性報告核准駁該申

請案等處來看，其可註冊性報告具有行政處分之位階。相較之下，我國新型專利

技術報告僅屬參考性質，不具實質證據能力，兩者性質不盡相同。 

另由菲律賓智慧局簡報資料，得知申請人及第三方皆得主張為實施專利權目

的申請可註冊性報告，再者，由 2019 年新南向智慧財產研討會菲律賓官方簡報

內容，新型專利之實施係由可註冊性報告所決定（Enforcement is determined by the 

Registrability Report），可知可註冊性報告是否符合專利要件之評價結果，即影響

新型專利權利之行使與否，惟此次交流囿於時間有限，未能深入探討可註冊性報

告與取得新型專利權後操作方式之關係。 

 

四四四四、、、、    菲律賓菲律賓菲律賓菲律賓設計專利設計專利設計專利設計專利 

(一一一一) 菲律賓菲律賓菲律賓菲律賓設計設計設計設計專利申請概況介紹專利申請概況介紹專利申請概況介紹專利申請概況介紹 

表 2為菲律賓設計專利申請案量及取得註冊件數統計，請參表所示。菲律

賓設計專利申請案近幾年大體上呈現成長趨勢，不過由於菲律賓對於設計專利採

行形式審查制，但取得註冊件數卻與申請件數仍有一段不少差距，推測可能是申

請人在最初提出設計專利師申請時圖式品質不佳所致。 
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表 2 菲律賓設計專利申請件數及取得註冊件數統計表 

年份年份年份年份 

申請件數申請件數申請件數申請件數 取得註冊件數取得註冊件數取得註冊件數取得註冊件數 

本國人本國人本國人本國人 外國人外國人外國人外國人 總計總計總計總計 本國人本國人本國人本國人 外國人外國人外國人外國人 總計總計總計總計 

2010 415 432 847 318 642 960 

2011 518 598 1116 326 270 596 

2012 480 745 1225 529 531 1060 

2013 462 875 1337 461 849 1310 

2014 791 530 1321 667 452 1119 

2015 529 555 1084 446 458 904 

2016 969 519 1488 457 427 884 

2017 679 663 1342 592 597 1189 

2018 829 626 1455 332 268 600 

 

(二二二二) 菲律賓菲律賓菲律賓菲律賓設計設計設計設計專利制度簡介專利制度簡介專利制度簡介專利制度簡介 

菲律賓工業設計保護制度與積體電路布局皆係架構在智慧財產權法同一專

章下，除此之外，包括發明專利、實用新型、商標、著作權也是架構在智慧財產

權法之下。在本次交流過程中，工業設計部門主管 Engr. Amelita R. Amon指出，

菲律賓對於工業設計的保護原先也是採用實體審查制，後來才改為形式審查制，

目前從事工業設計形式審查的審查官計有 4名，同時他們也必須協助辦理工業設

計可註冊性報告。 

在菲方向我方進行的簡報中，其指出可受到法律保護之工業設計標的必須

滿足以下條件：「線條或色彩之結合，或任何立體形狀：如此的結合或形狀可產

生特異外觀，並可作為工業產品或手工藝品之花紋者。」簡言之，只有具美感(或

視覺效果)且不具功能性產品外觀，才能以工業設計取得保護。菲律賓工業設計

保護標的除了整體設計外，也包括部分設計(圖 16)、成組設計(圖 17)與圖像設計
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(圖 18)。 

 

   

圖 16 圖 17 圖 18 

 

在工業設計的註冊要件上，菲律賓只要求申請專利之工業設計具「裝飾性」

及「新穎性」50，即足當之。我方曾向菲方詢及「裝飾性」的判斷原則，菲方回

復「裝飾性」即是指美感(或視覺效果)。另外，工業設計申請案若有下列情事之

一者，將構成法定不予註冊之事由： 

 

1. 受到技術或功能考量所得之技術結果。 

2. 違反公序良俗、健康者。 

 

(三三三三) 菲律賓設計專利菲律賓設計專利菲律賓設計專利菲律賓設計專利審查審查審查審查 

菲律賓工業設計的申請的必要文件及手續包含：請求書、說明書及申請專

利範圍、圖式及申請費，申請方式可選擇以紙本或電子方式提出。一旦菲律賓智

慧局在收到上述文件及規費後，即會著手進行形式審查，倘若工業設計申請案不

符合形式審查要件，審查官會發函要求申請人補件或修正；倘若工業設計申請案

符合形式審查要件，菲律賓智慧局會將工業設計申請案的相關內容刊登在官網的

電子公報51，其工業設計申請案電子公報的範例如圖 19所示，不過較令人遺憾

的是，菲律賓的電子公報僅會刊登一張「代表圖」，倘若社會大眾想要查看其他

                                                 
50

 菲律賓智慧財產權法第 113.1條。 
51網址：http://onlineservices.ipophil.gov.ph/wopublish-search/public/designs?0 
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視圖(前視圖、後視圖、左側視圖、右側視圖、俯視圖或仰視圖)，可能必須至菲

律賓智慧局申請閱卷才看得到。 

 

 

圖 19 

 

菲律賓工業設計保護導入申請案公開的立法理由，主要是為了建立第三方

檢視制度，強化透明度、並且讓利害關係人針對工業設計申請案提供意見，並藉

此提升工業設計申請案的授證品質。第三方檢視制度也包括同業檢視程序，即菲

律賓智慧局會主動將申請案相關資訊通知與申請案相對應之物品領域且經登記

之同業協會，用以獲取意見，其作法與實用新型專利制度雷同52。 

                                                 
52

 菲律賓發明、新型及工業設計施行細則 1700。 
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工業設計申請案刊登在電子公報後30日內任何人均得檢附證據就新穎性及

產業利用性提出反對意見。前開反對意見必須副知工業設計申請人，工業設計申

請人應在收到反對意見之日起 30日內申復，菲律賓智慧局專利處主管會要求進

行前案檢索並作成「可註冊性報告」，倘若專利處主管在檢視「可註冊性報告」

認有違反新穎性或產業利用性之情事，可拒絕註冊。工業設計申請人若不服專利

處主管之決定，可向菲律賓智慧局局長提出上訴。工業設計申請案刊登在電子公

報後 30日無人提出反對意見，則該工業設計申請案即會核准註冊菲律賓註冊設

計保護期限，工業設計申請案的保護期限，自申請日起算 5年屆滿，可延展 2

次，每次 5年，也就是總保護期限可達 15年。 

菲律賓智慧局在本次交流過程中有提供每年第三人所提出的反對意見數量，

詳如表所示。 

 

表 3 2013~2018年第三人提出的反對意見數量統計表 

年份 第三人提出反對意見件數 

2013 63 

2014 4 

2015 11 

2016 24 

2017 12 

2018 12 

 

1. 進入實體審查的三種情況 

一般來講，菲律賓對於工業設計申請案係採形式審查，不過若有下列三種情

況者，則會採行實體審查： 

 

(1) 工業設計申請人向菲律賓智慧局申請「可註冊性報告」，其中也包括工

業設計申請人準備實施工業設計權時，必須同時開示註冊證書與「可註

冊性報告」在註冊證書 
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(2) 第三人在工業設計申請案公開後向菲律賓智慧局申請「可註冊性報告」 

(3) 工業設計申請案公開後有的第三人提出反對意見 

 

2.  可註冊性報告 

在製作「可註冊性報告」或進行實體審查時，菲律賓審查官會在專利資料庫

檢索全球先前技藝，此外也包含非專利資料文獻，「可註冊性報告」會送交工業

設計申請人及第三人(若有)，倘若工業設計申請案欠缺新穎性要件，專利處主管

會發出拒絕註冊審定書。有關近幾年菲律賓智慧局所發出的「可註冊性報告」數

量請參考表所示。 

 

表 4 2013~2018年「可註冊性報告」數量統計表 

年份 「可註冊性報告」數量 

2013 11 

2014 14 

2015 33 

2016 65 

2017 41 

2018 38 

 

在本次交流時，菲律賓智慧局特別提供一件工業設計申請案的「可註冊性報

告」，這是一件如圖 20所示關於土木領域的環保磚或鋪路磚。目前菲律賓智慧局

的工業設計審查人員皆是從發明專利審查人員轉任，因此在製作「可註冊性報告」

時，也會檢索外國的發明專利資料庫。以這件案子來說(圖 21)，工業設計審查人

員檢索了美國、德國與中國大陸的專利資料庫，從他們所列舉的三件不具新穎性

的前案觀察，其在外觀上與申請案所揭露的內容頗為類似，由於每年申請「可註

冊性報告」僅有幾十件，因此製作一件「可註冊性報告」平均約需耗時 1~2天，

由於有較充裕的時間進行前案檢索，因此檢索品質其實具有相當水準。 
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菲律賓工業設計申請案 

(註冊號：2012000911) 

菲律賓審查官所提列之不具新穎

性引證 

  

美國發明專利 06955500號 

 

美國發明專利 07037037號 

 

美國發明專利 06276870號 

圖 20菲律賓工業設計申請案註冊號：2012000911可註冊報告比對圖 
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圖 22 菲律賓工業設計申請案註冊號：2012000911可註冊性報告 

 

3. ID in 5 Days快速註冊制度 

請參考圖 22，在 2012年時，菲律賓智慧局為了加快工業設計申請案的授證

速度，導入「ID in 5 Days」，也就說本國人所提出的工業設計申請案若符合形式

要件者，可在 5 日後刊登在電子公報，由於實施成效不差，2013 年也提供外國
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申請人這項加速註冊的服務。自 2012年起，每年有接近 300件的工業設計國內

申請案是採用此路徑取得註冊，其中菲律賓國內申請人占多數(圖 23)。 

 

 

圖 22 ID in 5 Days申請流程圖 

 

 

圖 23 ID in 5 Days件數統計圖 
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4. 延緩公開制度 

為了使申請人在產品上市前，不會因為註冊設計刊登於公報而導致競爭對

手知悉，2014年菲律賓導入延緩公開制度，不公開期限自申請日(優先權日)起算

30個月屆滿，申請人亦得指定要在何時才刊登在電子公報，不過申請延緩公告

仍要繳納額外規費(小實體：1,000披索 大實體：2,000披索)。 

 

五五五五、、、、 菲律賓的專利品質覆核系統菲律賓的專利品質覆核系統菲律賓的專利品質覆核系統菲律賓的專利品質覆核系統(PQRS) 

菲律賓智慧局近年來積極向世界智慧財產組織(WIPO)申請，希望能夠成為東

協國家的第二個 ISA/IPEA(新加坡為東南亞國協中最早成為 ISA/IPEA者)，就在

我方拜訪菲方前夕，菲國已成功地正式被世界智慧財產組織(WIPO)任命為

ISA/IPEA，根據 WIPO 對 ISA/IPEA 的組織架構規定53，ISA/IPEA 必須設立內

部的品質管理系統(Quality Management Systems，QMS)，菲律賓智慧財局目前審

查品質管理系統之三層架構如圖 24所揭示: 

 

                                                 
53

 Common Quality Framework for International Search and Preliminary Examination, Nordic Patent 

Institute, Dec. 15,2017 
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圖 24 菲律賓專利局的品質管理系統三層架構 

 

(一) ISO 9001 

菲律賓智慧局導入 ISO 9001規章，將授予發明專利、註冊實用新型，設計

專利和商標的過程的全流程標準化，菲方認為這是品質管理的第一層。 

 

(二) 審查組內的呈判機制與 3-PT機制 

審查官呈判至管理者的呈判機制，屬於職務上對下的檢核，以及引入澳洲

智慧財產局的三人檢核機制(3-PT)，屬於職務上平行的互相檢核，上述所謂三人

之成員包含檢索該申請案之審查官 A以及另外兩位諮詢審查官 B、C，當 A完成

檢索後，必須將檢索結果交付 B、C審閱，B、C可以針對 A的檢索策略提出建

議，三人互相討論檢索策略適用性，以及引證案的適用性，最終，三人檢索策略

將逐漸趨於一致，菲方認為這是品質管理的第二層。 

 

(三) 專利品質覆核系統 

圖 25為菲律賓專利品質覆核系統的流程圖，在審查組之外，成立一個獨立
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的品質管理組(Quality Management Division ，QMD)，QMD負責隨機抽檢由審

查組發向申請人的審查報告(Examination Reprot)，由品質覆核審查官(Quality 

Reviewer)檢視該審查報告後，將缺失回饋給審查組，如此產生一品質改善之正

向循環，菲方認為這是品質管理的第三層。根據菲方表示，由於目前菲律賓智慧

局在導入 ISA/IPEA業務初期，為了確保 ISA/IPEA產出的結果的品質穩定，目

前所有以 PCT路徑進入菲律賓智慧局的申請案件，其作成結果之審查報告

(Examination Reprot)都必須經過 QMD檢查。此外，菲方表示，上述 QMD的抽

檢採取保密制度，亦即，被抽檢的審查官在整個流程之中並不知道對應的品質覆

核審查官是誰，以避免不確定的人為因素干擾品質覆核系統作業。 

 

 

圖 25 專利品質覆核系統流程圖 

 

參參參參、、、、 心得及感想心得及感想心得及感想心得及感想 

本次交流活動在菲律賓首都馬尼拉舉行，菲方對於我方此次拜訪非常重視，
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由專利處化學組副組長Melanie G. Binauhan安排我方拜訪事宜，值得一提的是，

菲方有許多審查官已拜訪過我局，甚至有審查官從我國成功大學取得碩士學位，

亦有部分審查官的家屬目前在臺灣工作。菲律賓智慧局位於馬尼拉 BGC新城區

外圍，BGC新區滿布大型購物中心，國際學校，政府機關以及各國大使館，摩

天高樓林立，各種現代化的城市建設已達先進國家水準，根據菲方交流人員介紹，

此區域為大型監獄搬遷後與周邊美軍廢棄基地整合而成，從一片空地建設到今日

規模，僅僅花費 7~8年時間，如此效率和規模讓人印象深刻，若非親身前往，親

眼所見，否則真的很難想像今日菲律賓經濟發展的活力。 

菲律賓發明專利 2018年度申請量目前僅約 4000件，約為我國十分之一的申

請量，過去五年並無顯著增幅，菲律賓人民對於智慧財產權的申請意識尚待提升，

菲方表示，由於菲國專利代理人收費用高昂，導致一般申請人卻步，某些申請人

囿於經濟能力有限，嘗試不透過代理人，自己撰寫專利說明書，惟因對法令以及

專利概念不夠熟悉，導致撰寫品質不良而有極高比例遭到核駁處分，簡言之，菲

律賓目前整體專利環境與我國處於不同的發展階段，菲律賓政府亦已意識到保護

智慧財產權的重要性，近年來已加快腳步，開始投入資源擴充智慧財產保護體系

的軟硬體建置，菲國提出了一些具體方案，例如: 

 

一、在全國各地區開設衛星辦公室，該衛星辦公室除了接受申請案件外，還肩負

起教育訓練的責任，向該地區推廣智慧財產概念。 

二、早期檢索報告(Early Search Report，ESR)制度」以及用以解釋該檢索報告的

「初步審查意見(Written Opinion，WO)」，幫助菲國人民在申請實體審查前，

就能預先知道所請專利在國際的揭露狀態，再決定是否繼續申請，幫助菲律

賓申請人降低相對較高的實體審查費用。 

三、積極爭取國際發聲機會，目前已順利成為 PCT架構下的 IPA/IPEA，預料未

來對菲國專利領域的人才培養，國際規則導入有極大的助益。 
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在菲律賓新型專利制度部分，目前多以本國申請人為主，2018年申請案量

相較於 2017年增加 1.5倍，並呈逐年上升趨勢，惟菲律賓本國申請人因撰寫申

請文件品質不佳而遭核駁處分比例甚高，對於智慧局應如何教育國內申請人產出

合格之專利申請文件，以協助其取得專利權，或可進一步討論。而菲方透過第三

方檢視制度以提升專利品質，此制度相較於我國有較大差異，該制度提升專利品

質之成效，應可作為下階段審查官交流探討議題。 

在菲律賓設計專利制度部分，目前菲律賓尚未成為國際工業設計註冊之海

牙協定的成員國，不過在本次交流過程中，菲方表示菲律賓智慧局已開始著手與

國會進行交涉，期待在未來能加入海牙協定。而架構在WIPO下的技術工作小組

(Technical Working Group)也正協助菲律賓就加入海牙協定事宜進行法規評估工

作。 

 

肆肆肆肆、、、、 建議建議建議建議 

本次交流讓我方人員印象最深刻的莫過於菲律賓的「產業檢視程序」措施，

藉由不同產業別的利害團體事前登記，可以讓專利資訊在進入公開階段後快速投

射至相關產業以檢視其專利有效性等課題。這除了可提升專利審查的管理效能外，

同時也能夠讓國內相關產業了解國內外競爭廠商的技術發展趨勢，進一步帶動產

業發展。 

菲律賓是我國的友好國家，英語為菲國官方語言，且地理位置與我國相近，

菲國專利制度亦與我國相近，在智慧財產領域，菲國正積極爭取國際發聲權，雙

方交流活動若能持續進行，對我國培養審查官對專利國際組織的認識以及英語交

流能力有非常大的助益，本次參訪過程中，我方也以我國與日本、韓國以實際案

例審查作為交流基礎的模式向菲方建議未來交流的方向，菲方反應非常正面，期

待雙方後續能有更加密切的往來。 



42 

 

附件一附件一附件一附件一  交流議程交流議程交流議程交流議程 

(DAY 1) 

09:00 – 09:15 am  Opening Ceremony and Introduction 

Welcome remarks by: 

 

09:30 – 11:00 am Courtesy call to the Director Genera/Deputy Director General 

  Office tour 

 

11:00 - 12:00 Orientation 

 Overview of 菲律賓智慧局菲律賓智慧局菲律賓智慧局菲律賓智慧局      

• 菲律賓智慧局 Organizational Structure 

• History 

• Statistics 

• IPSO, ITSO 

 Overview of the Bureau of Patents (BOP)     

   

• BOP Organizational Structure 

• Application Process 

• ISA/IPEA Operations 

 

12:00 – 13:30 pm Lunch Break 

 

13:30 – 14:30 pm Examination Practices for Invention Applications  

• Formality Examination 

• Patentable and non-patentable inventions 
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• Prior Art Search (Tools, Search Strategy, 3-Person Team) 

• Substantive examinations (Clarity, Novelty, 

Inventive Steps, Industrial Applicability) 

 

14:30 – 14:45 pm Coffee Break 

14:45 – 16:00 pm Examination Practices for Invention Applications of TIPO 

• Substantive Examination in TIPO (Eligibility of Invention, 

Statutory Exclusion, Novelty, Inventive Steps, Industrial 

Applicability) 

• Patent Search System & Paperless Online Examination 

System of TIPO 

 

(DAY 2) 

09:00 – 10:30 am Examination Practices for Utility Model Applications 

• Introduction of Utility Model 

• Examination procedure 

• Requirements of Utility Model 

10:30 – 10:45 Coffee Break 

10:45 – 12:00 am Examination Practices for Utility Model Applications    of    TIPO 

• Introduction of TW’s Utility Model Patent 

• Examination procedure 

• Requirements of Utility Model Patent 

 

 

12:00 – 13:30 pm Lunch Break 
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13:30 – 14:30 pm Examination Practices for Industrial Design applications 

• Introduction of Industrial Design 

• Examination procedure 

• Requirements 

• Discussion on the subject matter 

(partial design, design for a set of articles, 

Graphic user interface, etc.) 

 

14:30 – 14:45 pm Coffee Break 

14:45 – 16:00 pm Examination Practices for Industrial Design    applications    of    
TIPO 

• Introduction of Industrial Design 

• Examination procedure 

• Requirements 

• Discussion on the subject matter 

(partial design, design for a set of articles, 

Graphic user interface, etc.) 

 

(DAY 3) 

09:00 – 10:30 am Quality Management System  

• Quality Management Division 

• In process 

• ISO 

• Patent Quality Review System 

 

10:30 – 10:45 Coffee Break 
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10:45 – 11:00 am Closing Ceremony 

11:00 – 12:00 Lunch 
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附件二附件二附件二附件二  交流剪影交流剪影交流剪影交流剪影 

     

  菲律賓智慧局副局長會晤我方出席人員 菲方向我方介紹該國專利審查流程 

 

 

  我方人員向菲方介紹我國專利制度 菲方與我方人員交流合照 
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附件三附件三附件三附件三 新型專利申請案新型專利申請案新型專利申請案新型專利申請案形式審查報告形式審查報告形式審查報告形式審查報告 
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