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摘  要 

近年來，海峽兩岸及香港、澳門等四地（大陸地區、臺灣地區、香

港、澳門）交流活動日益頻繁，有關共同打擊犯罪及警務合作亦積極開

展。2006 年由中國警察協會在上海舉辦首屆「海峽兩岸暨香港、澳門警

學研討會」以來，本研討會每年在海峽兩岸暨香港、澳門輪流辦理，迄

2018 年已成功舉辦 13 屆。其中 2009 年、2013 年、2015 年在臺灣舉辦，

本校均參與主辦研討會相關事宜。為持續強化海峽兩岸暨香港、澳門警

察學術交流平台，推動海峽兩岸暨香港、澳門警學交流，深化警務合作

基礎，促進四地共同打擊犯罪成效，2019 年兩岸四地將持續舉辦本項研

討會，本次研討會由中國警察協會主辦，參與各方除大陸地區中國警察

協會、香港及澳門之外，臺灣方面循例則有中華民國刑事偵防協會、中

央警察大學、行政院海洋委員會、內政部警政署、法務部調查局、內政

部移民署、財政部關務署等單位，依往年辦理模式，展開 2019 年研討

會相關籌辦工作，提升兩岸暨香港、澳門警學交流，促進各地共同打擊

犯罪之實效。 
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壹、依據 

中華民國刑事偵防協會函邀本校教務長蘇志強及助理教授施志

鴻出席「第 14 屆海峽兩岸暨香港、澳門警學研討會」第 2 次籌備會

議及警務參訪，經本校報奉內政部 108 年 7 月 19 日台內人字第

1080128386 號函同意教務長蘇志強及助理教授施志鴻赴大陸地區參

加前揭籌備會議及警務參訪活動。 

貳、目的 

一、 確定 2019 年第 14 屆「海峽兩岸暨香港、澳門警學研討會」舉

辦主題、子題、地點、規模、形式等研討會籌辦事項。 

二、 參訪大陸地區浙江諸暨楓橋派出所等單位，進行會晤與意見交

流。 

三、 藉由參與研討會，提升本校研究能量，增進本校人員之學習經

驗及提升學術品質。 

參、預期效益 

一、 藉由人員交流，瞭解大陸地區、香港、澳門之治安狀況及實務

運作。 

二、 強化兩岸共同打擊犯罪，開拓海峽兩岸暨香港、澳門之警學交

流。 

三、 透過學術研討交流，瞭解大陸地區、香港、澳門之警學發展，

作為本校教學研究之參考。 

肆、參與人員 

一、 臺灣代表團：本次由中央警察大學教務長蘇志強、刑事警察學

系助理教授施志鴻、中華民國刑事偵防協會秘書長黃茂穗、刑
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事偵防協會副秘書長林俊熙、主任范玫玫，以及刑事警察局科

長石進智、警務正陳彥名、警務正鄭羽舜等人參與此次研討會

籌備暨考察活動。 

二、 大陸代表團：中國警察協會副會長朱昌杰、中國警察協會副會

長李文喜、中國警察協會秘書長馬維綱、遼寧省警察協會副主

席東方、中國警察協會理論研究部主任黃新春、中國警察協會

秘書孫中偉、遼寧省警察協會辦公室主任吳世科、浙江省公安

廳副廳長張阿軍、浙江省警察協會主席華乃強、浙江省警察協

會副主席兼秘書長鮑浩東、杭州市警察協會副秘書長蔣國長、

浙江省公安廳港澳台辦副調研員謝遠靜、杭州市警察協會主席

劉一明等人。 

三、 香港代表團：香港警務處人事及訓練處處長李建輝、香港警察

學院籌備會秘書處高級警司林淑雯、香港警察學院籌備會秘書

處警司孔慶勛、香港警察學院籌備會秘書處督察阮敬豪、香港

警察學院籌備會秘書處警員劉健民等人。 

四、 澳門代表團：澳門警察總局局長助理梅山明、澳門司法警察局

警察學校校長孫錦輝、澳門治安警察局警察學校代校長劉幸

儀、澳門警察總局聯絡及公共關係處警司張健欣、澳門警察總

局聯絡及公共關係處警長岑明活等人。 

伍、活動過程 

一、 8 月 13 日（星期二） 

自桃園國際機場搭機至杭州蕭山國際機場，搭專車赴杭州市入住

新僑飯店；報到並會晤大陸、香港及澳門等代表團與會人員。 

二、 8 月 14 日(星期三) 

（一） 出席 2019 年「第 14 屆海峽兩岸暨香港、澳門警學研討會」第

2次籌備會議暨論文評審會，討論重要事宜摘要如下： 

1. 確定會議舉辦日期與地點：本屆研討會訂於 2019 年 10 月 22
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日至 26 日舉辦；研討會地點，經香港李建輝處長報告香港目

前籌備情形，經考量其社會情勢，決議地點改訂由大陸地區

遼寧省舉辦。 

2. 確定論文收錄與發表數量：根據本次研討會「優化智慧警務

效能與跨境警務合作」之主題，各方進行徵文工作，經專家

評審確定討會發言論文與錄論文集的論文，大陸地區論文共

30篇，發言 11 篇，候補發言 1篇；臺灣地區論文 29篇，發

言 10 篇；香港地區論文 8篇，發言 5篇；澳門地區論文 5篇，

發言 3 篇。中國警察協會將依確定之發言論文主題編排交流

場次。 

3. 確定與會人數：本研討會出席代表預計在 130 人以內，暫訂

大陸地區研討會代表 40 人；臺灣地區研討會代表 35 人；香

港研討會代表 30 人；澳門研討會代表 25 人；最後確定人數

後續視情形再行調整。 

4. 確定主禮嘉賓、主持人和點評嘉賓等分配：根據慣例，研討

會上臺之主禮嘉賓建議人數在 15人以內，暫訂香港、澳門地

區各 2 人，臺灣地區 3 人，主辦單位大陸地區 8 人。研討會

主持人建議大陸地區 3人，港澳地區各 1人，臺灣地區 2人；

點評嘉賓建議大陸地區 2 人，香港及澳門地區各 1 位，臺灣

地區 3人。 

5. 後續工作時程：本研討會論文依審查意見進行修改後，預計

於 9月上旬送交中國警察協會，並於 10月上旬編印完成論文

集。出席研討會名單台灣代表團於 9月 10 日前提供，香港及

澳門代表團名單於 9月 20 日前提供中國警察協會。 

四、8月 15 日(星期三) 

所有代表團成員進行警務參訪，摘要如下： 

1. 參訪浙江諸暨楓橋派出所等單位：四地代表團成員由遼寧省

警察協會李文喜副會長等人陪同，參訪楓橋派出所、陳列館、

綜合指揮室、安防體驗館等，楓橋派出所是大陸地區推行所
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謂「楓橋經驗」代表，強調「矛盾不上交、平安不出事、服

務不缺位」地區警政模式，著重警務機關與社區結合與服務

功能，其設有「老楊調解中心」聘請退休優秀員警擔任調解

員，對於化解民眾糾紛扮演一定角色；安防體驗館除就恐怖

攻擊、電信詐騙、毒品防制等預防宣導，並設有虛擬實境展

示安全駕駛、消防滅火、毒品吸食等民眾互動設備，強化民

眾學習樂趣與意願。 

2. 參訪紅楓義警工作站：紅楓義警協會成立於 2017 年 7 月 21

日，據浙江省警察協會主席華乃強表示該義警組織係因先前

交流時參考我方義警制度發想，其任務包含流動人口（出租

房）管理、法治宣導、矛盾糾紛化解、愛心救助、治安巡邏、

社區矯正等；功能除協助警方勤務外，亦將擴增社會福利、

安全管理及社區矯正功能，其中在社區矯正部分，其將義警

巡邏作為易服社會勞動之方案，讓社會勞動人扮演治安維護

角色，可收法治教育之效。 

五、8月 16 日(星期四) 

1. 三地代表團成員上午前往參訪杭州市上城區公民警校，該校

成立於 2016 年，背景為呼應杭州舉行 G20 領袖高峰會所設

立，透過免費為民眾進行防火、防詐、防盜等課程，培訓安

全志工以及製作發放安全宣導文宣、器材等，提昇全民的安

全意識，並主動提供可能犯罪線索給予警方，及早壓制犯罪

發生；2019 年 3月出版『新民寶典』手冊，提供市民犯罪預

防、反恐、防火、交通安全、消費權益、環保意識等知識，

作為市民安全教育之教材。參訪後三地代表並與杭州市上城

分局政委杜玉泉、刑偵大隊大隊長、基層基礎管理大隊大隊

長等人座談，就四地社區安全治理等議題進行交流。 

2. 下午由杭州蕭山國際機場搭機返回桃園國際機場。 
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陸、心得與建議 

一、心得： 

（一） 海峽兩岸暨香港、澳門警學研討會已成功舉辦 13 屆，今年邁

入第 14 屆，本次由大陸方主辦。本研討會已成為四地警察學

術及警察實務重要之交流平台，兩岸及香港、澳門相關治安機

關，除工作聯繫平台之外，並透過學術交流管道定期舉辦研討

會，除能增進對彼此警務制度、警務作法之瞭解外，更能增進

彼此之情誼，建立互信，對於未來共同合作處理兩岸及香港、

澳門治安事務有相當大之助益。此平台已獲得兩岸四地警務機

關肯認為警務交流不可或缺之平台，故今年原訂舉辦地香港因

故無法舉辦時，與會代表未考慮停辦，而由其他方承接，顯見

其重要與必要性。 

（二） 經由此次研討會的籌備會，基本上已初步交換籌辦正式研討會

事宜之意見，並相互審畢各地論文，於本次會議中提出論文審

查意見，顯示四地論文不僅皆能呼應大會主題，用語符合我方

兩岸人民關係條例之精神，並在學術與實用價值品質逐年精

進。 

（三） 由此次警務參訪，可見大陸地區公安機關吸納四地警務模式特

色，並且推動具在地化的社區警務模式，雖在社會法制架構不

同而無法直接援引，就其發展特色亦有值得參考之處。 

二、建議： 

（一） 海峽兩岸暨香港、澳門警學研討會舉辦 13 屆以來，均由我方

民間之中華民國刑事偵防協會與陸方之中國警察協會負責協

調聯繫，已建立起合作的默契，並提供四地警察學術界和警察

實務界進行交流之重要平台，對四地共同合作打擊犯罪助益甚

大。因此，建議未來能持續辦理此項研討會，並鼓勵本校教師

以及警察實務界人員踴躍參加。 

（二） 兩岸在 2009 年已簽署共同打擊犯罪之協議，且在合作打擊跨
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境電信詐騙犯罪方面，著有成效。本屆警學研討會接續第 13

屆「安全治理新形勢與深化跨境警務合作」之主題，探討四地

共同打擊毒品、經濟犯罪、人口販運、電信詐欺等議題，本次

「優化智慧警務效能與跨境警務合作」之主題進一步強調智慧

警務如何提昇警務效能，建議未來應持續鼓勵本校教師強化此

議題之學術與實務研究，期將研討會成果轉化為打擊犯罪之量

能。 

捌、結語 

「海峽兩岸暨香港、澳門警學研討會」迄 2018 年已舉辦 13 屆，

研討會主題由過去廣泛交流與研討，朝向主題化、專業化、實用化的

方向前進，成為兩岸四地重要的學術與實務交流平臺。此行應中華民

國刑事偵防協會之邀，由本校教務長蘇志強及助理教授施志鴻前往大

陸地區浙江省杭州市等地進行參訪交流，並確定 2019 年兩岸及香

港、澳門警學研討會辦理細節，籌備事項已取得共識，有利於本年度

研討會相關工作之開展，相關參訪亦能增進與會人員學習經驗，故本

次參訪工作已經達到應有之效益，且進行圓滿順利。 


