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§ 20a [Rechenschaftspflicht]

(1) Die Parteien und die ihnen verbundenen Organisationen, juristischen Personen und

Massenorganisationen haben vollstandig Rechenschaft zu legen,

a)welche Vermogenswerte seit dem 8. Mai 1945 in ihr Vermogen oder das einer Vorgdnger- oder

Nachfolgeorganisation durch Erwerb, Enteignung oder auf sonstige Weise gelangt sind oder verauRert,

verschenkt oder auf sonstige Weise abgegeben wurde;

b)insbesondere ist eine Vermdgensiibersicht nach dem Stand vom 7. Oktober 1989 sowie Uber die

seitdem erfolgten Veranderungen zu erstellen.

(2) Die Rechenschaftspflicht erstreckt sich auf samtliche Vorgdnge und Unterlagen, die fur die

Beurteilung der Vermogenssituation von Bedeutung sein kdnnen, insbesondere auch auf rechtliche,

wirtschaftliche oder sonstige Beteiligungen an Unternehmen und geschiaftliche Verbindungen, auch

wenn sie Uber andere natlrliche oder juristische Personen abgewickelt wurden, wobei eine

wirtschaftliche Betrachtungsweise zugrunde zu legen ist.

§ 20b [1] [Vermdgensveranderungen, treuhdnderische Verwaltung]

(1) Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes konnen die Parteien und die ihnen verbundenen Organisationen,
juristischen Personen und Massenorganisationen Vermogensverdnderungen wirksam nur mit
Zustimmung der Bundesanstalt flir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben oder deren Rechtsnachfolger
vornehmen.

(2) Zur Sicherung von Vermogenswerten von Parteien oder ihnen verbundenen Organisationen,
juristischen Personen und Massenorganisationen wird das Vermogen der Parteien und der ihnen
verbundenen Organisationen, juristischen Personen und Massenorganisationen, das am 7. Oktober
1989 bestanden oder seither an die Stelle dieses Vermdgens getreten ist, unter treuhdnderische
Verwaltung gestellt.

(3) 1Die treuhanderische Verwaltung wird von der Bundesanstalt flir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben oder deren Rechtsnachfolger wahrgenommen. 2Diese fiihrt das Vermdgen an die
friher Berechtigten oder deren Rechtsnachfolger zurick. 3Soweit dies nicht moglich ist, ist das
Vermdgen zugunsten gemeinnitziger Zwecke, insbesondere der wirtschaftlichen Umstrukturierung, in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet zu verwenden. 4Nur soweit Vermdgen
nachweislich nach materiell-rechtsstaatlichen Grundsatzen im Sinne des Grundgesetzes erworben
worden ist, wird es den Parteien und den in § 20a Abs. 1 genannten Institutionen wieder zur Verfiigung
gestellt.

(4) 1lm Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern kann das Bundesministerium der
Finanzen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die treuhanderische Verwaltung
nach den Absatzen 2 und 3 auf eine Stelle des Bundes oder eine juristische Person des Privatrechts
Ubertragen. 2Die Rechts- und Fachaufsicht obliegt dem Bundesministerium der Finanzen, das die
Fachaufsicht im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie und dem jeweils
zustandigen Bundesministerium wahrnimmt.
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Bundesverfassungsgericht

Beschl. v. 10.07.1991, Az.: 2 BvE 3/91

Parteien; Recht auf Staatsfreiheit; Rechtauf Chancengleichheit; Vermogen;
Staatliche Kontrolle; Treuhandverwaltung; DDR-Parteien

Gericht: BVerfG Entscheidungsform: Beschluss

Datum: 10.07.1991 Referenz: JurionRS 1991, 12283

Aktenzeichen: 2 BVE 3/91

Rechtsgrundlage:

Art. 21 GG

Fundstellen:

BVerfGE 84, 290 - 303

DVBI 1991, 991,992 (Volltext mit amtl. LS)
JuS 1992, 150 (Volltext mit amtl. LS)

LKV 1991, 308-310 (Volltext mit amtl. LS)

NJ 1991, 425 (amtl. Leitsatz)

NJ 1992, 279 (amti. Leitsatz)

NJW 1991, 2472-2474 (Volltext mit amtl. LS)
NVwZ 1991;, 977 (amtl. Leitsatz)

ZIP 1991, A109 (Kurzinformation)

BVerfG, 10.07.1991 - 2 BVE 3/91

Amtlicher Leitsatz:

1. Zu dem Recht auf Staatsfreiheit und Chancengleichheit, das aus dem den Parteien
zukommenden verfassungsrechtlichen Status flieRt, gehort auch das Recht der
Parteien, in den

durch Art. 21 GG selbst sowie durch die Gesetze gezogenen Schranken frei von
staatlicher

Kontrolle liber ihre Einnahmen und ihr Vermogen zu verfligen.

2. Der Gewabhrleistungsbereich des Art. 21 | GG wird nicht davon beriihrt, dal das

/

l\
o

Iy




Vermogen der in

der ehemaligen DDR wirkenden Parteien aus der Zeit vor dem 7. 10. 1989 unter
treuhanderische

Verwaltung gestellt worden ist.

Grunde

1A

Der Organstreit betrifft die Bestimmungen des Vertrages zwischen der
Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik Gber die Herstellung der Einheit

Deutschlands vom 31.

08.05.2018, 15:56
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August 1990 (BGBI. li S. 889) - Einigungsvertrag (EV) - Uber die Verwaltung des
Vermogens der

Parteien und der mit ihnen verbundenen Organisationen, juristischen Personen und
Massenorganisationen der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik aus der
Zeit vor dem 7.

Oktober 1989.

Durch Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber Parteien und andere poiitische



Vereinigungen —

Parteiengesetz - vom 21. Februar 1990 (GBL | S. 66) der Deutschen Demokratischen
Republik vom

31. Mai 1990 (GBI. I S. 275) wurden in das Parteiengesetz (PartG-DDR) die 43 20a und
20b

eingefligt. Diese Vorschriften lauten:

5208

(1) Der Ministerprasident setzt eine unabhangige Kommission ein, die einen Bericht
uber die

Vermogenswerte alier Parteien und mit ihnen verbundenen Organisationen,
juristischen Personen

und Massenorganisationen der DDR im in- und Ausland erstellt.

(2) Die Parteien und die ihnen verbundenen Organisationen, juristischen Personen
und

Massenorganisationen haben unbeschadet der Pflichten gemaR Absatz 1
eingesetzten Kommission

volistandig Rechenschaft zu legen, .

a) welche Vermogenswerte seit dem 8. Mai 1945 in ihr Vermdgen oder das einer
Vorganger— oder

Nachtolgeorganisation durch Enlverb, Enteignung oder auf sonstige Weise gelangt
sind oder

veraulSert, verschenkt oder auf sonstige Weise abgegeben wurde;

b) insbesondere ist eine Vermdgensibersicht nach dem Stand vom 7. Oktober 1989
sowie Uber die

seitdem erfolgten Veranderungen zu erstellen.

(3) Die Rechenschaftspflicht erstreckt sich auf samtliche Vorgdange und Unterlagen,
die fur die

Beurteilung der Vermdgenssituation von Bedeutung sein kdnnen, insbesonders auch
auf rechtliche,

wirtschaftliche oder sonstige Beteiligungen an Unternehmen und geschaftiiche
Verbindungen, auch

wenn sie Uber andere natlrliche oderiuristische Personen abgewickelt wurden,
wobei eine

wirtschaftliche Betrachtungsweise zugrunde zu legen ist.

(4) Die vom Ministerprasidenten eingesetzte unabhangige Kommission hat zur

Durchfihrung ihrer



Arbeit das Recht zur Beweisaufnahme, entsprechend den Verfahrensregeln der
StrafprozelRordnung

Zeugen zu vernehmen, Hausdurchsuchungen, sonstige Durchsuchungen und
Beschlagnahmungen

vornehmen zu fassen. Alle Behorden, Organisationen und Biirger der DDR sind
verpflichtet, die

Kommission zu unterstitzen.

(5) Der Ministerprasident leitet der Voikskammer den Bericht der Kommission bis
zum 30. Juni 1990

zu.
g 20b

(1) Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes konnen die Parteien und die ihnen verbundenen
Organisationen, juristischen Personen und Massenorganisationen
Vermogensveranderungen

wirksam nur mit Zustimmung des Vorsitzenden der unabhangigen Kommission
vornehmen.

(2) Zur Sicherung von Vermogenswerten von Parteien oder ihnen verbundenen
Organisationen,

juristischen Personen und Massenorganisationen wird das Vermogen der Parteien
und der ihnen

verbundenen Organisationen, juristischen Personen und Massenorganisationen, das
am 7. Oktober

1989 bestanden oder seither an die Stelie dieses Vermdgens getreten ist, unter
treuhanderische

Verwaltung gesteiit.

08.05.2018, 15:56
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(3) Die treuhanderische Verwaltung wird von der vom Ministerprasidenten
eingesetzten

unabhangigen Kommission wahrgenommen.

in Art. 9 Abs. 2 EV ist vereinbart, dal das in Anlage li aufgefiihrte Recht der
Deutschen

Demokratischen Republik mit den dort genannten Maligaben in Kraft bleibt, soweit
es mit dem

Grundgesetz unter Berlicksichtigung des Einigungsvertrages sowie mit dem
unmitteibar geltenden

Recht der Europdischen Gemeinschaften vereinbar ist. Diese Anlage bestimmt in
Kapitel Il

Sachgebiet Abschnitt ill:

Folgendes Recht der Deutschen Demokratischen Republik bieibt mit folgenden
MaBgaben in Kraft:

55 20a und 20b des Parteiengesetzes der Deutschen Demokratischen Republik vom
21. Februar

i990 (GBI. | Nr. 9 S. 66), das zuletzt durch Gesetz vom 22. Juli 1990 (GBi. | Nr. 49 S.
904) geandert



worden ist, mit folgenden MaRgaben:

a) Die Kommission unterliegt der Rechtsaufsicht der Bundesregierung. Die
Bundesregierung beruft

nach Wirksamwerden des Beitritts im Benehmen mit dem Bundestagsprasidenten
sechs weitere

Mitglieder der Kommission. Die Bundesregierung kann von dem Wirksamwerden des
Beitritts an im

Benehmen mit dem Bundestagsprasidenten bis zu einer Entscheidung des 12.
Deutschen

Bundestages Mitglieder der Kommission aus wichtigem Grund abberufen und
Ersatzmitglieder

berufen.

b) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung unter Beriicksichtigung der
Bestimmungen in

Buchstabe a) die Einrichtung der Kommission und das Verfahren regeln.

c) Die Kommission leitet Uber die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag bis
zum 15. Januar

1991 einen Zwischenbericht zu.

d) Die treuhanderische VenNaitung nach 5 20b Abs. 3 wird der auf Grundlage des
Gesetzes vom 17.

Juni 1990 (GBI. I Nr. 33 S. 300) gebildeten Treuhandanstalt ibertragen. Diese fuhrt
das Vermdgen

an die friher Berechtigten oder deren Rechtsnachfolger zuriick. Soweit dies nicht
moglich ist, ist das

Vermogen zugunsten gemeinnutziger Zwecke, insbesondere der wirtschaftlichen
Umstrukturierung,

"in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet zu verwenden. Nur soweit
Vermogen

nachweislich nach materieil-rechtsstaatlichen Grundsatzen im Sinne des
Grundgesetzes enrvorben

worden ist, wird es den in 5 20a Abs. 2 genannten Institutionen wieder zur Verfligung
gestellt. Die

Treuhandanstalt nimmt die vorbezeichneten Aufgaben im Einvernehmen mit der
Kommission wahr.

Die Vertragsparteien haben diesem Text folgende FuRRnote beigefligt:

Die Parteien gehen davon aus, daR es sich bei dieser Regeiung nicht um Enteignung



handelt,

sondern darum, dal8 die materieile Rechtsiage bzw. der dieser Rechtslage
entsprechende

Rechtszustand zugunsten der friiher Berechtigten wiederhergestellt wird.

Der Bundestag hat am 20. September 1990 das Gesetz zu dem Vertrag vom 31.
August i990

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Repubiik Gber die

Herstellung der Einheit Deutschiands — Einigungsvertragsgesetz —'und der
Vereinbarung vom 18.

September 1990 vom 23. September 1990 (BGBE. Ei S. 885) angenommen. In Art. 1
Satz 1 dieses

Gesetzes wird dem Einigungsvertrag zugestimmt. Der Bundesrat hat dem Gesetz in
seiner 619.

Sitzung am 21. September 1990 seine Zustimmung erteiit. Es ist am 28. September
1990 verkilindet

worden.

1. Die Antragstellerin hat beantragt festzusteilen, daR der Deutsche Bundestag, der

Bundesrat, die
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Bundesregierung und der Bundesminister der Finanzen ihre Rechte aus Art. 21, 14
GG verletzten.

Sie ist der Auffassung, Bundestag und Bundesrat hatten durch ihre Zustimmung zu
den die

Verwaltung ihres Vermogens betreffenden Regelungen des Einigungsvertrages ihre
Rechte aus Art.

21 und 14 GG verletzt. Die Bundesregierung verletze diese Rechte, indem sie die
durch das

Parteiengesetz der DDR eingerichtete unabhangige Kommission (nachfolgend:
Kommission) als Teil

der Bundesverwaltung weiterfiihre und sie personell und sachlich ausstatte sowie
ihre Aufsicht tGber

Treuhandanstalt und Kommission nicht im Sinne der Betatigungsfreiheit der Parteien
entsprechend

Art. 21 GG auslibe.

Die Unabhéangigkeit der Parteienkommission widerspreche Art. 86 ff. GG. Der
Bundesminister der

Finanzen verletze die Rechte der Antragstellerin aus Art. 21 und '14 GG, indem er die
ihm

obliegende Fach- und Rechtsaufsicht iber die Treuhandanstalt ohne
Berlicksichtigung der

Betatigungsfreiheit und der Eigentumsfreiheit ausiibe und es insbesondere
unterlassen habe, die

Treuhandanstalt anzuweisen, ihr die fiir ihre laufende politische Tatigkeit benétigten
Vermogensgegenstande, insbesondere ihre Konten, zur freien Verfligung zu
Ubertragen. Da der

Einigungsvertrag alle Vermégenswerte unter treuhdanderische Venivaltung stelle,
kdnne sie tUber

eingehende Mitgliedsbeitrage, Spenden. Wahlkampfkostenerstattungen und sonstige
Leistungen

nicht ohne Zustimmung der Treuhandanstalt verfligen. Dal bislang fiir neu
eingehende

Mitgliedsbeitrage keine Kontentrennung erfolgt sei. beruhe auf der Unsicherheit,



welche

Vermogenswerte rechtlich der Treuhandverwaltung unterlagen. Ein praktikabler
Vorschlag zur

Kontentrennung sei der Antragstellerin bislang nicht gemacht worden.

Die umfassende und offenbar fiir eine langere Frist vorgesehene Verwaltung ihres
Vermogens durch

die Treuhandanstalt, die ihre Aufgabe im Einvernehmen mit der Kommission
wahrzunehmen habe,

sei mit dem Grundsatz der Parteienfreiheit um so weniger vereinbar, als das
Kriterium fir die

Rickiibertragung von Vermoégenswerten - Erwerb "nach materiell-rechtsstaatlichen
Grundsatzen im

Sinne des Grundgesetzes" — inhaltlich nicht bestimmbar sei. SchlieBlich enthalte die
angegriffene

Regelung eine rechtsstaatswidrige Rickwirkung, zumal sie sich auch auf vor 1949, ja
sogar auf vor

1933 erworbene Vermogensgegenstande erstrecke. Der Antragstellerin werde ein
mit der

Eigentumsverfassung des Grundgesetzes unvereinbarer Nachweis aufgebiirdet, der
von ihrin vielen

Fallen nicht geflihrt werden konne.

Die bestehende Rechtslage beeintrachtige, indem sie die Antragstellerin einer
dauernden

vermogensrechtlichen Bevormundung durch die Bundesregierung unterwerfe, auch
ihre

Chancengleichheit, da sie auf die friiheren Blockparteien, die mit Parteien in der
(alten)

Bundesrepublik fusionierten, keine vergleichbare Auswirkung habe.

Die angegriffene Regelung laufe auf eine Konfiskation hinaus. Zur Wiederherstellung
eines der

materiellen Rechtslage entsprechenden Zustandes hatte es keiner Sonderregelung
bedurft, da dies

Ziel der allgemeinen Regelung der Vermogensfragen im Einigungsvertrag sei. Eine
Konfiskation von

Parteivermogen sei nach dem Grundgesetz nicht zuldssig. Selbst wenn die
angegriffene Regelung

nicht als Konfiskation angesehen werden kénne, sei sie mit Art. 14 GG unvereinbar,
da sie eine das



notwendige MaR (iberschreitende Inhalts» und Sohrankenbestimmung darstelle. In
rechtsstaatswidriger Weise werde ihre Tatigkeit insbesondere durch die der
Kommission in 5 203

Abs. 4 PartG-DDR eingeraumte Befugnis behindert. Die Vorschrift venNeise auf die
StrafprozeRordnung der Deutschen Demokratischen Republik, es fehle der nach Art.
13, 104 GG

gebotene Richtervorbehalt. Die Vorschrift widerspreche im {ibrigen den Prinzipien

rechtsstaatlichen

, Datenschutzes.
2. Die Antragstellerin hat weiter beantragt, die von ihr geltend gemachten Rechte
durch ErlaR einer

einstweiligen Anordnung nach a 32 BVerfGG zu sichern.

1. Der Deutsche Bundestag, die Bundesregierung und der Bundesminister der
Finanzen halten den
Antrag bereits flr unzulassig, weil im Organstreitven‘ahren nur um die Frage der

Verletzung des
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verfassungsrechtlichen Status der Antragstellerin gestritten werden kénne. Die
verfassungsrechtlichen Statusrechte aus Art. 21 GG kénne sie jedoch erst ab dem 3.
Oktober 1990

in Anspruch nehmen. Der hierdurch erlangte Status wirke nicht auf das Datum des 7.
Oktober 1989

zurlick, an das die treuhanderische Venivaltung ankniipfe. Die damals vorhandenen
oder seitdem

ersetzten Vermogensbestandteile gendssen noch nicht den verfassungsrechtlichen
Schutz, den der

Parteienstatus dem Organisations— und Funktionsvermdgen der Parteien im
allgemeinen verleihe. im

{ibrigen unterliege reines Wirtschaftsvermoégen nicht dem besonderen Schutz aus
Art. 21 GG. Soweit

sich die Antragstellerin auf Art. 14 GG berufe, kénne sie damit im Organstreit nicht



gehort werden.

Durch die angebiich verfassungsrechtlich unzuldssige Auslibung der Rechts- und
Fachaufsicht

gegenuber der Treuhandanstalt und der Kommission durch die Bundesregierung und
den

Bundesminister der Finanzen werde die Antragstellerin nicht unmittelbar in ihrem

verfassungsrechtlichen Status ais politische Partei berthrt.

33 2. Der Bundesrat hat von einer AuRerung abgesehen.

34 B.

Die Antrage sind unzulassig. Sie kdnnen daher gemal} a 24 Satz 1 BVerfGG auch ohne
mindliche

Verhandlung durch Beschlul® verworfen werden.

35i.

Im Organstreit entscheidet das Bundesverfassungsgericht tGiber die Auslegung des
Grundgesetzes

aus AniaR von Streitigkeiten iber den Umfang der Rechte und Pflichten eines
obersten

Bundesorgans oder anderer Beteiligter, die durch das Grundgesetz oder in der
Geschaftsordnung

eines obersten Bundesorgans mit eigenen Rechten ausgestattet sind (Art. 93 Abs. i
Nr. 1 GG, 55 63

ff. BVerfGG). Antragsteller und Antragsgegner des Verfahrens missen in einem
verfassungsrechtlichen Rechtsverhaltnis zueinander stehen, aus dem sich die Rechte
und Pflichten

ergeben, die zwischen ihnen streitig sind (vgl. BVerfGE 73, 1 (30 [BVerfG 14.07.1986 -
2 BVE 5/83]

m.w.N,)). Daran fehlt es hier, soweit sich der Antrag gegen die Bundesregierung und
den

Bundesminister der Finanzen richtet.

36 Die Antragstellerin wendet sich dagegen, dalk die Bundesregierung die
Kommission als Teil der

Bundesvenivaitung weiterfiihrt und ihr personelle und sachiiche Mittel zuordnet,

sowie dagegen. daR



die Bundesregierung und die zustandigen Bundesminister die ihnen obliegende
Aufsicht Giber die

Treuhandanstait und die Kommission nicht in der von ihr ais geboten erachteten
Weise austiben. Bei

der Wahrnehmung der Aufsicht und der Ausfiihrung von Bundesgesetzen handeln
Bundesregierung

und Bundesminister indes nicht als Verfasssungsorgane oder als Teile eines solchen,
sondern ais

VenNaltungsbehorden. lhre Rechte und Pflichten ergeben sich insoweit nicht aus
dem Grundgesetz

oder aus der Geschaftsordnung der Bundesregierung, sondern aus den in Kapitel i!
Sachgebiet A

Abschnitt Il der Anlage Il zum Einigungsvertrag enthaltenen Bestimmungen.
Streitigkeiten hierliber

kdnnen nicht im Organstreit ausgetragen werden (vgl. BVerfGE 73, 1 (31) {BVerfG
14.07.1986 - 2

BVE 5/831). Der Antragstellerin steht insoweit der Weg zu den Fachgerichten offen
(vgl. Beschiul

, des Venivaltungsgerichts Berlin vom 29. Mai 1991 - VG 1 A 72.91 -).

371l

Unzulassig sind auch die gegen den Deutschen Bundestag und den Bundesrat
gerichteten Antrage;

die Antragstellerin ist nicht antragsbefugt.

38 1. Politische Parteien kdnnen nach der standigen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts

die behauptete Verletzung ihres — in Art. 21 Abs. 1 GG umschriebenen -
verfassungsrechtiichen

Status durch ein Verfassungsorgan im Organstreit geltend machen (vgl. zuletzt
BVerfGE 82, 322 (335)). Bundestag und Bundesrat, gegen die sich die Antrage zu 1.
bis 3. richten,

sind nach 5 63 BVerfGG mogliche Antragsgegner. Der Bundestag hat das
Einigungsvertragsgesetz

beschlossen; der Bundesrat hat ihm zugestimmt.
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39 2. Die Antragstellerin beantragt festzustellen, daf} sie durch die mit dem
Einigungsvertragsgesetz

erfolgte Zustimmung der Antragsgegner zu der in der Anlage il Kapitel Il Sachgebiet A
Abschnitt ill

zum Einigungsvertrag getroffene Regelung in ihren Rechten aus Art. 14 und Art. 21
GG verletzt

worden sei. Damit wendet sie sich gegen eine MaRnahme im Sinne des 5 64 Abs. 1
BVerfGG (vgl.

zuletzt BVerfGE 82, 322 (335)).

40 3. im Organstreit sind Parteien indessen nur insoweit antragsbefugt, als sie um
Rechte streiten, die

sich aus ihrem besonderen verfassungsrechtlichen Status ergeben. Dieser wird durch
die aus Art. 21

GG abzuleitenden Prinzipien der Staatsfreiheit und Chancengleichheit der Parteien
bei der

Mitwirkung an der politischen Willensbildung des Volkes innerhalb der freiheitlichen
demokratischen

Staatsordnung des Grundgesetzes gekennzeichnet. Grundrechte, die den Parteien
unabhangig von

diesem besonderen verfassungsrechtlichen Status wie jedermann zustehen kénnen
(vgl. Art. 19

Abs. 3 GG), gehoren als solche nicht zu der durch Art. 21 GG geschiitzten
Rechtsstellung, deren

Beeintrachtigung nur im Organstreit geltend gemacht werden kann; ihre Verletzung
istim

Rechtswege und letztlich mit der Verfassungsbeschwerde abzuwehren. Fiir einen
Organstreit kann

die Verletzung eines Grundrechte durch ein anderes Verfassungsorgan allenfalls
mittelbar erheblich

sein, wenn daraus erkennbar wird, dal3 eine Partei einer die Grundsatze der
Staatsfreiheit und

Chancengleichheit verletzenden Sonderbehandiung untenmorfen wird. Daraus folgt,
daR die

Antragstellerin eine etwaige Verletzung von Grundrechten (hier Art. 2 Abs. 1, Art. 13,
Art. 14 Abs. i



Satz 1 und Art. 104 GG) im Organstreit vor dem Bundesverfassungsgericht

unmittelbar nicht riigen

kann.

41 4. Auch im UGbrigen ermangelt die Antragstellerin der Antragsbefugnis, weil sie
durch die in der

Aniage Il zum Einigungsvertrag getroffenen Regelungen (iber die Venrvaltung ihres
Vermogens nicht

in dem ihr durch Art. 21 Abs. 1 GG verliehenen verfassungsrechtlichen Status verletzt
sein kann.

42 a) Ein im Organstreit parteifahiger Antragsteller ist im Einzelfall dann befugt, einen
Organstreit zu

flhren, wenn er schlissig behauptet, daR der Antragsgegner durch die beanstandete
MaBnahme

oder Unterlassung ein ihm von Verfassungs wegen als Organ oder Organteil
zustehendes Recht

beeintrachtigt hat (vgl. BVerfGE 80, 188 (209) [BVeriG 13.06.1989 - 2 BVE 1/881).
Eine Verletzung

des durch Art. 21 Abs. 1 GG gewahrleisteten verfassungsrechtlichen Status der
Antragstellerin durch

die angegriffene Malnahme istiedoch aus Rechtsgriinden ausgeschlossen.

43 b) Zu dem Recht auf Staatsfreiheit und Chancengleichheit, das aus dem den
Parteien

zukommmenden verfassungsrechtlichen Status fliel3t, gehort auch das Recht der
Parteien, in den

durch Art. 21 GG selbst sowie durch die Gesetze gezogenen Schranken frei von
staatlicher Kontrolle

iber ihre Einnahmen und ihr Vermdgen zu verfiigen. Einer ndheren Klarung von
Inhalt und

Schranken dieses Rechts, vor allem auch der Frage, in welchem Umfang, von
welchem Zeitpunkt an

und in welcherWeise neben der Gewahrleistung ihres Eigentums durch Art. 14 GG
die Vorschrift

des Art. 21 Abs. 1 GG Schutzwirkungen zu Gunsten der Parteien entfaltet, bedarf es
aus AnlaR des

vorliegenden Verfahrens jedoch nicht. Denn derjetzige verfassungsrechtliche Status

der



Antragstellerin als Partei in einem demokratischen Staat, dessen politische Ordnung
maligeblich

durch die freie Bildung und das Bestehen vom Staat unabhangiger und
gleichberechtigter Parteien

gepragt ist, gewahrleistet ihrjedenfalls nicht ohne vorherige Prifung der
Eniverbsgriinde das Recht

zur Verfligung Uber solche Vermogensobjekte und zu deren Nutzung, die sie als
Sozialistische

Einheitspartei Deutschlands (SED) erlangt hatte; in der ehemaligen Deutschen
Demokratischen

Republik hatte sie die Stellung einer Staatspartei inne, die gerade auf der
Verleugnung der

Grundsatze der Staatsfreiheit und der Chancengleichheit der Parteien beruhte. Nun
dasiein den

freien politischen Wettbewerb der Parteien unter dem Grundgesetz eingetreten ist,
steht dieses

Vermogen jedenfalls insoweit auBerhalb der Gewahrleistung des Art. 21 Abs. 1 GG,
als es nicht

nach materieli-rechtsstaatlichen Grundsatzen, wie sie in einer freiheitlichen
Demokratie fur den

Vermogensennrerb aller Parteien gelten, erworben worden ist.

44 c) Danach wird der Gewahrleistungsbereich des Art. 21 Abs. 1 GG nicht davon
berihrt, dald das aus

der Zeit vor dem 7. Oktober 1989 stammende Vermoégen der in der ehemaligen
Deutschen

Demokratischen Republik wirkenden Parteien und der mit ihnen verbundenen - von
ihnen als

wesentliche Elemente zur Stabilisierung ihrer politischen Macht angesehenen und
entsprechend
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gesteuerten ,, Institutionen unter treuhanderische Verwaltung gestellt worden ist.
Die Treuhandanstalt

hat die Aufgabe, das Vermogen an die friiher Berechtigten oder deren
Rechtsnachfolger

zuriickzuflihren, und es, soweit dies nicht moglich ist, zu gemeinnitzigen Zwecken zu
verwenden.

Den von der Treuhandvervvaltung betroffenen Parteien und Organisationen wird
jedoch das

Vermogen insoweit wieder zur Verfligung gestellt, als es nachweislich nach materiell-
rechtsstaatlichen Grundsatzen im Sinne des Grundgesetzes enrvorben worden ist.
inwieweit diese

Voraussetzung vorliegt, ist von den zustandigen Behérden unter fachgerichtlicher
Kontrolle zu prifen

und zu entscheiden.

Diese gesetzliche Regelung kann den verfassungsrechtlichen Status der
Antragstellerin als

politische Partei nicht verietzen: Von der ihre Verfligungsbefugnis beschrankenden
Treuhandvenrvaltung werden von vornherein nur das vor dem 7. Oktober 1989
erworbene

Aitverrnégen und die spater an dessen Stelle getretenen Surrogate erfalt; von
diesem Vermogen

wird der Antragstellerin dasjenige ausgekehrt, was ihr nach materiell-
rechtsstaatlichen Grundsatzen

zukommt. Die vorlaufige Unterstellung des gesamten Aitvermogens unter die
Treuhandvervvaitung

beruht auf der Notwendigkeit, die bisher ungeschiedenen Vermogensbestandteiie
voneinander zu

sondern. Auf den nach dem 7. Oktober 1989 angefalienen Neuen/verb erstreckt sich



die

Treuhandverwaltung nicht.

d) Die Rechenschaftspflicht, der die Antragstellerin nach Maligabe des
Einigungsvertrages in

Verbindung mit 5 20a Abs. 2 PartG—DDR untenivorfen ist, ist ebensowenig geeignet,
ihren

verfassungsrechtlichen Status zu beeintrachtigen; es handelt sich insoweit vielmehr
um eine

Offenbarungspflicht, die den besonderen politischen Verhaitnissen Rechnung tragt,
unter denen die

Antragsteiierin und die anderen betroffenen Parteien zu ihrem Vermdégen gekommen
sind.

e) Die den Gegenstand des Organstreits bildende MaRnahme ist auch im {ibrigen
nicht geeignet, die

Antragstellerin in ihrem Recht aus Art. 21 Abs. 1 GG zu verietzen:

aa) Sie wird durch sie insbesondere nicht in der Wahrnehmung derjenigen Aufgaben
behindert, die

ihr als einer poiitischen Partei im Sinne von Art. 21 GG obliegen; eine
Beeintrachtigung ihrer

Chancengleichheit im Wettbewerb mit den anderen Parteien kann nach der
bestehenden Rechtslage

nicht eintreten. Das nach dem 7. Oktober 1989 enrvorbene Vermdgen unterliegt,
soweit es nicht an

die Stelle friiher erworbenen Vermogens getreten ist, von Gesetzes wegen nicht der
treuhanderischen Verwaltung. Durch dieses Vermdgen, insbesondere durch die
laufenden

Einnahmen der Antragsteiierin aus Mitgliedsbeitragen, Spenden und Zahiungen aus
Wahlkampfkostenerstattungen, ist ihre Handlungsfahigkeit ats politische Partei
gewabhrleistet. Dall

sie bisiang Uber diese Mittel nicht uneingeschrankt verfiigen kann, beruht darauf,
daB sie es

unterlassen hat, flir eine Trennung der Vermogensmassen zu sorgen; jedenfails bei
den genannten

Einnahmen wiirde eine solche Trennung bei ordnungsgemaler Buchfliihrung auf
keine

Schwierigkeiten stoBen. Das gilt um so mehr, als der Bevollmachtigte der
Bundesregierung und des

Bundesministers der Finanzen auf Anfrage des Bundesverfassungsgerichts im



vorliegenden

Verfahren mitgeteilt hat: '-

Wie im Zwischenbericht der Unabhangigen Kommission (BTDrucks. 12/622, S. 8)
angesprochen,

besteht zwischen der Unabhangigen Kommission und der Treuhandanstalt
Einvernehmen darliber,

daR vor dem 1. Juni 1990 begriindete rechtliche Verpflichtungen der PDS
entsprechend der bisher

gehandhabten und fiir die Zukunft beabsichtigten Vollzugspraxis aus dem der
treuhanderischen

Verwaltung unterliegenden Vermogen zu erfillen sind, soweit sie wirksam begriindet
wurden und

ihre Begriindung nicht dem Zweck dient, dieses Vermogen einer kiinftigen
treuhanderischen

Ven/vaitung zu entziehen.

bb) Ebenso ist durch die Auslegung der angegriffenen Vorschriften und eine ihr
entsprechende

Volizugspraxis gewahrleistet, daR die iaufenden, denjenigen der anderen Parteien
nach ihrer Art

entsprechenden Einnahmen der Antragstellerin fiir Verbindlichkeiten aus
Arbeitsverhadltnissen mit der

SED nicht in einem MaRe in Anspruch genommen werden, die ihr eine Finanzierung
der fir eine

Partei ihrer GroBenordnung Ublichen Parteiarbeit unmaoglich macht. Hierzu hat der
Bevollmachtigte

der Bundesregierung und des Bundesministers der Finanzen mitgeteiit:
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Die Antragstellerin wird mit Zustimmung der Treuhandanstalt und der Unabhangigen
Kommission

auf das der treuhanderischen Verwaltung unterliegende Vermogen zur Erflllung von
Lohn-und

Gehaltsforderungen ihrer von der SED Glbernommenen Beschaftigten, auch soweit
deren Zahl das

flr eine politische Partei in der GroRenordnung der Antragstellerin angemessene
Mal lbersteigt, bis

zur schnellstmdéglichen Beendigung ihrer Arbeitsverhaltnisse und zur Begleichung
von

Abfindungszahiungen im Rahmen eines etwaigen, den lblichen Verhaltnissen
entsprechenden

Sozialplans zuriickgreifen kénnen. Sachgerechte Grundlage fiir einen Sozialplan ist
die

"Gemeinsame Erklarung von Treuhandanstalt, DGB und DAS",

Im Ubrigen hat die Antragstellerin auch nichts vorgetragen, woraus ersichtlich ware,
daR die

angegriffene MaRnahme derartige Folgen haben kénnte.

cc) Soweit die Antragstellerin schlielich geltend machen will, es verstoRe gegen
ihren

verfassungsmaligen Status als einer politischen Partei, der nach ihrer Auffassung mit
rechtsstaatlichen Grundsatzen unvereinbaren Regelung des 5 20a Abs. 4 Satz 1
PartG-DDR in

Verbindung mit der Anlage Il zum Einigungsvertrag unterworfen zu sein, ist ihr
entgegenzuhaiten,

dal} das angegriffene Gesetz ohne weiteres eine Auslegung erlaubt, die mit jenen



Grundsatzen in

Einklang steht; sie ist auch verfassungsrechtlich geboten. Mithin kann die
Antragstellerin durch diese

Vorschrift in ihrem Recht aus Art. 21 Abs. 1 GG, auf das allein sie sich im
Organstreitverfahren

berufen kann, ebenfalls nicht verletzt sein. Gegen einzelne in Ausfiihrung der Norm
ergriffene

Malnahmen kann sie sich vor den Fachgerichten zur Wehr setzen.

(gez) Mahrenhoiz

Bockenforde

Klein

GraRRhof

Kruis

Der Richter Kirchhof ist an der Unterschrift verhindert.

IVlahrenholz

Winter

08.05.2018, 15:56
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