
 

 

出國報告（出國類別：考察）  

 

 

 

 

 

 

 

赴英國及法國考察國會議員選舉實施概況 

出國報告 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           服務機關：中央選舉委員會 

          職稱姓名：陳副主任委員文生、王科長曉麟、賴科員宗佑  

          赴派國家：英國、法國  

          出國期間：106 年 6 月 5 日至 6 月 15 日 

          報告日期：106 年 9 月  



 

 



 

 

目錄 

壹、緣起………………………………………………………………………………1 

貳、觀選活動行程……………………………………………………………………2 

參、英國國會議員選舉制度與投開票作業………………………………………10 

肆、法國國會議員選舉制度與投開票作業………………………………………17 

伍、心得與建議………………………………………………………………………25 

陸、附錄……………………………………………………………………………30 

一、行程表…………………………………………………………………………30 

二、我國駐英代表處「2017 英國國會大選」簡報………………………………33 

三、英國選舉委員會簡報…………………………………………………………39 

四、本會 106 年度選務工作分區講習簡報-英國國會議員選舉投開票作業…63 

五、本會 106 年度選務工作分區講習簡報-法國國會議員選舉投開票作業……72 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 
 

 
 

1 

壹、緣起  

    本會積極推動國際選務交流合作，於 87 年及 102 年以正式國名分別加

入亞洲選舉官署協會(簡稱 AAEA)及世界選舉機關協會(簡稱 A-WEB)成為

會員，曾擔任 AAEA 主席，106 年並分別當選 AAEA 及 A-WEB 執行委員。

AAEA 及 A-WEB 主要係由各國選舉機關所組成，AAEA 現有 20 個會員，

A-WEB 則有 109 個會員。此 2 國際組織會員國，多數未有與我建立正式外

交關係，本會歷年來經由參與兩會所舉辦之會員大會、執行委員會議、觀選

、國際研討會等活動，加強與各會員國選舉機關之交流合作，同時提高我國

國際能見度。 

    國際觀選是亞洲選舉官署協會(AAEA)及世界選舉機關協會(A-WEB)兩

國際選舉組織支持的計畫，其目的除促進會員國選舉的自由、公正外，並透

過觀察在不同環境下舉辦的選舉，提供分享選舉知識及經驗的機會，建立相

互交流及合作的網絡，為善盡會員責任，積極參與國際組織活動，爰有出國

考察之必要。 

    106 年有法國、新加坡、阿根廷等國舉辦選舉，其中法國政府體制為雙

首長制，我國政府體制與該國較為接近，又法國總統任期 5 年，採絕對多數

二輪投票制選出，二輪投票制為奧地利、波蘭及羅馬尼亞等國家所採行，法

國尤為代表，有關二輪投票制的實施內涵，第一輪投票與第二輪投票僅間隔

1 週，選務工作如何有效率籌備及辦理，殊值瞭解。另法國對於選舉人無法

於投票日投票之情形，採行代理投票，海外公民亦可在駐外使館投票，以保

障選舉人投票權益，為瞭解該國選舉制度、選務實務運作，以及保障選舉人

投票權益有關措施，作為推動我國選務革新之參考，前往法國考察選舉實施

概況，確有必要。 

    英國與法國實行民主政治與選舉具有悠久歷史，雖然於對兩國選舉制度

之學術研究論述甚豐，惟對其投開票相關實務運作之討論卻相當稀少。適逢

英國國會於 2017 年 4 月 19 日通過解散下議院，並定於同年 6 月 8 日舉行議

員選舉，法國國民議會議員選舉於 2017 年 6 月 11 日舉行第一輪投票，鑒於

考察二國選舉投開票相關實務措施，與選舉相關參與者進行交流，以取得豐

富第一手資料，作為爾後推動我國選務精進與革新之參考與借鏡，具有重大

價值，並考量二項選舉時間相近，為擴大考察效益，爰由本會陳副主任委員
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文生率同選務處王科長曉麟及賴科員宗佑前往英國與法國考察兩國國會議

員選舉。 

 

貳、觀選活動行程 

    本次觀選活動期間為 2016 年 6 月 5 日至 6 月 15 日， 共計 11 日(行程

表如附錄一)： 

一、 106 年 6 月 5 日(星期一) 

    本日上午 9 時由桃園中正國際機場搭乘長榮航空 BR-67 班機出發，途

中於泰國曼谷原機轉機，並於當天下午 7 時抵達英國倫敦希斯羅國際機場

(London Heathrow Airport)，我國駐英代表處程公使祥雲及黃副組長翌弘前

往接機，隨即入住位於倫敦「聖潘可拉斯車站」(St Pancras Railway Station)

對面之「聖潘克拉斯普瑞米爾酒店」(Premier Inn London St Pancras)。「聖潘

可拉斯車站」與「國王十字車站」(King's Cross Railway Station)相鄰，該車

站係為紀念英王喬治四世(George IV)而命名，自 1852 年即已啟用之大型鐵

路終點站。該站西側緊鄰「歐洲之星」國際列車(Eurostar)之終點站「聖潘可

拉斯站」(St Pancras Railway Station)，交通十分便利。 

二、 106 年 6 月 6 日(星期二) 

    本日行程係於倫敦地區觀察競選相關活動。本次國會議員選舉候選人競

選活動曾中斷兩次，首先是因為 5 月 22 日發生曼徹斯特競技場(Manchester 

Arena)爆炸案，各政黨因而停止競選活動，5 月 25 日恢復競選活動，接著倫

敦市中心又於 6 月 3 日發生兩起襲擊事件後，除英國獨立黨外之所有政黨宣

布停止競選活動一天。但倫敦街頭並未見候選人之競選活動，亦少見到候選

人之競選廣告、文宣、旗幟等物品，競選活動相當冷清，倫敦市民生活作息

亦少受到選舉影響。 

    該日下午由駐英代表處程公使及李秘書英璇陪同，前往倫敦北伊靈（

Ealing North）拜會現任國會議員之工黨候選人史提芬·龐德先生(Stephen 

Pound)，並隨同前往其選區觀察其競選活動。北伊靈為 1950 年設立之自治

市選區，包括大倫敦西北部伊靈區西北部的 8 個地方選區，該選區原為工黨

與保守黨競爭之選區，但在 2010 年大選中龐德先生擊敗保守黨候選人連任 

後，該選區即為工黨之選區，故途中所見均為工黨之競選廣告，並未見其他

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%A3%E6%BD%98%E5%8F%AF%E6%8B%89%E6%96%AF%E7%81%AB%E8%BD%A6%E7%AB%99
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%A3%E6%BD%98%E5%8F%AF%E6%8B%89%E6%96%AF%E7%81%AB%E8%BD%A6%E7%AB%99
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%A3%E6%BD%98%E5%8F%AF%E6%8B%89%E6%96%AF%E7%81%AB%E8%BD%A6%E7%AB%99
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B9%94%E6%B2%BB%E5%9B%9B%E4%B8%96
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%81%AB%E8%BD%A6%E7%AB%99
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%81%AB%E8%BD%A6%E7%AB%99
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%A3%E6%BD%98%E5%8F%AF%E6%8B%89%E6%96%AF%E7%81%AB%E8%BD%A6%E7%AB%99
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%A3%E6%BD%98%E5%8F%AF%E6%8B%89%E6%96%AF%E7%81%AB%E8%BD%A6%E7%AB%99
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E5%8F%B2%E6%8F%90%E8%8A%AC%C2%B7%E9%BE%90%E5%BE%B7&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E5%80%AB%E6%95%A6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BC%8A%E9%9D%88%E5%8D%80
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B7%A5%E9%BB%A8_(%E8%8B%B1%E5%9C%8B)
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B7%A5%E9%BB%A8_(%E8%8B%B1%E5%9C%8B)
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BF%9D%E5%AE%88%E9%BB%A8_(%E8%8B%B1%E5%9C%8B)
https://zh.wikipedia.org/wiki/2010%E5%B9%B4%E8%8B%B1%E5%9C%8B%E5%A4%A7%E9%81%B8
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政黨之競選物品。龐德先生本日之競選活動行程主要是前往位於西倫敦之「

唐尼莊園小學」(Downe Manor Primary School)，等候前來接放學學生之家長

，進行競選活動，並於學校圍牆張貼其競選貼紙。此與我國公職人員選舉，

候選人不得進入機關、學校進行競選活動有極大的差異。揮別龐德先生後，

本觀選團返回我駐英代表處，由林大使永樂主持，聽取該處政務組簡報「2017

英國國會大選」(附錄二)，並交換意見。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

三、 106 年 6 月 7 日(星期三) 

    本日上午在駐英代表處程公使及李秘書陪同下，拜會「大倫敦市政府」

(Greater London Authority, GLA)秘書處主任兼「大倫敦市選舉處」(London 

Elects)副處長 Mark Roberts 等人。倫敦市政府人員除詳細說明本次選舉之籌

備情形及選情分析外，並提供選舉票樣張、選舉公報、選民投票指導等相關

物品。 

    下午在林大使、程公使及李秘書陪同下，前往「英國選舉委員會」(The 

Electoral Commission)參加該會為參加本次國會議員選舉之國際觀選團進行

之簡報(如附錄三)及簡短酒會，向各國代表簡報英國選務機關工作職掌及國

會議員選舉辦理情形，雖然我國並未參加本次觀選團，惟英國選舉委員會仍

提供觀選證，得自行前往投票所觀選。 

 

 
工黨國會議員候選人 Steve Pound先生向陳副主任委員文生及駐英國代表處程公使說明候選人如何

從事競選活動 
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四、 106 年 6 月 8 日(星期四) 

    本日為選舉投票日，依據「2011 年定期國會法」(Fixed-term Parliament Act 

2011)規定，英國選舉投票日固定為每 5 年的 5 月第一個星期四，若在該法

規定之原訂投票日期以外的日子舉行大選，需要下議院進行投票並獲得三分

之二多數通過。2017 年 4 月 19 日下議院以 522 票支持、13 票反對，通過提

早舉行大選，較原定期改選提早 3 年(原投票日期為 2020 年 5 月 7 日)。 

    英國選舉投票時間為上午 7 時至晚間 10 時，觀選團於清晨 6 時餘即前

往住宿旅館附近設於「甘頓華人社區活動中心」(Camden Chinese Community 

Centre)之投票所參觀，此時投票所工作人員正在布置投票所，投票所外均張

貼或設置指引前往投票所之標示，並設有身心障礙選舉人專用之出入口，投 

 
陳副主任委員晤敘大倫敦市選舉處副處長Mark Roberts交流臺英雙方選舉實務經驗 

 

 
英國選舉委員會主任委員 Sir. John Holmes與本會陳副主任委員文生及駐英代表林大使永樂就英國

選舉的籌辦過程交換意見 

https://zh.wikipedia.org/wiki/2011%E5%B9%B4%E5%9C%8B%E6%9C%83%E5%9B%BA%E5%AE%9A%E4%BB%BB%E6%9C%9F%E6%B3%95%E4%BB%A4
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%B5%95%E5%B0%8D%E5%A4%9A%E6%95%B8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%B5%95%E5%B0%8D%E5%A4%9A%E6%95%B8
https://www.google.com.tw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjymf2KyvvVAhUJwbwKHZf7CI8QFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.camdenccc.co.uk%2F&usg=AFQjCNEL7ca0h9cEzqY5yJPSbNIeYd09Cg
https://www.google.com.tw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjymf2KyvvVAhUJwbwKHZf7CI8QFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.camdenccc.co.uk%2F&usg=AFQjCNEL7ca0h9cEzqY5yJPSbNIeYd09Cg
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票所內設置領票桌、圈票處一般選舉人用遮屏及乘坐輪椅選舉人用遮屏(圈

票處遮屏為木製，附有圈票隔板，其上以細繩綁著一支圈票用鉛筆，惟並無

配置布簾)、投票匭，並張貼指導選舉人投票及禁止吸菸、禁止攜帶寵物、

進入投票所必須關閉行動電話、禁止攝影等標示。觀選團返回旅館早餐之際

，偶遇 1 名工黨黨工，其任務係前往投票所外進行出口民調及催票，此與我

國選舉投票日禁止競選相關活動規定不同。早餐過後繼續前往駐英代表處附

近之投票所參觀，觀選之各投票所投票過程均相當平順。 

 

 

 

 

 
倫敦 Camden區投票所木製遮屏，無布簾遮蔽，屏內提供鉛筆並張貼如何投票標示 

 

 
本會陳副主任委員文生與英國工黨黨工訪談情形 
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    投票於晚間 10 時結束， 11 時前往設於 Hammersmith 市政廳

(Hammersmith Town Hall)之開票所參觀開票，此市政廳係位於西倫敦之地方

政府。此時各投票所之票匭均已運抵開票所，開票所內區分為數區，各區均

配置數名開票人員，開票桌對面並設置供候選人與政黨所推派監察開票人員

之座位。工作人員剪斷封匭膠條開啟票匭，先一一將各票匭內選票傾倒於開

票桌，由工作人員清點選票數目，並與投票所主任核對數目後，再將所有投

票所之票匭倒出混合，依照各候選人得票計票，混和開票之目的係為防止洩

漏投票秘密。開票完畢，開票所主任填寫開票所報告表(Declaration of Result 

of Poll)當場宣布該開票所開票結果，現場開票情形井然有序且平順。 

五、 106 年 6 月 9 日(星期五) 

    本日上午繼續於倫敦觀察選後輿情及政治發展，本次選舉結果雖然原第

一大黨保守黨失去多數黨地位，且無任何政黨取得多數議席，將產生「懸峙

國會」(Hung Parliament)，但並未影響英國人民之生活作息，輿情反映亦無

劇烈變化。 

    下午 2 時於聖潘可拉斯車站搭乘歐洲之星列車前往法國巴黎，當日下午

5 時抵達法國巴黎北站(Gare du  Nord)。此站位於巴黎北部之第 10 區，為法

國國鐵（SNCF）在巴黎之七大列車始發站之一，巴黎地鐵、區域快鐵(RER)

、遠郊鐵路(Transilien)、省際列車(TER)、TGV、歐洲之星等軌道運輸之樞

紐。我國駐法代表處曾組長水龍及陳秘書明杰於該站迎接本會人員，隨即入

住「杜米尼維多姆酒店」(Hotel Duminy Vendome)，此旅館位於協和廣場(Place 

de la Concorde)對面巷內，羅浮宮、香榭麗舍大道均近在咫尺，並距離 Tuileries 

Metro 地鐵站(1 號線)及 Pyramides Metro 地鐵站(7 與 14 號線）僅有數百公

尺之遙。 

六、 106 年 6 月 10 日(星期六) 

    若干國家基於緩和選情，避免過於激化對立，或鑒於各政黨、各候選人

間，募款能力及自有財力不一，相對地，其得以購買競選廣告透過大眾傳媒

進行宣傳之能力，乃不相對稱，是故，於投票前夕作若干靜默限制，旨在使

財力不豐與財力雄厚的政黨與候選人間，藉諸最後時刻的冷卻來作一匡濟平

衡，並使選民獲得正確之選舉資訊，維護自由公平的投票環境，使投票者能

夠冷靜自持，回歸到對事件本質而非全然以候選人本身特質作成投票之抉擇

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%87%B8%E5%B3%99%E5%9C%8B%E6%9C%83
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%87%B8%E5%B3%99%E5%9C%8B%E6%9C%83
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%A3%E6%BD%98%E5%8F%AF%E6%8B%89%E6%96%AF%E7%81%AB%E8%BD%A6%E7%AB%99
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%95%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E9%93%81%E8%B7%AF%E5%85%AC%E5%8F%B8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%95%E5%9B%BD%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E9%93%81%E8%B7%AF%E5%85%AC%E5%8F%B8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B7%B4%E9%BB%8E
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B7%B4%E9%BB%8E%E5%9C%B0%E9%90%B5
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8D%80%E5%9F%9F%E5%BF%AB%E9%90%B5
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8D%80%E5%9F%9F%E5%BF%AB%E9%90%B5
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%95%E8%98%AD%E8%A5%BF%E5%B3%B6%E5%8D%80%E5%9F%9F%E9%90%B5%E8%B7%AF
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%95%E5%9B%BD%E7%9C%81%E9%99%85%E5%88%97%E8%BD%A6
https://zh.wikipedia.org/wiki/TGV
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%AC%A7%E6%B4%B2%E4%B9%8B%E6%98%9F
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等考量，爰於總統選舉或大型普選競選活動期間，限制若干競選活動或投票

日前（包括當日）停止一切競選宣傳活動之「選前靜默（冷卻）」（Election 

silence、Pre-election silence, Electoral silence, or Campaign silence）。法國即規

定投票日前一日為冷卻期，鑑於我國並無此項制度規範，爰於本日於巴黎市

區，巴黎近郊觀察選前輿情及社會反應，本次選舉為國民議會議員選舉第一

輪投票，選前社會並無激情反應，但各處仍可見候選人競選廣告物。 

 

七、 106 年 6 月 11 日(星期日) 

    法國選舉投票日期為星期日，投票時間為上午 8 時至晚間 7 時，但不得

超過晚間 8 時，巴黎等人口稠密都會區，投票截止時間則為晚間 8 時 20 分

。本日上午在我國駐法代表處安排陪同下，前往拜會巴黎市郊西北部之「勒

瓦盧瓦佩雷市」(Levallois-Perret)市政府，該市係法蘭西島大區上塞納省之一

個市，長榮桂冠酒店(Evergreen Laurel Hotel)即設於該市。本會出國人員參觀

設於公立圖書館及小學之投票所及設於該市政府 1 樓大廳所之投票所，中午

並出席 Patrick Balkany 市長為投開票所主任管理員準備之午餐會，法國投開

票所主任管理員係由副市長、地方議會議員等重要人士擔任。該市政府並提

供選舉票、候選人傳單、投開票報告表等物品供觀選團攜回參考。法國選舉

係投開票合一，投票時間截止後，投票所即當場改為開票所開票。觀選團於

晚間 8 時至 Levallois-Perret 市政廳參觀開票作業。 

 

  

張貼於橋墩牆面候選人競選海報 張貼於主要街道之候選人競選海報 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%95%E5%85%B0%E8%A5%BF%E5%B2%9B%E5%A4%A7%E5%8C%BA
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%95%E5%85%B0%E8%A5%BF%E5%B2%9B%E5%A4%A7%E5%8C%BA
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八、 106 年 6 月 12 日(星期一) 

    本日上午參觀舉行大選之法國「國民議會」(Assemblée Nationale)，依

據法國第五共和憲法規定，法國國會(Parlement français)由國民議會(下議院) 

與參議院(上議院)（Sénat）組成。國民議會位於巴黎塞納河畔之「波旁宮」

(Palais Bourbon)，原係法皇路易十四為其女兒波旁公爵夫人而建，毗鄰的「

拉賽宮」(Hôtel de Lassay)，連接波旁宮之畫廊，係國民議會議長之官邸。

參觀完畢返回駐法代表處與「巴黎政治學院」(Institut d'Etudes Politiques de 

Paris, Sciences Po)政治研究中心秘書長麥達尼•舍爾法先生(Madani Cheurfa)

會談。巴黎政治學係位於巴黎市中心之社會科學專業大學，1871 年普法戰 

 
Levallois-Perret市政廳投票所 

選舉人投票情形 

 
公立小學教室之投票所 

選舉人投票情形 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%95%E8%98%AD%E8%A5%BF%E7%AC%AC%E4%BA%94%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9C%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B7%B4%E9%BB%8E
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B7%B4%E9%BB%8E
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%A2%E6%97%81%E5%AE%AB
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%B7%AF%E6%98%93%E5%8D%81%E5%9B%9B
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E6%8B%89%E8%B5%9B%E5%AE%AB&action=edit&redlink=1


 
 

 
 

9 

爭後由埃米爾•布特米(Émile Boutmy)等所創立，為法國之菁英名校，第五共

和 6 位總統中，計有薩科齊(Nicolas Sarközy)、歐蘭德(François Hollande)、

席哈克(Jacques René Chirac)、密特朗(François Mitterrand)、龐畢度(Georges 

Jean Raymond Pompidou)等 5 位總統出身該校。 

    麥達尼•舍爾法先生係法國知名之政治評論家，對於本年法國總統大選

及本次國民議會議員第一輪投票，除製作詳細之簡報外，對選後法國之政治

發展與外交政策，提出精闢之評論見解： 

（一） 法國第五共和之特徵為政治不穩定與公民權之疲勞，法國總統雖然為

高權重，但遊行示威等街頭運動制衡了總統的權力。馬克宏總統選舉策略 

之成功，在於超越以往的左右分岐，結合了右派的經濟進步與左派的社會

正義，兼具左右兩派之思想，相符選民追求安定與繁榮的期待，故贏得大

選。惟法國政治歷史因素複雜，且白領階級與藍領階級對於勞動法與社會

福利等之看法並不相同，未來各項大刀闊斧之改革，涉及政治現實，實際

上並不容易。 

（二） 政治舊勢力的式微與政治人物的更新替換，將為法國政治帶來新風貌

，尤其選民厭倦專業政治人物，素人從政將使政治產生煥然一新的現象。 

（三） 法國對於英國脫歐公投與面對全球化之政治影響，馬克宏總統將繼續

支持歐盟，就任後亦將延續法德聯盟推動歐盟之政策。至於面對全球化，

將繼續擴大對於全球之政治影響力，尤其在美國總統川普退出巴黎氣候協

議後，此政策設方向更為明顯，而法國的亞洲外交策略意圖結盟之國家為

 
國民議會議事堂 

https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E5%9F%83%E7%B1%B3%E5%B0%94%C2%B7%E5%B8%83%E7%89%B9%E7%B1%B3&action=edit&redlink=1
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印度而非中國，代表了法國外交策略之轉變。 

 

九、 106 年 6 月 13 日(星期二) 

    本日上午觀選團拜會我國駐法國代表處，中午張銘忠大使設宴款待觀選

團與 Levallois-Perret 市 Patrick Balkany 市長及其市府幕僚，就法國辦理選舉

概況及我國辦理選舉實務交換意見，下午觀選團繼續於巴黎市區觀察法國選

後輿情及政治發展。 

 

參、英國國會議員選舉制度與投開票作業 

一、英國國會選舉制度 

    英國國會為君主、上議院、下議院三者的總稱。而一般所稱英國國會大

選係指下議院選舉。該選舉採單一選相對多數決制，劃分為 650 個單一選區

(英格蘭 533 個選區，蘇格蘭 59 個，威爾斯 40 個，北愛爾蘭 18 個)，每一

選區選出一名議員，由獲得選票最多者當選。 

    依英國 2011 年《固定任期制國會法》（Fixed Term Parliaments Act）規

定，大選應在任期第 5 年之 5 月第一個星期四舉行投票，但如議會通過不信

任投票案，或超過三分之二之議員投票通過將投票日期提前，則選舉投票將

提前舉行。本次英國國會議員選舉提前舉行投票之原因，即係首相梅伊所屬

之保守黨議員及部分工黨議員，對在 2017 年 6 月 8 日提前舉行大選投下贊

成票所致。 

 
陳副主任委員文生與「巴黎政治學院」政治研究中心秘書長麥達尼•舍爾法先生會談情形 
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二、選舉機關之設置與組成 

    英國選舉係屬地方事務，選務工作係由各地方政府主管，為「政府部門

型」(Governmental Model)選舉機關模式。另鑑於自由公平之選舉，對於健

全之民主發展極為重要，爰依據 2000 年 11 月 30 日《政治黨派、選舉及全

民投票法》(Political Parties, Elections and Referendums Act 2000)，由國會設

立中央層級且具有獨立機關地位之「英國選舉委員會」（The Electoral 

Commission），以強化人民對選舉之信任並擴大參與。英國選舉委員會除制

定統一選務標準與準則外，並辦理政黨參與選舉及公民投票等工作。以下分

述英國選舉委員會及大倫敦區選舉處(London Elects)之職掌： 

（一） 英國選舉委員會：英國選舉委員會設於倫敦，直接向英國議會負責的

獨立機構。其職掌如下：1
 

1. 政黨登記：凡代表政黨參選，或是在參選登記之基本資料載明所屬政黨

者，皆須向選舉委員會辦理政黨登記。 

2. 規範政黨財務：包括公開出版政黨所接受之捐獻與貸款資料，以及政黨

競選支出，俾人民得以清楚知悉其舉經費來源與去處。 

3. 運用各種方法促進選民對民主與選舉制度之認知：最常採用方式之一係

先進行研究，透過研究結果指引來提高選民登記投票之意願，尤其是針

對 16 歲至 24 歲之年輕選民，設法強化渠等對民主與投票之正確認識。 

4. 撰寫並出版各項選舉與公民投票之報告：每次選舉結束後，選舉委員會

即會針對當次選舉撰寫報告並公開出版，俾向民眾說明選舉進行情形。

主要內容包括相關法令依據、選民人數與投票率、候選人與參選者的資

料與統計、討論選舉過程是否出現不當選舉的影響或干預等。 

5. 檢視選舉相關法令和選舉程序，並向政府提出修改的建議：選舉委員會

雖無直接向國會提出法案之權力，惟行政部門如果有任何修改選舉法令

之提案時，必須先諮詢選舉委員會之意見。 

6. 指派一名主計官(a chief counting officer)來負責辦理地區性或全國性公投

                                                      
1
 許慶復等(2014)，《中央選舉委員會中央選舉委員會獨立性之研究：以英國、泰國、韓國、日本選舉

機關為比較研究》，中央選舉委員會委託研究報告。 
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，而實際上幾乎都是由選舉委員會的主委兼任之：依據 2006 年立法通過

的《選舉行政法》(The Electoral Administration Act 2006)賦予選舉委員會

針對各地區選舉官設定推動選務的標準並監督選務進行的權力，包括以

下三項主要內容： 

(1)為各地區的選擧官員(如選舉登記官、選舉官、主計官)設定各項績效

表現標準。 

(2)選舉官員要向選舉委員會提出有關其績效表現的報告。 

(3)據公告的績效標準，對選舉官員進行評估並出版相關的報告。 

（二） 大倫敦區選舉處：大倫敦區選舉處隸屬於大倫敦區政府，為選務辦理

單位，主管選票之印製、管理與統計以及選舉宣導等工作。大倫敦區選舉

處雖為大倫敦區政府所屬，惟為確保政治中立與獨立運作，具有獨立之預

算。 

三、選舉人與候選人資格 

（一） 選舉人：投票日滿 18 歲英國公民、居住於英國之愛爾蘭公民、大英國

協公民，並完成選舉人登記者。旅居海外的英國公民過去 15 年內有於英國

國內登記成為選舉人，則可上網登記「海外投票」。「海外投票」分為兩種

，一種為代理投票，一種為通訊投票。 

（二） 候選人 

 

本會觀選人員與林大使永樂於英國選舉委員會合影 
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1、 候選人資格： 

(1) 國籍限制：候選人需具英國公民資格，居住在英國之大英國協國家

公民及愛爾蘭共和國公民，至其他外國人則無候選人資格。 

(2) 年齡限制：年滿 21 歲具有選舉權之公民擁有被選舉權。 

(3) 職業及身份限制：除未償清債務之破產者不得參選外，具有英格蘭

、蘇格蘭與北愛爾蘭神職人員；貴族；某些管理君主財產收益之官

員；法官；文官；某些地方政府官員；正規武裝部隊成員；警察；

公共公司董事會與政府委員會成員等職業或身分者，亦不具有參選

資格。 

(4) 喪失行為能力者，無下議院議員候選人之參選資格。 

2、 候選人登記：英國對候選人並無居住期間之限制，惟如欲登記為候選

人，須獲得該選區 10 位選舉人聯名提名（1 人提議，1 人附議，8 人

連署），並繳納 150 英鎊之保證金。選舉結果如獲得八分之一之選票，

保證金將解交國庫，不予發還候選人。 

四、投票方法 

    採用紙本選票鉛筆劃記，因法律規定及考量安全風險起見，並未使用電

子投票或網路投票。選舉人須於投票日至指定之投票所投票，惟選舉人仍可

申請通訊投票或代理投票(英國採用上開兩種不在籍投票(缺席投票)方法，惟

並未採用提前投票)： 

（一） 通訊投票：任何選舉人均可在投票日前 11 日下午 5 時前，至地方選舉

委員會申請通訊投票，並在投票日前收到包含回郵信封及選票之包裹。選

舉人須在選舉日投票結束前，將選票寄達當地選舉委員會，如選舉人認為

郵寄來不及於投票結束前寄達當地選舉委員會，亦可於投票日當天將選票

交予地方選舉事務處，或交予任一投票所，居住海外之選民則須自付郵資

。通訊投票之選票於投票所關閉後開票。另通訊投票回郵信封上之選舉人

簽名及生日必須與通訊投票之申請表上之資料相符，始為有效。據統計約

有 63.3%之不在籍投票選舉人採用此種投票方法。 

（二） 代理投票：選舉人若發生意外，致無法前往投票所，可臨時申請投票

代理人。申請緊急代理人須依據原因而下載不同的表格。填完表格後須列
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印簽名，並寄回選舉人所屬的當地選舉委員會。代理人須為血緣相近的親

戚，且代理投票人數不得超過 2 人。填寫代理投票申請表，須申請人本人

親自簽名，於選舉日前 11 工作天之下午 5 時前繳交申請表至申請人之地方

選舉人登記辦公室。代理人在投票當日必須年滿 18 歲。 

五、選舉資訊 

    英國地方政府政府提供各項選舉資訊管道，俾選舉人知悉各項選舉資訊

，例如大倫敦區選舉處即提供下列選舉資訊： 

（一） 投票通知單(Poll Card)：年滿 18 歲且具投票資格的選舉人，將收到投

票通知單，上面記有姓名、投票序號，以及指定的投票所地址。依照選舉

委員會建議的投票規定，若具投票資格卻沒收到投票通知單，選舉人可以

聯絡當地的選舉中心要求補發。若投票通知單遺失，也可以聯絡選舉中心

詢問投票地點。選舉當天選舉人不需要攜帶投票通知單，投票通知單只是

提供資訊，可以加快投票速度。 

（二） 選舉公報：英國由政府以公費印製 A4 版面裝訂成冊之選舉公報，供

選舉人知悉候選人各項資訊，做為投票之參考。各候選人於選舉公報均有

2 頁篇幅刊印相關資訊，編印選舉公報之官員審查選舉公報內容，得要求

候選人修改，為對於候選人所提供刊登內容之錯別字，並不會將之修正。 

（三） 有聲選舉公報：大倫敦選舉委員會網站設有有聲選舉公報專區，選舉

人可由該網站收聽選舉人資訊及選舉公報內容。 

（四） 網路查詢投票所地址：大倫敦選舉委員會網站設有投票所地點查詢系

統，選舉人可由該系統查詢個人指定前往投票之投票所地點及地址，同時

附有地圖。 

六、投票所及工作人員設置 

（一） 投票所設置 

1、 基於便利選民投票等因素，投票所大多設於選舉人居住地附近之學校

、社區活動中心等公共場所，但為兼顧宗教信仰，教堂、清真寺等宗

教禮拜地點不會選擇設置投票所。投票所設置以每 1000 至 1500 名選

民設一投票所為原則，每次選舉投票地點變動不大。 

2、 選舉人必須至指定投票所投票。若申請郵寄選舉票，在選票尚未寄出

前，選舉人仍可親自至指定投票所投票。又英國並未對軍人、警察等
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選民特設投票所。 

（二） 投票所工作人員 

     投票所工作人員主要為地方政府員工，且必須經過訓練，通常每個票

所有設置 3 名工作人員(1 位主任及 2 位管理員)，倫敦總計有 3,650 所投票

所。 

七、投票所投票之流程 

    英國選舉採傳統紙本選票，除通訊投票外，一般選舉人至投票所投票及

代理投票之投票流程如下： 

（一） 選舉人至投票所後，發票管理員會在選舉人名冊上確認選舉人身分(

無須核對選舉人之任何證件)，在選舉人名冊上找到姓名後將之劃掉，隨後

發給選票。 

（二） 選舉人領得印有候選人姓名與政黨名稱之選票後，進入圈票遮屏進行

圈選投票。每個圈票遮屏內都附有削尖之鉛筆，且繫住鉛筆之繩線很長，

不論左撇子或右撇子都容易使用。選舉人亦可用自己攜帶鉛筆圈選。 

（三） 選舉人在選票上候選人旁方框內劃 1 個「X」號圈投，若劃 1 個以上

則為廢票。投票所工作人員手冊註明，笑臉或任何可以被解讀為有效記號

的圖案，都不能被視為無效。選舉人在選票尚未投入票匭前，均可重新領

取選票圈投。 

（四） 選舉人將選舉票折疊投入投票匭中即完成投票。 

八、身障者投票協助措施 

    英國選舉對於身心障礙選舉人有如下協助措施： 

（一） 身心障礙選舉人進入投票所指引。 

（二） 投票所設置無障礙設施及無障礙停車位：選擇投票所設置地點前，須

與當地身障團體確認具有無障礙設施及身心障礙停車位後，始能擇定。 

（三） 投票所設置乘坐輪椅選舉人專用圈票處遮屏：該圈票處空間較大，得

以容納輪椅進入，且圈票隔板高度較低，適合乘坐輪椅者圈選選票。 

（四） 可由選務人員或有投票權之家屬、社工代為圈投：若因身心障礙無法

投票，可以請選務人員協助劃記或由具投票資格之家屬、社工協助代投。 

（五） 投票所為視覺障礙選舉人張貼放大選票。 

九、開票流程 
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    關於開票作業程序，各國規定作法不一，大致可分為「集中開票」與「

分散開票」兩種不同方式。採集中開票方式者，投票所工作人員於投票作業

結束後即完成工作，選舉票係送往開票中心，透過人工或機器方式計票，投

票所、開票所分別由二批工作人員辦理。我國與法國係採分散開票方式者，

投票所工作人員於投票時間截止後，隨即將投票所改為開票所，並由同批工

作人員兼任開票人員，當場進行開票。英國係採取集中開票制國家，投票所

與開票所工作人員分屬兩批不同之人員。投票當日晚間 10 時投票結束後，

即進行開票作業，其作業程序如下： 

（一） 各投票所票匭運送集中至開票所：英國選舉各選區設置一個集中開票

所，晚間 10 時投票時間截止後，各投票所即將票匭運送集中至開票所。 

（二） 計算各票匭選票數目：開票所分設數區，各區均有數位開票工作人員

，開票桌對面並設置候選人及政黨推派之監察員座位。票匭運送至開票所

後，開票所工作人員隨即剪斷匭膠條開啟票匭，將各票匭選票傾倒於開票

桌計算選票數目，並與投票所主任填寫之選票報告核對，隨後將空票匭公

示週知。 

（三） 進行候選人得票數計算：各票匭選票數與選票報告表核對相符後，為

確保投票秘密，將不同票匭之選票混合，並依各候選人排序進行得票數計

票。 

（四） 有效票與無效票認定：未在候選人姓名旁方框中圈選之「可疑票」

(doubtful ballot papers)另行認定係屬有效票抑或是無效票。只要是選民投票

意圖清楚者，即認定為有效票並予以計票，如投票意圖不清，則該選票認

定為無效票。 

（五） 填寫開票報告並宣布結果：開票結束，開票所主任填寫開票報告表，

並當場宣布該開票所選舉結果。 
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肆、法國國會議員選舉制度與投開票作業 

一、法國國會選舉制度 

    法國國會為二院制，由參議院、國民議會所組成，國民議會選舉，以單

一選區兩輪投票制選出，「單一選區」即每一選區中僅有一名當選者，法國

及法屬海外領地共劃分為 577 個選區，選出 577 名國民議會議員，第一輪得

票超過 50%者即當選，如無人過半則由得票達 12.5%以上之候選人進入第二

輪決選，第二輪以得票最多者當選。 

二、選舉機關之設置與組成 

（一） 法國內政部 

    法國與英國同為政府部門型選舉管理模式，法國由內政部選舉與政治研

究辦公室督導地方政府辦理各項公職人員選舉業務，該辦公室隸屬內政部秘

書處 (Secrétariat Général) 之國土行政及現代化處 (La direction de la 

modernisation et de l'action territorial)，主要工作職掌為發布法律及訂定選務

作業規定、彙整公告候選人名單及投開票結果，省政府辦理候選人登記之受

理與資格審查，市鎮(commune)執行選舉人名冊編造及投開票工作。 

    各地投票所開票結束後，須回報結果至市鎮，再回傳至省政府，最後轉

報內政部，再由內政部將結果統一對外公告。 

 

倫敦 Hammersmith Town Hall開票中心，國會議員選舉每選區置一開票中心，以人工開票，左側為

政黨或候選人代表觀察工作人員開票情形 
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（二） 法國憲法委員會(Conseil Constitutionnel) 

    法國憲法委員會成立於 1958 年 10 月 4 日，憲法委員會監督總統選舉之

辦理、審理總統選舉訴訟，並宣布其投票結果，國民議會議員及參議員選舉

遇有爭議案件時，由憲法委員會裁決，另監督規範公民投票過程之依法進行

，並宣布其投票結果。 

    除卸任總統為當然委員外，委員會由 9 名成員組成，任期為 9 年，不得

連任。三分之一成員每 3 年重新任命；分別由總統、國民議會議長及參議院

議長任命。議會兩院議長提名任命之委員提名人僅需徵求相關議院專門委員

會意見。惟總統提名任命之委員提名人須經國會兩院之法律委員會

(commission des lois)表決通過。 

（三） 國家選舉專戶暨政治資金委員會 

    依據選舉法(Code Electoral)規定於 2003 年成立「國家選舉專戶暨政治

資金委員會」 (Commission nationale des comptes de campagne et des 

financements politiques，簡稱 CNCCFP)，該委員會為獨立機關，專責政治獻

金、政黨經費及競選經費支出等資金之監理，另一部分為候選人競選經費補

助及政黨補助金之核撥，預算係由內政部編列。政黨補助金額度之計算以二

部分計算，第一部分係依政黨推薦之國會議員候選人的得票數計算，補助門

檻為全國 50 個選舉區以上，該政黨推薦之候選人得票均超過 1%者，每票補

助該政黨 1.6 歐元，第二部分係依據黨籍國會議員人數，每位補助該政黨

4,5000 歐元計算。候選人競選經費補貼部分，得票超過 5%之候選人亦可取

得競選經費補貼，補貼最高金額為各該選舉區競選經費最高金額之 50%。 

三、選舉人與候選人資格 

（一） 選舉人:投票日年滿 18 歲，具有法國國籍，未被限制公民權利及政治

權利者，即有選舉權。選舉人名冊係於每年年底前由市鎮政府於選舉舉辦

前 1 年之 12 月 31 日依法編造更新，將該年度 12 月 31 日含當日年滿 18

歲之法國公民，自動編入選舉人名冊。惟在選舉當年 1 月 1 日以後才滿 18

歲者，仍然可在首輪投票日 10 日前於市政府或者在網路上註冊，參與投票

。另如公務員因工作異動須移出原市鎮至他處居住，或因個人因素擬遷入

其他選舉區，凡於該區域內有住所或居住 6 個月以上或連續 5 年列入該市

鎮直接納稅稅單者，均可透過網路於首輪投票日 10 日前完成變更登記。符
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合資格之選舉人，將由市鎮政府寄發投票證，類似投票通知單功能，便利

選舉人於投票日前往正確的投票所投票。 

（二） 候選人：年滿 23 歲之選舉人，即可參與所屬選舉區之國民議會選舉。

候選人並無居住期間之限制，各政黨在各選區僅能提出 1 名候選人，候選

人於選舉日前 21 日向省政府申請登記，登記時須同時提出當選後職位出缺

之備位人，國會議員若因死亡、擔任政府職務或憲法委員會委員、或負責

政府交付之臨時性任務超過 6 個月期限等原因出缺時，則由前開備位人遞

補其職務。 

四、選舉資訊 

    法國地方政府政府提供各項選舉資訊管道，俾選舉人知悉各項選舉資

訊，如下： 

（一） 投票證：年滿 18 歲且具投票資格的選舉人，將收到投票證，投票證由

市鎮政府核發，上面記有姓名、投票序號、指定的投票所地址、投票紀錄

欄及使用期限。選舉當天選舉人不需要攜帶投票證，投票通知單只是提供

資訊，可以加快投票速度。 

（二） 候選人傳單：法國係由政府以公費印製 A4 彩色雙面之候選人傳單，

供選舉人知悉候選人各項資訊，做為投票之參考，版面內容係由候選人自

行設計，交由市鎮政府印製，於投票日前連同投票證寄予各選舉人。 

（三） 選舉票：法國選舉票係每位候選人一張，尺寸固定約 A5 大小，以單

色單面印刷，圖文內容、排版及印刷顏色由候選人自行設計，市鎮政府發

包印製，投票前與投票證與候選人傳單一併寄送各選舉人，投票日依候選

人姓氏之字母順序，於領票處依序排列，供選舉人投票時取用。 

  

投票證(正面) 投票證(內頁) 
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五、代理投票 

（一） 選舉人於投票當天無法親自前往投票所，即可申請代理投票，代理人

與委託人須為同一行政區之選舉人，代理人不得代理超過 3 人。委託人在

投票前，需親自前往居住地所屬的警察局、地方法院或憲兵隊填寫委託申

請表，申請書除需填寫本人及代理人基本資料外，需註明代理之選舉類別

或委託代理之期限，如總統選舉之第一輪投票或如 2017 年所舉行之任何選

舉，委託人不需出示代理人的身分證件或居住地證件。申請書共有 3 聯，

分別由受理機關、選務機關及代理人收執，代理人收執聯即為代理授權書

 

候選人傳單 

 

 

選舉票 1 

 

選舉票 2 



 
 

 
 

21 

。 

（二） 投票日代理人攜帶身分證及代理授權書至自己所屬的投票所投票，並

投下代理票。身在國外的選舉人也可以辦理代理投票，但代理人必須與委

託人列在同一區的選舉人名冊上。 

六、投票流程 

（一） 投票日及投票時間：依據選舉法(Code Electoral)規定，國民議會任期

屆滿日為第 5 年 6 月的第 3 個週二，國會議員選舉應於任期屆滿前 60 日內

完成，如經總統解散國民議會，應於國民議會解散後 20 日內，至遲應於

40 日內完成投票，投票日應定於星期日，若須辦理第二輪投票，則應於第

一輪投票後的次一個星期日舉行，此屆法國國會任期至 2017 年 6 月 20 日

屆滿，第一輪選舉定於 2017 年 6 月 11 日舉行，第二輪於 6 月 18 日辦理。

投票所一般在投票日 8 時開放至 19 時，特殊情況可以延長，但不得超過

20 時。 

（二） 投票所設置：投票所大多設於選舉人居住地附近之圖書館、學校、社

區活動中心等公共場所，但不會選擇教堂、清真寺等宗教禮拜地點設置投

票所。投票所設置以每 1000 名選民設一投票所為原則，且傾向於每次選舉

均在同一地點設置投票所。投開票所工作人員由市鎮政府公務人員擔任，

投開票所主任管理員須由該市鎮副市長或資深主管人員擔任。 

（三） 投票流程： 

1、 投票當天，選舉人需要前往投票證上標註的投票所投票。選舉人向選

務人員出示投票證、身分證後，領取投票用信封，候選人選舉票按候

選人姓氏之法文字母順序依序排列，選舉人須於桌面抽取選舉票若干

張，以避免透露選舉人個人投票意向，再前往遮屏投票。 

2、 投票所之遮屏數量係依該投票所選舉人數比例設置，並有布簾遮蔽，

選舉人於遮屏內裡將自己屬意的候選人選舉票裝入信封，其餘選舉票

投置於遮屏內之回收桶。投票所內禁止交談，選舉人也只能在信封里

放入一張正式選舉票，而且選舉票上不得有任何毀壞或筆跡畫記，否

則選票將視為無效票。 
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3、 空白選票(Vote Blanc)是指那些不含任何正式候選人姓名的空白選票或

空信封。沒有裝入選票的信封、裝入不合正式規格的選票、裝入有其

他字跡畫痕的選票，或者裝入有破損的選票都算作廢票或者無效票。

空白選票計為已投票數，實際結果如同棄權。  

4、 選舉人走出遮屏經選務人員核對投票證及身分後，在選舉人名冊上簽

名，主任管理員開啟票匭，選舉人親手將裝有選票的信封放入票匭，

即完成投票程序。 

 

選舉人圈票情形 
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（四） 開票流程 

1、 截止投票時間為 19 時，惟人口稠密區如巴黎、馬賽等都會區及其鄰近

區域，為便利選舉人投票，投票截止時間得延至 20 時。投票結束後，

即於原處進行開票工作，與我國類似，開票所並設有開票區及觀眾席

，開票區有開票桌椅，分組同時進行開票，Levallois-Perret 市政廳之

第 1 號投票所，係分 4 組同時進行開票。 

2、 開票工作有別於我國由投開票所工作人員進行，法國的開票工作係由

志工擔任，主任管理員多半於傍晚前向前來投票的選舉人徵詢協助開

票之意願，同意者暫由主任管理員保管其投票證，俾於開票前確認身

分，逐一唱名進入開票區。 

3、 開票前先進行投入票數之確認，由主任管理員開啟票匭、取出所有信

封整理，核對投票箱上計數器之投入信封數，與實際投入票匭內之數

量是否吻合，信封每一百個排一列，再平均分配予各組進行開票。 

 

 

主任管理員管控透明票匭之啟閉 
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4、 開票方式係以 4 人一組，由 1 人開啟信封並取出選舉票，交予另一人

唱票、整票，其餘 2 人則各自於計票紙統計開票結果，相互核對減少

錯誤。如有空信封或有疑義時，由開啟信封之志工舉手，請主任管理

員及各政黨代表或監票員確認，如確屬空白信封則由主任管理員及政

黨代表或監票員於該信封簽名，另置於特殊設計之紙袋保存。各投票

所主任管理員於開票後立即簽署開票報告，並宣布開票結果。開票結

果上報內政部，核實彙總後即為選舉結果。 

 

投開票所工作人員於開票前整票 
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伍、心得與建議 

一、公民信任為選舉投開票作業順利之基石 

    英、法兩國國會議員選舉投開票作業均採用傳統紙本選票，並以人工方

式進行，並未採用電子或網路投開票等方式，惟投開票作業平順，例如英國

選舉人至投票所投票，無須查驗其身分證明文件，但少見冒名或重複投票情

事，選舉人與投票所工作人員亦少因此發生糾紛，又集中開票所雖聚集眾多

開票工作人員及各候選人及政黨指派監票人員，但開票過程井然有序，未見

監票人員與工作人員發生爭吵或糾紛情事。法國開票係由志工擔任開票工作

人員，開票過程亦相當平順，顯見該國選民長久對於政府相關機關辦理選舉

 

法國國會議員選舉採人工開票，投票結束後即進行開票 

 
法國開票時政黨代表於開票區觀察開票情形，後方為參觀開票之民眾 
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，已建立公民信任，並將此種社會資本鑲嵌於社會互動結構之中，深具我國

借鏡之處。 

二、我國選舉投開票合一之分散開票制度應予維持 

    英國選舉係採用投開票分離方式，法國則採用投開票合一方式，與該國

投開票制度與選民習慣，息息相關。我國現行投開票合一之分散開票制度係

《總統副總統選舉罷免法》及《公職人員選舉罷免法》所明定，且係沿襲自

政府播遷來臺以來之各項選舉法規之規範，行之多年，已形成制度依賴

(institution independence )與行政慣例，早為社會各界所熟悉與信任。且投開

票分離之集中開票制度雖為若干國家所採用，惟各國國情及制度設計並不相

同，或於選舉法律並未規定須投票當日即時開票，或採用電子投票，或社會

民情可接受冗長持續多日之開票過程，故基於國情，並不適合我國採用。 

三、我國選舉檢票、唱票、計票及整票之開票標準作業程序應予遵守 

    開票為選舉活動最受社會各界矚目之一環，開票作業程序之規劃與嚴格

遵守，事關選舉之成敗及社會信任所繫。又因其係屬極為細部複雜之作業程

序規範，選罷法並未做詳細規定，而係由選舉委員會依職權訂定全國一致之

作業規範。我國現行開票作業流程，係沿用自政府播遷來臺以來之各項選舉

之開票作業規定。實施數十年以來，社會各界均未質疑該開票作業規定，而

係以該作業規定檢視各投開票所是否依據該開票作業規定確實執行。爰此，

檢票、唱票、記票及整票之開票作業規定，雖稍顯繁冗，惟目前未兼顧開票

正確、速度及選舉人投票便利，除普設投開票所，降低投開票所選舉人數外

，並採用分組同時開票之措施，投開票所工作人員依據開票作業程序進行開

票，並未延宕開票完成。故現行開票作業流程仍依維持。 

四、營造友善投票環境，保障特殊需要選舉人投票權 

    公職人員選舉罷免法第 57 條第 4 項規定：「投票所除選舉人及第 18 條

第 3 項規定之家屬外，未配戴各級選舉委員會製發證件之人員不得進入。但

檢查官依法執行職務者，不在此限。」同法第 18 條第 3 項前段規定：「選舉

人領得選舉票後應自行圈投。但因身心障礙不能自行圈投而能表示其意思者

，得依請求，由家屬一人在場，眼同協助或代為圈投。」因此，除協助身心

障礙選舉人行使選舉權之家屬外，其餘家屬包括孩童尚無法陪同選舉人進入

圈票區，相較於我國的嚴格禁止，法國在投票過程中並未限制孩童陪同進入
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投票所，過程中亦有孩童協助家長取用選舉票，甚至進入遮屏觀看家長投票

過程，允許孩童陪同進入投票所，為選舉人帶來便利，我國未來或可思考借

鏡法國選舉實務經驗，在不妨害投票所秩序之範圍內，允許孩童陪同選舉人

進入投票所，以營造更友善的投票環境。 

    另保障身心障礙、老年、疾病等特殊需要選舉人之選舉權，亦為政府責

無旁貸之責任，又為因應全球化移民趨勢，對於新住民選舉人亦應有促進其

投票權益之措施。歷次選舉全國各投開票所均選擇設於具備無障礙設施之場

地或備具相關輔具、器材，以協助身心障礙選舉人投票。為貫徹保障身心障

礙及其他特殊需要選舉人投票權之良法美意，應特別加強檢討投票所無障礙

空間、檢核投開票所無障礙設，並增加選務工作人員相關培訓課程等措施，

未來應賡續改善投票所無障礙設施。 

五、賡續研究規劃不在籍投票制度 

    選舉權係憲法賦予人民之參政權，為保障選舉人之投票權，針對因故不

能於投票日親自前往投票所投票者，研議採行不在籍投票制度，對於選舉權

之擴大與保障，具有正面作用。我國實施民主選舉多年，社會各界迭有採行

不在籍投票制度之建議。查不在籍投票施行之方式包括「通訊投票」、「代理

投票」、「提前投票」、「指定投票所投票」、「移轉投票」等，至其適用方式，

必須在選務層面具有可行性，不影響選舉競爭的公平性及選民對於選舉結果

公正性的信賴情形下，方可採行。不在籍投票之實施初期，宜朝向民眾較為

習慣及現有選務變動方式較少之方式規劃。鑒於選舉權係憲法賦予人民之參

政權，且不在籍投票之實施，能節省社會成本，有效提高投票率，擴大選民

的政治參與，為維護選舉人投票權益，其推動確有必要。宜賡續針對不在籍

投票之適用選舉種類、適用對象、實施方式等，依據我國國情，以及社會共

識，持續研議不在籍投票制度之可行方案。 

六、增進與各國選務交流 

    在國際選舉業務上，本會積極參與觀選活動、國際研討會等活動，鑒於

我國選舉制度及辦理選務之經驗已臻成熟，歷次公職人員選舉選務工作之辦

理，均深獲國內外輿論之肯定，也透過交流分享我國選舉經驗，並展現我民

主成果，本次出訪英法觀選，除實地考察二國選舉實施概況外，亦與英法選

務機關建立良好互動關係，或可賡續透過此一聯繫管道，與英法二國選務機
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關進一步深入合作交流，加強與各國選舉機關資訊分享。 

七、建立選舉行政知識管理制度 

    知識管理為確認、擷取、組織與散布對組織長期績效具重要性之智慧資

產之過程。藉由知識的應用，透過對資訊與專業技能的系統開發與利用，可

為組織創造利基，改進與提高組織的創新、回應能力、生產力與技能素養。

資訊時代新興之知識技術將取代機器技術，進而創造出另一種新的經濟生活

型態。由於知識管理促進了知識的創造、散布與開發，從企業之核心競爭力

中創造與獲得較大的價值，因此知識管理儼然成為企業成功與提昇國家競爭

力的關鍵因素，因而如何管理知識此項重要資產，即成為重要的課題。 

    知識管理是對組織智慧資本此種無形資產之創造、運用、擴散與分享的

系統性架構與流程，固然資訊科技的日新月異及電腦的普及，使得知識管理

變得更有效率，惟最重要的因素仍在於組織成員的素質。以政府部門知識管

理而言，由於政府部門皆有完善之檔案管理，得以貯存公文、研究報告、檔

案資料等「外顯知識」（explicit knowledge），但深藏在公務人員腦海中與由

實務經驗精鍊而來的「內隱知識」（implicit knowledge）則是更為重要的資

產，必須依賴高素質之公務人員始得加以運用，並使知識管理發揮導師與諮

商者之職能，以理論之真知灼見與洞視，提供行政之正確指南。我國選舉行

政亦然，由於各種選舉行政之專業知識，分散於各級選務工作人員之個人工

作檔案或腦海中，如該員離職或退休，往往使珍貴之選舉行政知識佚失，爰

建議應建立選舉行政知識管理制度，定期蒐羅整理相關選舉行政工作紀錄與

檔案，建立書面資料，另由對於選舉行政工作具有經驗之人員，進行專業講

習或演講，使各項工作經驗得以傳承。爰此，為期透過考察各國選務經驗之

學習與分享，對提升選舉行政品質發生標竿作用，本會 106 年選務工作分區

講習，遂以「各國選舉投開票超級比一比」為主題，由前往觀選考察同仁分

享兩國國會議員選舉投開票作業概況及心得(附錄四、五)。 

八、建立本土化之選舉行政與選舉治理研究 

    選舉行政或選舉治理為政治學與公共行政學之新興領域，雖然在學術理

論上之研究成果並不豐碩，但是自從 2000 年美國總統大選爭議發生後，如

何使用公共行政之理論與技術，協助提升選舉行政之品質，亦曾受到國外學

術界之重視，並且漸進的發展為選舉行政或選舉治理的專業領域。此方面之
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研究，除由具有學術興趣與熱情之研究者個人進行之外，由於目前各項學術

研究已趨向協力合作，亦可由學術界與實務界共同努力。提供更多有關選舉

行政或選舉治理議題研究之資訊與素材，或辦理相關學術研討會，或編纂出

版相關專業書籍，作為學術與實務交流之平台。後續研究則可參與國際性之

研究，將我國特殊選舉行政之經驗，結晶為精緻之學術理論，與國際研究接

軌以提升我國之國際能見度與視野，同時可建立本土化之選舉行政與選舉治

理研究，除充實學術研究之內涵外，並且可以發揮學術支援實務之功能，提

升我國選舉行政之實務品質與績效，對於民主政治之深化與鞏固具有實益。
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陸、附錄 

附錄一、行程表 

2017 年 6 月 5 日（星期一） 

時 間 行    程 備            註 

 前往臺灣桃園機場第 2 航站  

09:00 臺灣桃園機場搭乘長榮 BR-67 號班機前

往英國倫敦 

 

19:00 陳副主委乙行 3 人搭乘長榮 BR-67 號班

機抵希斯羅機場 

 程公使祥雲及黃副組長翌

弘前往接機 

21:00  抵達下榻旅館  旅館：Premier Inn London 

St Pancras 

 地址：88 Euston Rd. 

London NW1 2RA  

 電話：+44-0871 527 9492 

夜宿 下榻旅館 Premier Inn London St Pancras  

2017 年 6 月 6 日（星期二） 

時 間 行    程 備            註 

10:00- 

11:00 

觀察國會議員候選人競選活動  地點：Ealing North 

 

12:00- 

13:00 

便餐  

13:10 與駐英國代表處集合  地點：駐英國代表處 

 地址：50 Grosvenor 

Gardens London SW1W 

0EB 

14:00- 會晤英國國會議員候選人 Stephen Pound

先生(工黨) 

地點：Ealing North 

17:50- 

18:20 

聽取駐英國代表處工作簡報  地點：駐英國代表處 

 地址：50 Grosvenor 
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Gardens London SW1W 

0EB 

18:30 林大使晚宴  地點：Grand Imperial 

 地址：101 Buckingham 

Palace Rd. London SW1W 

0SJ 

夜宿 下榻旅館 Premier Inn London St Pancras  

2017 年 6 月 7 日（星期三） 

時 間 行    程 備            註 

10:30- 

11:15 

拜會大倫敦市政府秘書處主任兼大倫敦

市選舉處副主任 Mark Roberts 

 地點：倫敦市政府 

 地址：The Queen’s Walk 

London SE1 2AA 

11:30- 

13:30 

便餐   

14:30- 

17:00 

赴英國選舉委員會（The Electoral 

Commission）聽取國際觀選團簡報 

（簡報後出席簡短酒會） 

 地點： 

英國選舉委員會 

 地址：3 Bunhill Row 

London EC1Y 8YZ 

 英國選舉委員會主席 Sir 

John Holmes 主持 

夜宿 下榻旅館 Premier Inn London St Pancras  

2017 年 6 月 8 日（星期四） 

時 間 行    程 備            註 

07:00- 

22:00 

參觀倫敦地區投票所  英國大選投票時間自上午

7 時至下午 10 時，選票於

清點封箱後送往計票中心

（一般為選區當地市議

會）並進行開票，各個選

區結果公布時程依當地計

票速度不等，多為凌晨 2

23:00- 參觀倫敦地區計票中心 
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時至 5 時間公布結果。 

夜宿 下榻旅館 Premier Inn London St Pancras  

2017 年 6 月 9 日（星期五） 

時 間 行    程 備            註 

上午 觀察英國選後輿情及政治發展  

14:01 自 St Pancras 車站搭乘歐洲之星前往法

國巴黎 

 地點：程公使祥雲及李秘

書英璇前往歐洲之星照料 

17:26 抵達法國巴黎 Nord 車站  曾組長水龍及陳秘書明杰

於巴黎北站迎接訪團 

夜宿 下榻旅館 Hotel Duminy Vendome   

2017 年 6 月 10 日（星期六） 

時 間 行    程 備            註 

10:00- 

11:00 

觀察法國大選冷卻期各界反應  

12:00- 

13:00 

便餐  

14:00- 

18:00 

觀察法國大選冷卻期各界反應  

夜宿 下榻旅館 Hotel Duminy Vendome   

2017 年 6 月 11 日（星期日） 

時 間 行    程 備            註 

上午 參觀巴黎地區投票所  

11:00 拜會 Levallois-Perret 市政府行政暨法律

事務處副處長 Carole Sebbag 女士 

 傳譯賴怡妝及陳秘書明杰

陪同 

12:00- 

12:30 

參觀 Levallois-Perret 市政廳投票所   

12:30- 

14:00 

出席 Levallois-Perret 市市長 Patrick 

Balkany 先生及投票所主任管理員午餐

會 

 傳譯賴怡妝及陳秘書明杰

陪同 

14:00 參觀 Levallois-Perret 市政廳投票所  
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時 間 行    程 備            註 

20:00 參觀 Levallois-Perret 市政廳開票所  

夜宿 下榻旅館 Hotel Duminy Vendome   

2017 年 6 月 12 日（星期一） 

時 間 行    程 備            註 

09:15 參觀國民議會  傳譯賴怡妝及陳秘書明杰

陪同 

11:00 拜會巴黎政治學院政治研究中心秘書長

Madani Cheurfa  

 傳譯賴怡妝及陳秘書明杰

陪同 

12:00- 

13:00 

便餐  

下午 觀察法國選後輿情及政治發展  

夜宿 下榻旅館 Hotel Duminy Vendome   

2017 年 6 月 13 日（星期二） 

時 間 行    程 備            註 

11:45 拜會駐法國代表處張大使銘忠  曾組長水龍及陳秘書明杰

陪同 

12:30 與張大使銘忠午餐敘(Levallois-Perret 市

長 Patrick Balkany 市長及市府幕僚亦出

席餐會) 

 曾組長水龍及陳秘書明杰

陪同 

下午 觀察法國選後輿情及政治發展  

夜宿 下榻旅館 Hotel Duminy Vendome   

2017 年 6 月 14 日（星期三） 

時 間 行    程 備            註 

11:20 自巴黎戴高樂機場搭乘長榮航空 BR088

班機返國 

 曾組長水龍送機 

2017 年 6 月 15 日（星期四） 

時 間 行    程 備            註 

06:30 抵達臺灣桃園機場第二航站  
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附錄二、我國駐英代表處「2017 英國國會大選」簡報 
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附錄三、英國選舉委員會簡報 
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附錄四、本會 106 年度選務工作分區講習簡報-英國國會議員選舉投開票作業 
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五、本會 106 年度選務工作分區講習簡報-法國國會議員選舉投開票作業 
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