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® Susanne Baer, Dignity, Liberty, Equality: A Fundamental Rights Triangle of Constitutionalism, 59 U.
TORONTO L.J. 417 (2009).
* Susanne Baer, A Closer Look at Law: Human Rights as Multi-Level Sites of Struggles Over
Multi-Dimensional Equality, 6 UTRECHT L. REV 56 (2010).
® “They ask for equal dignity in the eyes of the law. The Constitution grants them that right. ”
® BVerfG, Urteil v. 19. Februar 2013 - 1 BvL 1/11, 1 BvR 3247/09. See also Susanne Baer, The
Difference a Justice may Make: Remarks at the Symposium for Justice Ruth Bader Ginsburg, 25
CoLuMm. J. GENDER & L. 92,99 (2013) (“It took ages and several courageous women and some men in
the FCC to disentangle family from marriage, to grant family rights to all intergenerational units, and to
extend relationship rights to more people committed in love.”)
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10 See, e.g., Anne Sanders, Marriage, Same-Sex Partnership, and the German Constitution, 13
GERMAN L.J. 911, 930-39 (2012).
1 Susanne Baer, The Basic Law at 60 - Equality and Diffeernce: A Proposal for the Guest List to the
Birthday Party, 11 GERMAN L. J. 67 (2010).
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[ Antwort] :

a) Die Bundesregierung hat zu keiner Zeit eine Datenerhebung durchgefiihrt, um die
Zahl gleichgeschlechtlicher Beziehungen zu ermitteln. Entsprechende Erhebungen

sind in datenschutzrechtlicher Hinsicht problematisch. Lebenspartnerschaften sind seit
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1996 lediglich im Mikrozensus berlcksichtigt, d.h. in einer statistischen Erhebung,
in welcher nur ausgewdhlte Haushalte nach Zufallskriterien erfasst sind. (vgl.
Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 3 des Jahres 2011)

b) BMJV gab 1995 nach einer Bitte des Rechtsausschusses des Bundestages (RA BT)
zwei Studien in Auftrag. Hintergrund dieser Studien war eine Entschlieung des
Europdischen Parlaments zur Gleichberechtigung von Schwulen und Lesben in der
EG, mit welcher die Mitgliedsstaaten aufgefordert wurden, MafRnahmen zur
Gleichbehandlung aller Birger ungeachtet ihrer sexuellen Veranlagung zu ergreifen.
Die EntschlieBung richtete an die Europaische Kommission den Appell,
Homosexuellen den Zugang zur Ehe oder entsprechenden rechtlichen Regelungen zu
eroffnen (vgl. Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften C 61 vom 28. Februar
1994, S. 40 f.; BT.-Drucks 12/70609, S. 4).

Bei den Studien handelte es sich zum einen um eine rechtsvergleichende Studie zur
Frage ,,Die Rechtsstellung gleichgeschlechtlicher Lebensgemeinschaften®.

Die weitere Studie ,,Benachteiligung gleichgeschlechtlich orientierter Personen und
Paare” wurde in Auftrag gegeben, um rechtstatsichliche Basisinformationen zur
Beurteilung des Handlungsbedarfs und zur Frage der konkreten Ausgestaltung von
Rechtsnormen zu erlangen. Die Studie sollte mithin auch als Grundlage fiir die
Gestaltung rechtlicher Regelungen dienen.

Hintergrund der 2006 in Auftrag gegebenen Studie ,,Die Lebenssituation von Kindern
in gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaften* war der Umstand, dass zu diesem
Zeitpunkt wenig représentative Studien zur Situation von Kindern in
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften in Deutschland vorlagen. Die bis dato
vorliegenden Untersuchungen boten keine gesicherte Grundlage fiir die U berlegung

des Gesetzgebers, welcher A nderungs- bzw. Erganzungsbedarf bei den gesetzlichen
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Regeln des Kindschaftsrechts zur Wahrung des Kindeswohls bestand. Die Studie
wurde nach der  Zulassung der  Stiefkindadoption durch das
L ebenspartnerschaftsiiberarbeitungsgesetz (LPartU bG) in Auftrag gegeben, um die zu
diesem Zeitpunkt sehr kontrovers gefiihrte Diskussion des Adoptionsrechts in
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften zu versachlichen.

c) Die 1995 in Auftrag gegebenen Studien dienten jeweils als Arbeitsgrundlage fir
das LPartG vom 1.8.2001.

d) Die Studie ,Die Lebenssituation von Kindern in gleichgeschlechtlichen
Lebenspartnerschaften wurde nach ihrem Erscheinen in 2009 durch verschiedene
Interessengruppen angegriffen. Den Gutachtern wurde vorgeworfen, zu wenige
Kinder befragt zu haben. Zudem wurde kritisiert, dass entsprechende

Verhaltensbeobachtungen der befragten Kinder fehlten.
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[ Antwort] :

Festzustellen ist, dass die Diskussion ungeachtet des Inkrafttretens des LPartG vor 15
Jahren am 1.8.2001 weiterhin andauert. Gegenwirtig befindet sich die Frage der

0 ffnung der Ehe auch fiir homosexuelle Paare in der rechtspolitischen Diskussion.
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Die Bundesregierung fihrt in solchen Féllen den Dialog dergestalt, dass sie den
Fachverbanden geplante Gesetzentwirfe mit der Gelegenheit zur fachlichen
AuBerung zuleitet. Im Ubrigen erfolgt der Diskurs auf gesellschaftlicher oder

parlamentarischer Ebene.

(=) HMTBEFINSEFT

FEfeERIME A m Z EAIORIR (BRI FEEZ R RIS ~ SR RefE:

A2 1A ~ ERERET » BT ZERE - FMEFH AR 2SN BRI

TTEGE PN (R ~ ETAE S ?

(EE=D E

(—) FEMEM A Z I EERE R RS R SRS & BUS Rop 78 S EME A
AIERR AT HES) B B RE R H CHRARIILERZ - e BUF Rt Z
VAR ZEALE AR SRR MBS AR T A L AF - Bk
HlZ B GEN B2 B SOHE T | B TR a B 2
THBEERCA : —H o PR IFAREEME R TE > So— BB AIME Rt veis
HOVASSHRER - £ 8B mE - S3bth SR EUE -

(=) pE s S R S A F L R SO RV e A e R B R Tz A 2 e 57
MARFR AN B R AR N E B R TS - B A AR 2002 7R
SRFOT o [FEME AR FEIME - a Z BT & &0k - EBFAEAA
eI AR BRIGHT > & BRI ERR - 238055 - BFLEUR - S FLBUT
RKIEEWTFERE - FIVEE I DU SR E R A S EM AR E R -

(=) HATHBFREE - Z4F ~ M RFFE T E MR 2 RS -

[ Antwort] :

Das LPartG als Artikel 1 des Gesetzes zur Beendigung der Diskriminierung

gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften (LPartDisBG) war auf die Initiative der
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Fraktionen SPD und Bindnis 90/Die Grunen zurlckzufuhren. Die nicht an der
Regierung beteiligte FDP-Fraktion legte ebenfalls einen Gesetzentwurf vor. Der
Fraktionsentwurf wurde in den verschiedenen Ministerien im Rahmen der jeweiligen
Federfiihrung erarbeitet und vom BMJ koordiniert. Der Rechtsausschuss des
Bundestages empfahl im Folgenden die Annahme des Entwurfs der
Koalitionsfraktionen, allerdings wegen des zu erwartenden Widerstandes des
seinerzeit von der Opposition dominierten Bundesrates in einer in zwei Gesetze
aufgegliederten Fassung: Zum einen unter dem urspringlichen Titel weiterhin als
LpartDisBG, zum anderen als Gesetz zur Erganzung des
Lebenspartnerschaftsgesetzes und anderer Gesetze (Lebenspartnerschaftsgesetz-
erganzungsgesetz - LPartGErgG) mit den Regelungen, die der Zustimmung des
Bundesrates bedurften. Das LPartDisBG wurde vom Bundestag angenommen und
passierte unverandert den Bundesrat.

Gegen das Gesetz wendeten sich die Bundeslander Sachsen und Bayern mit einem
Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung und einem auch von Thiringen
unterstiitzten Normenkontrollantrag bei dem Bundesverfassungsgericht. Das Gericht
gelangte in seinem Urteil vom 17.7.2002, Az. 1 BvF 1/01, zu der Einschétzung, das
Gesetz zur Beendigung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften
sei  verfassungsgemd? zustande gekommen. Im  Verfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht hatten der Deutsche Bundestag, der Bundesrat, die
Bundesregierung, die Léanderregierungen, die Wissenschaftliche Vereinigung fir
Familienrecht e.V., der Lesben- und Schwulenverband in Deutschland, der Deutsche
Familienverband sowie die O kumenische Arbeitsgruppe Homosexuelle und Kirche
e.V. Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten.

Gegenwartig ist das Bundministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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(BMFSFJ) fur den Abbau noch bestehender Diskriminierungen von

gleichgeschlechtlich orientierten Personen zustandig.
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[ Antwort] :
Die Bundesrepublik ist seinerzeit einen anderen (rechtlichen) Weg gegangen als
Frankreich, um gleichgeschlechtlichen Paaren einen rechtlichen Rahmen flr ihre
Partnerschaft zu geben. Wahrend in Deutschland mit der Eingetragenen
Lebenspartnerschaft ein Rechtsinstitut speziell fur gleichgeschlechtliche Beziehungen
geschaffen wurde, hat sich Frankreich 1999 fir den sog. PACS entschieden, also ein
Rechtsinstitut, mit welchem Paare gleichen und verschiedenen Geschlechts ihrer
Beziehung einen rechtlichen Rahmen geben konnten. Der PACS war damit bis zum

Jahr 2013 in Frankreich die einzige Mdoglichkeit fir gleichgeschlechtliche Paare,
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einen rechtlichen Status zu erlangen.

Die sonstigen nichtehelichen Lebensgemeinschaften sind in Deutschland durch
verschiedene gesetzliche Bestimmungen geschutzt. Beispielsweise besteht gemal §
563 Absatz 2 Satz 3 des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB) im Falle des Todes eines
Mieters einer Wohnung ein Eintrittsrecht in das Mietverhaltnis fur dessen
Lebensgefahrten/Lebensgefahrtin, wenn ein auf Dauer angelegter gemeinsamer
Haushalt gefiihrt wurde.

Auch existieren Schutzrechte, etwa im Sorgerecht. Sofern ein Kind nichtehelich
geboren wurde, Ubertragt das Familiengericht gemaR § 1626a Absatz 2 BGB auf
Antrag eines Elternteils die elterliche Sorge oder ein Teil davon beiden Eltern

gemeinsam, wenn die U bertragung dem Kindeswohl nicht widerspricht.

Gegenwartig hat jedoch dariiber hinaus eine gesellschaftspolitische Diskussion
eingesetzt, ob die nichteheliche Lebensgemeinschaft weiter verrechtlicht bzw.
institutionalisiert werden muss.
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[ Antwort] :

-

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts beeinflusste durchaus die
Gleichstellung des Lebenspartnerschaftsrechts mit der Ehe und hat diese
vorangetrieben.

Exemplarisch wird insoweit auf folgende Entscheidungen hingewiesen:

Durch Entscheidung vom 7.7.2009, Az. 1 BvR 1164/07, stellte das
Bundesverfassungsgericht die Ungleichbehandlung von Ehe und eingetragener
Lebenspartnerschaft im Bereich der betrieblichen Hinterbliebenenversorgung fiir
Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes als mit Art. 3 Abs. 1 GG unvereinbar fest.

Mit Beschluss vom 21.07.2010, Az. 1 BvR 611/07, 1 BvR 2464/07, befand das
Bundesverfassungsgericht, dass die Ungleichbehandlung von Ehe und
Lebenspartnerschaft im Erbschaftsteuer- und Schenkungssteuergesetz in der bis zum
31. Dezember 2008 geltenden Fassung mit Art. 3 Abs. 1 GG unvereinbar sei.

Mit  Beschluss vom 19.6.2012, Az. 2 BvR 1397/09, mahnte das
Bundesverfassungsgericht  die Nachzahlung  des  besoldungsrechtlichen
Familienzuschlags der Stufe 1 an alle Beamte, die den Anspruch auf diesen Zuschlag

zeitnah  geltend gemacht haben, ruckwirkend seit Inkrafttreten  des
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Lebenspartnerschaftsgesetzes am 1. August 2001 an.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 19. Februar 2013, Az.
1 BvL 1/11, 1 BvR 3247/09, den Ausschluss der sukzessiven Adoption durch den
anderen Lebenspartner als mit Art. 3 GG unvereinbar erklért und angeordnet, dass bis
zu einer gesetzlichen Neuregelung § 9 Absatz 7 des LPartG mit der MaRgabe
anzuwenden ist, dass auch die Adoption eines bereits von einem Lebenspartner
adoptierten Kindes durch den anderen Lebenspartners moglich ist und dem
Gesetzgeber eine Frist bis zum 30. Juni 2014 gesetzt.

Das BVerfG hat am 7. Mai 2013, Az. 2 BvR 909/06, 2 BvR 1981/06, 2 BvR 288/07,
entschieden, dass die Ungleichbehandlung von Verheirateten und Lebenspartnern in
den Vorschriften zum Ehegattensplitting nicht mit dem allgemeinen Gleichheitssatz
vereinbar sei. Der Gesetzgeber hat dieser Entscheidung durch das ,.Gesetz zur
Anderung des Einkommensteuergesetzes in Umsetzung der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 7. Mai 2013 vom 15. Juli 2013 (BGBI. I S. 2397) in
Form einer Generalklausel in § 2 Abs. 8 EStG Rechnung getragen und — uber den
Auftrag des Bundesverfassungsgerichts hinaus — angeordnet, dass sdmtliche
Regelungen des Einkommensteuergesetzes zu Ehegatten und Ehen auch auf
Lebenspartner und Lebenspartnerschaften anzuwenden sind.

Unabhéngig von Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fanden aber bereits seit
dem Jahr 2004 gesetzgeberische Angleichungen von Lebenspartnerschaft und Ehe
statt.

Im Wesentlichen wird auf folgende Gesetze hingewiesen:

Bereits mit dem U berarbeitungsgesetz vom 15. Dezember 2004 (BGBI. 1, 3396) fand
eine umfassende Angleichung von Lebenspartnerschaft und Ehe statt mit der Folge,

dass die Lebenspartnerschaft seither ein der Ehe weitestgehend angenahertes
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eigenstandiges familienrechtliches Institut ist. (z.B. Einfihrung des Erbrechts des
Lebenspartners, Zulassung der Stiefkindadoption)

Mit dem Gesetz zur Reform des Personenstandsrechts (PStRG) vom 19.2.2007 wurde
eine weitere Angleichung zur Ehe herbeigefuhrt und zum 1.1.2009 grds. einheitlich
das Standesamt fur die Begriindung der Lebenspartnerschaft zustandig. Zuvor waren -
je nach Bundesland - die Notare, die Regierungsprasidien, der Gemeindevorstand, die
Kreis- oder Stadtverwaltungen oder die Standesdmter zustandig.

Gesetz zur Reform des Unterhaltsrechts, in Kraft seit dem 1. Januar 2008.

Mit diesem Gesetz wurde der Nachrang des Unterhaltsanspruchs des Lebenspartners
gegeniiber denjenigen von Kindern, Ehegatten, nicht verheirateten Mittern und
Vatern nach 8§ 1615 | BGB, beseitigt.

Nachdem der Entwurf in der 17. Legislaturperiode (2009-2013) wegen der fehlenden
Forderung durch CDU/CSU nicht verabschiedet werden konnte, trat am 26.
November 2015 das Gesetz zur Bereinigung des Rechts der Lebenspartner vom
20.11.2015 in Kraft. Aufgrund dieses Gesetzes wurden in zahlreichen Gesetzen und
Verordnungen weitere gleichstellende Regelungen fir Ehe und Lebenspartnerschaft

eingeflhrt.
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[ Antwort] :
Wegen des seinerzeit vermuteten Widerstandes im Bundesrat wurde das
Lebenspartnerschaftsgesetz - wie bereits ausgefuhrt - in zwei Teile aufgespalten. Ein
Teil bedurfte der Zustimmung des Bundesrats nicht und kam als Gesetz zustande.
(Gesetz zur Beendigung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften,
(LPartDisBG)). Der andere  Teil (Lebenspartnerschaftsergdnzungsgesetz,
(LPartGErgG)) mit seinen steuer-, sozial- und dienstrechtlichen Regelungen blieb
zustimmungsbediirftig, erhielt aber wegen des Widerstandes der unionsregierten
Lander keine Zustimmung im Bundesrat. Das Lebenspartnerschaftsergénzungsgesetz
ist mit dem Ende der Legislaturperiode 2002 der Diskontinuitét anheim gefallen.
Jedoch sind alle steuerlichen und sozialrechtlichen Unterschiede durch die
dargestellten nachfolgenden Gesetze zwischenzeitlich beseitigt worden. Weitere

A nderungen plant die Bundesregierung gegenwartig nicht.
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[ Antwort] :
a) Der Prozesshbevollmachtigte der Bundesregierung hat im Verfahren vorgetragen:

,Die Furcht vor einer Verfilhrungsfunktion eines Instituts der Eingetragenen
Lebenspartnerschaft ist unbegrindet. Sie wird durch sexualmedizinische Erkenntnisse
widerlegt.
Es ist heute gesichert, dass es weder fiur die Entwicklung zur Heterosexualitdt noch
fir die Entwicklung zur Homosexualitét spezifische Sozialisationsbedingungen gibt.
Dies hat eine Fulle von Untersuchungen gezeigt. Danach kann man weder zur
Homosexualitét noch zur Heterosexualitat erzogen oder verfiihrt werden (vgl.
Bosinski, Individualgeschichte, in: Beier/ Bosinski/ Hartmann/ Loewit,
Sexualmedizin, Minchen: Urban & Fischer 2001, S. 63, 77 m.w.N.)

Die Befurchtung, das eigene Kind, nahe Verwandte, nahestehende Personen oder gar
man selbst kénnte durch das Institut der Eingetragenen Lebenspartnerschaft zur
Homosexualitét verfiihrt werden, entbehrt danach der Grundlage.

Dies belegen in Bezug auf die Geschlechtsidentitét nach neuerer Erkenntnis auch
Falle, bei denen zun&chst gesunde Knaben unfallbedingt einer feminisierenden
Operation unterzogen und als Madchen erzogen wurden. Die Befundlage spricht nach
den wissenschaftlichen Berichten hier deutlich gegen eine beliebige Formung der
Geschlechtsidentitat. Solche Erziehungsversuche sind gescheitert.
So umstritten im Einzelnen die Grunde fur die sexuelle Orientierung sein mégen, wird
in der sexualmedizinischen Literatur als Fazit der bisherigen Forschung festgestelit:
»In Anbetracht der Datenlage kann an der Existenz einer starken biologischen
Pradisposition fur die je individuelle Auspragung der sexuellen Orientierung kein

vernilinftiger Zweifel bestehen®.
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Soweit wissenschaftlich ausgeschlossen werden kann, dass eine Erziehung oder
Verfluhrung zur Homosexualitdt mdoglich ist, bleibt kein Raum flr eine
Leitbildfunktion des Art. 6 Abs. 1 GG in Bezug auf die Sexualitét. Sie liefe ins Leere.
Auch bisexuelles Verhalten ist nach allen einschlagigen Erhebungen relativ selten. So
betraf es nach einer Untersuchung aus dem Jahre 1998 im Jahre 1996 1,7 % der
Manner und 1,2 % der Frauen. Dagegen begegnete ausschliellich homosexuelles
Verhalten bei 3,0 % der Manner und bei 1,0 % der Frauen. Dem entspricht auch die
Selbsteinschatzung der homo-, bi- und heterosexuellen Orientierung (vgl. zum
Vorstehenden Bosinski, a.a.O., S. 60, 63, 71, 77 m.w.N.)

b) Die Zulassung der Stiefkindadoption erschlielt sich aus der zitierten Begriindung:
Es gibt Kinder, die in gleichgeschlechtlichen Beziehungen aufwachsen. (vgl. insbes.
Rupp, Die  Lebenssituation von Kindern in  gleichgeschlechtlichen
Lebenspartnerschaften, 2009) Wenn das so ist und nicht verhindert wird — weil das
Kindeswohl dadurch nicht gefahrdet wird — dann wird die rechtliche Situation dieser

Kinder mit einem zweiten rechtlichen Elternteil verbessert.
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[ Antwort] :

Das Institut der Lebenspartnerschaft wurde seinerzeit in einem eigenstandigen Gesetz
und hierdurch - sowie aufgrund der inhaltlich unterschiedlichen Ausgestaltung zur
Ehe - neben diese gestellt. Hintergrund waren seinerzeit im Hinblick auf Artikel 6 GG
bestehende verfassungsrechtliche Bedenken. Nach einer verbreiteten Meinung wurde
insoweit gefordert, die Lebenspartnerschaft mit einem Abstand zur Ehe auszugestalten.
Im Lichte heutiger Erkenntnisse kodnnte die Lebenspartnerschaft - nicht zuletzt
aufgrund der zwischenzeitlich herbeigefiihrten  Angleichungen - in das
BGB-Familienrecht eingefligt werden, wenn nicht gleich die Ehe auch fur

homosexuelle Paare gedffnet wird.
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[ Antwort] :

GemaB § 1306 BGB darf eine Ehe mit einer dritten Person bei Bestehen einer
Lebenspartnerschaft nicht geschlossen werden. Die dennoch geschlossene Ehe ist
wirksam, aber nach § 1314 Abs. 1 BGB aufhebbar. Die zustandige
Verwaltungsbehorde soll gemdR 8 1316 Abs. 3 BGB die Aufhebung der Ehe

beantragen.
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[ Antwort] :

Das sog. kleine Sorgerecht des Stiefelternteils nach § 9 Abs. 1 bis 4 LPartG entspricht
dem gleichzeitig eingefiihrten kleinen Sorgerecht des verheirateten Stiefelternteils,
§ 1687b BGB. Es ist nur vom Sorgerecht des Elternteils abgeleitet und erlischt
insbesondere, wenn der Elternteil verstirbt. Dann muss in einem gesonderten
Verfahren ein Vormund - dies kann der Stiefelternteil sein - bestellt werden, wenn

nicht der andere Elternteil des Kindes sorgeberechtigt werden kann.

(MU) [FMERH ez —T5 Rttt 5 Z K8
FEIVEREAS 1IR3 1 ARUE » JAEESINEES » FMEE 2z — T Rt 52
& > HILERE E R ? FAEEESINREZIER ?

(%] :
RIBIEEI A REGRZBR A BRMEAaRE (o DUESIT S MR B AR -
EEBEBFEIME A 11 RIEEERRY > RIEAERIARES IS RIS+ -
[FEVEF IR E R SR - SRR Ry | MRS 11 REA EEE YRR -

56



TERRTE A B FIME B AT BERG o RE ARR (R AL - ARIBEE 1 TEARE - [FITERE
IR R NA R R TR T @ B (5 - B (S FEE e A R EA R
[EIPEFE (= BR (a2 BRI 530 R ZHHBRA (% - RIASE 541b (RIE ¥R 7 F H
K@ Ol B R EIE A E R B AL A 1 AT IreE 2 #0E] - M/ m At
AR 7T ©

[ Antwort] :

Waéhrend im BGB die Eigenschaft des Ehegatten als Familienangehdriger als
selbstverstandlich vorausgesetzt wurde, fiel der Lebenspartner herkdmmlich nicht
unter diesen Begriff. Der Gesetzgeber wollte mit § 11 LPartG klarstellen, dass in den
Fallen, in denen die Rechtsordnung auf Familienangehérige abstellt, auch der
Lebenspartner erfasst sein sollte.

In der Gesetzesbegrundung heif3t es hierzu:

,Die Vorschrift hat im Wesentlichen klarstellende Wirkung. Sie betrifft die
rechtliche Stellung des Lebenspartners im Gesamtgeflige familienrechtlicher
Beziehungen. Absatz 1 stellt klar, dass der Lebenspartner mit der Begrindung der
Lebenspartnerschaft rechtlich als Familienangehdriger des Lebenspartners anzusehen
ist. Dies hat Konsequenzen im Zivilrecht. Mit der Klarstellung in Absatz 1 gehort
auch der Lebenspartner zu den Angehérigen im Sinne des § 530 BGB. A hnlich stellt
§ 541b Abs. 1 Satz 1 BGB auf den Schutz des Mieters und seiner Familie ab. Auch
hier ist der Lebenspartner durch die Fiktion in Absatz 1 in den Schutzbereich der
Norm einbezogen, ohne dass die Norm erganzt werden misste. Das Gleiche gilt fir §
1969 Abs. 1 Satz 1 BGB, § 111d Abs. 3, § 364b Abs. 1 Nr. 3 und § 456 Abs. 1 StPO
sowie flir § 67 VVG, aber auch fur § 6 Abs. 1 Satz 2, 8 9 Abs. 1 Satz 2, § 10 Abs. 2
Satz 1 und § 10a Abs. 2 Satz 1 des Kunstlersozialversicherungsgesetzes, 8§ 7, 16 Satz

1 BSHG, § 35 Abs. 6 BVG, § 118 Abs. 3, § 122 Abs. 2 Nr. 2, § 141 Abs. 1 und 3, §
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150 Abs. 2 Nr. 5 Buchstabe a, § 179 Abs. 3 SGB Il und § 6 Abs. 2
KraftfahrzeughilfeVO. Die Einschrankung des zweiten Halbsatzes bezieht sich auf
Regelungsbereiche, in denen der ,,Angehorige” legal definiert ist, z. B. in § 11 Abs. 1
Nr. 1 StGB. Hier gilt die gesondert getroffene Regelung.* (vgl. BT-Drucks. 14/3751, S.

40)
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[ Antwort] :

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lebten im Jahr 2013 in Deutschland
rund 35000 gleichgeschlechtliche Paare als eingetragene Lebenspartnerschaft in
einem Haushalt zusammen. In 2006 waren es 12000. Die Angaben beruhen auf dem
sog. Mikrozensus (zum Begriff vgl. oben)

Die im Jahr 2013 bestehenden eingetragenen Lebenspartnerschaften wurden zu 57 %
von Mannern gefiihrt, das entspricht 20000 Paaren. 15000 Paare beziehungsweise

43 % waren eingetragene Lebenspartnerschaften von Frauen.
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Folgen oder Schaden fir die Struktur der Gesellschaft und das System der ehelichen

Gemeinschaft wurden nicht festgestellt.
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[ Antwort] :

Das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz hat keine Anhaltspunkte

dafiir, dass haufig Scheinpartnerschaften begriindet werden.

Der Gesetzgeber hat mit 8§ 1 Absatz 3 Nr. 3 LPartG eine spezielle Regelung flr

derartige Falle geschaffen: Nach dem Inhalt der Bestimmung kann eine

Lebenspartnerschaft nicht wirksam begriindet werden, wenn die Lebenspartner bei der

Begrundung der Lebenspartnerschaft dariiber einig sind, keine Verpflichtung gemaR §

2 LPartG begrinden zu wollen. Lebenspartnerschaften, die entgegen dieser

Bestimmung geschlossen wurden, sind nichtig und entfalten keinerlei

Rechtswirkungen. Eines Beschlusses des Familiengerichts bedarf es nicht.
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[ Antwort] :
Zur Beantwortung der Frage wird auf die bereits erwdhnt Studie von Rupp, ,,Die
Lebenssituation von Kindern in gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaf-
ten” verwiesen. Danach sind bei Kindern, die in einer gleichgeschlechtlichen
Beziehung aufwachsen, keine Beeintrachtigungen zu beftrchten.

Das Bundesverfassungsgericht hat in der in Bezug genommenen Entscheidung
gleichfalls die Ansicht vertreten, dass keine negativen Auswirkungen auf das
Kindeswohl zu beftirchten sind.

Das Gericht hat sich insoweit die Expertise verschiedener sachkundiger
Auskunftspersonen zu Eigen gemacht. So hielten es zehn der seinerzeit eingeholten

Stellungnahmen insbesondere mit Riicksicht auf das Wohl der betroffenen Kinder fir
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erforderlich, die Sukzessivadoption durch eingetragene Lebenspartner zuzulassen.
Bedenken, die sich gegen das Aufwachsen von Kindern in gleichgeschlechtlichen
Elterngemeinschaften im Allgemeinen richten, wurden in der ganz uberwiegenden
Zahl der sachverstandigen Stellungnahmen zuriickgewiesen.

Gleichwohl wird die Frage der Adoption durch gleichgeschlechtliche Paare in der
gesellschaftspolitischen Diskussion weiterhin kontrovers diskutiert. Auch in der
wissenschaftlichen Auseinandersetzung wird teilweise die Ansicht vertreten, eine

Adoption durch gleichgeschlechtliche Paare widerspreche dem Kindeswohl.
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[ Antwort] :
Gegenwartig existieren keine Planungen der Bundesregierung, eine gemeinschaftliche
Adoption durch gleichgeschlechtliche Paare zuzulassen. Die Diskussion bewegt sich
vielmehr in Richtung auf O ffnung der Ehe auch fiir Paare gleichen Geschlechts. Bei

einer O ffnung der Ehe wére die gemeinsame Adoption automatisch mit erfasst.

Nach den vorstehenden Ausfiihrungen sind die Kinderrechte in ausreichender Weise
gewahrt.
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[ Antwort] :

Nach den vorstehenden  Ausfihrungen wurden das Ehe- und das
Lebenspartnerschaftsrecht durch zahlreiche Gesetze weitestgehend angeglichen. Es
existieren nur noch wenige Unterschiede. Weitergehende gesetzgeberische Pléane der
Bundesregierung, die Ehe auch fur gleichgeschlechtliche oder auch Partnerschaften
unter Beteiligung von Intersexuellen zu 6ffnen, bestehen derzeit nicht.
Zu der genannten Gesetzesinitiative des Bundesrats hat die Bundesregierung wie folgt
Stellung genommen:

,Die Bundesregierung ist der Uberzeugung, dass auch in gleichgeschlechtlichen
Partnerschaften Werte gelebt werden, die grundlegend fur unsere Gesellschaft sind.

In der Bundesrepublik Deutschland haben gleichgeschlechtliche Partner bereits seit 14
Jahren die Mdglichkeit, ihrer Beziehung einen rechtlichen Rahmen zu geben. Hierzu
trat am 1. August 2001 das Lebenspartnerschaftsgesetz in Kraft. Um die
Schlechterstellung von Lebenspartnern und Lebenspartnerinnen zu beseitigen, wurden
in der Folgezeit weitere Anpassungen, unter anderem im Erbschafts- und
Grunderwerbsteuer-, Beamten- und Adoptionsrecht vorgenommen.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, bestehende Diskriminierungen von
gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaften und von Menschen aufgrund ihrer
sexuellen Identitét in allen gesellschaftlichen Bereichen zu beenden. Dies umfasst die
Beseitigung rechtlicher Regelungen, die gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften
schlechter stellen.

Die Bundesregierung hat daher nach der Umsetzung des

Bundesverfassungsgerichtsurteils zur Sukzessivadoption den Gesetzentwurf zur
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Bereinigung des Rechts der Lebenspartner auf den Weg gebracht, den die
gesetzgebenden Korperschaften verabschiedet haben.

Die Bundesregierung wird die weitere rechtspolitische Diskussion aufmerksam

verfolgen.*
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