	法務部人員從事兩岸交流活動報告

	壹、交流活動基本資料：

一、活動名稱：赴大陸地區江西省參加「第八屆兩岸四地刑事法論壇」
二、活動日期：104年10月24日至27日
三、主辦（或接待）單位及人員：北京師範大學刑事法律科學研究院、江西省高級人民法院研究室、南昌大學法學院
四、報告撰寫人服務單位：法務部國際及兩岸法律司
貳、活動重點：

一、活動性質：出席會議
二、活動內容：
104年10月24日與25日在南昌大學法學院進行研討會，主題為「有組職犯罪的防制對策」，由與會之兩岸及港澳學者提出論文並發表。104年10月26日至27日參訪景崗山革命博物館等地。27日下午搭機返臺。
三、遭遇之問題：無。 
四、心得及建議：
(一)「打擊有組織犯罪（Organized Crime）」為當前兩岸、港、澳共同關注議題。此與美國於2011年宣示打擊跨國有組織犯罪新戰略，及英國於2013年成立跨國打擊犯罪調查局（NCA）之世界潮流相符，而為兩岸、港、澳亟待解決之問題。惟上揭研討會中學者提交並發表之論文顯示，兩岸、港、澳對「有組織犯罪」之定義界定範圍並不一致。大陸及澳門學者多有論及「恐怖主義活動」、「極端主義活動」，但對其範圍並不能明確化；其意涵或與傳統認知之組織犯罪重疊，或完全將之包含在內。藉此對照，我國理論界與實務界在討論「反恐」、「打擊有組織犯罪」、「極端主義」時，宜先界定兩者之概念、意涵及範圍，以免論述不能聚焦。
(二) 與會學者有認為現代組織犯罪之暴力性已漸淡化，且有企業化趨勢。如此則我國現行組織犯罪防制條例之規範力道減弱，諸多案例必須適用毒品危害防制條例、人口販運防制法等其他特別法。未來組織犯罪防制條例修正時，是否對「組織犯罪」繼續持「緊縮」或改行「放寬」定義，值得深入思考。
(四)部分學者認為，聯合國於2000年通過《聯合國打擊跨國有組織犯罪公約》，將刑度4年以上之犯罪列為本公約規範之重大犯罪。我國刑事法因未有「4年」以上有期徒刑之罪名，若比照上揭公約，祇能將5年以上有期徒刑之罪列入組織犯罪防制條例規範範圍。則現行實務上組織犯罪之形態多為傷害及恐嚇危害安全，即未能列入組織犯罪防制條例規範範圍，該條例即失其規範意義。未來修正組織犯罪防制條例，允宜將此列入考量。
(五)法務部目前已擬定《聯合國打擊跨國有組織犯罪公約施行法》草案，經行政院送請立法院審議。本法公布後，有關打擊跨國有組織犯罪案件之法律適用與解釋，應以符合該公約規定為原則（草案第3條）。則現行之組織犯罪防制條例，乃至於毒品危害防制條例、人口販運防制法如何與上揭公約規定銜接與適用，應為未來修法之考量重點。
(六)餘如出國報告1份。

	參、請  鑒核並轉行政院大陸委員會備查。

104年12月11日
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註：一、本報告格式以A4紙製成。
二、格式內空間大小，由公務員所屬中央主管機關視要，統一設計。

三、本報告格式一式三份，其中二份分送中央目的事業主管機關及行政院大陸委員會。
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