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泰國農業推廣及農民組織參訪研習出國報告
摘要

壹、計畫緣起
台灣農業推廣教育工作由政府與農民團體組織共同推動下，對於台灣農村經濟發展、農業產銷提升、農民的生活品質改善及農家收入的提升等，均發揮了舉足輕重且積極的效果。台灣農業推廣主要是透過農會來執行，農會為台灣最深入基層，且最普及的農民組織，農會組織具有經濟、教育、社會及政策功能，台灣之農會組織為三級制，包括全國農會、縣市農會及鄉鎮農會三級，鄉鎮農會之下並有產銷班、家政班、高齡班及青少年組織推動農業推廣教育工作。台灣各農會提供農民整體性之服務，包括供銷、信用、推廣及保險，其提供之服務項目有農牧產品之行銷，農民、農村婦女及青少年教育，畜產保險、農民健康保險及信用貸款等；泰國農業部轄下的農業推廣處（DOAE）其主要職責在於以政府的機制促進和發展農民和農民組織，為農民提供農業服務和訓練。該處亦是農部“智慧農民”計畫的執行機構，旨在改善農民的組織、創新生產技術、提升生產效率、增加農民收入和改善農民生活。

基於上述背景，第4屆臺泰農業合作會議中由泰方提案辦理臺泰農業推廣及農民組織雙邊參訪研習，透過兩國農業推廣體系與農民組織發展的經驗分享，泰國和台灣可相互分享農業推廣之經驗，包括農業推廣的實施、農民和農民組織的發展等，建立兩國農業推廣合作網絡。
2013及2014年由農委會分別安排及接待泰國農業官員合計6名來台進行為期7天之參訪活動，期間除拜會農委會瞭解台灣農業概況及農業推廣教育相關之政策、策略及措施外，另安排參訪農業改良場推廣中心、農會及產銷班，以瞭解農業推廣之推動情形及農民組織發展現況。基於雙方互訪學習之協議，第5屆台泰農業合作會議決議，泰方同意接待台方一次派遣6名農業推廣工作人員至該國進行為期7天之農業推廣及農民組織等參訪研習，透過實地參訪，相互學習、分享，提供台泰雙方農業推廣教育推動經驗，提升兩國現有農業組織之運作之參考。爰派本會輔導處、高雄區農業改良場及全國農會與彰化縣農會等單位派遣代表組團前往泰國交流研習，名單如下：
一、周若男：本會輔導處副處長
二、倪葆真：本會輔導處簡任技正
三、劉向正：本會輔導處技正
四、林勇信：本會高雄區農業改良場副研究員
五、巫姿瑩：中華民國農會推廣部主任
六、賴惠貞：彰化縣農會推廣部主任
貳、參訪研習行程
	日期
	行程及活動內容
	地點

	5月25日
	去程：台灣(桃園)——泰國(曼谷)
	桃園

曼谷

	5月26日
	1. 拜會泰國農業部農業推廣處（DOAE）

2. 聽取農業推廣研究與發展組、農民發展組簡報

3. 與DOAE企劃組、農業推廣研究與發展組、農民發展組等單位進行雙方交流與討論
	曼谷

	5月27日
	1. 拜會碧武里府(Phetechaburi Provincial)農業技術推廣辦公室
2. 參訪農業合作社的管理和GAP香蕉外銷生產

3. 參觀Sukantha泰國點心有限責任公司
	碧武里府

	5月28日
	1. 前往挽臘茫郡，春武里府，拜會春武里府農業技術推廣中心（害蟲管理）
2. 前往Nongnooch芭達雅花園及有機農場
	春武里府
芭達雅市


	5月29日
	1. 拜會羅勇府農業推廣辦公室，聽取羅勇府推動農業旅遊的概況

2. 參訪農民市集

3. 參訪休閒農場
	廊曼區羅勇府

	5月30日
	1. 參訪泰國皇家計畫推動情形

2. 參訪Doi Tung金山茶葉生產集團

3. 參訪皇太后花園行宮及董山發展計畫(DTDP)

4. 參訪清萊農業職業發展與推廣中心（高地農業）
	清萊府



	5月31日
	返程：泰國(曼谷)—台灣(桃園)
	曼谷
桃園


參、研習參訪記要
    泰國居中南半島核心位置，介於印度洋和太平洋間，北部及西部與緬甸接壤，北部及東北部與寮國連接，東接柬埔寨，南與馬來西亞相鄰。人口約6,632萬，面積513,120平方公里(約14個台灣)，人均GDP 5,400美元，GDP的組成：農業占11.98％，製造業42.55％，服務業45.47％。泰國全國共有77個一級行政區，包括76個「府」與直轄市的首都—曼谷。這77個行政區一般被劃分為5個主要地區，包括北部、東北部、東部、中部與南部地區，每個府都是以其首府作為該府的命名。在府底下，又有更小的次級行政區劃，稱為「縣或郡」與「次區」。依地形全國可分成群山聳立的北部山地、富饒肥沃的中部平原、貧瘠的東北半乾旱高原、集自然及渡假的東部及風景宜人的南部半島等5個區域。因屬熱帶季風氣候，常年氣溫在19〜38℃間，平均氣溫約28℃。濕度變化為66%〜82.8%。依氣候可分為夏季（3至5月）、雨季（6至9月）及冬季（10月至翌年2月）。境內土地平坦、土壤肥沃，適宜多種作物栽培，多數地區終年可耕作。泰國極為重視農業，1960年代其GDP曾占整體之36.4%，1990年代雖降低至10%以下，但因致力農產品出口業，在2010年農業GDP已回升占總GDP之12.4%，並穩定發展；此外，泰國有70%的GDP為出口所得，其品項多數與農產加工有關，在2009年泰國農產品出口約9.9億泰銖，占泰國出口值約1/5，同時在當地就業人口中，農業勞動人口也占四成以上。顯示泰國農業之發展不但滿足該國之糧食需求，也成為穩定泰國經濟重要支撐力之一。此外，其農產品出口也占全球約2.2%的出口值，水稻則占全球市場三成，顯示泰國農業兼具對國內經濟支持及全球糧食供給的重要性。

泰國全國的耕地面積約19.7萬平方公里，占國土面積近四成，其中約50%為稻米，約20%為雜糧作物(例如甘蔗、樹薯及玉米等)，橡膠約12%，其餘多為果樹及蔬菜。
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資料來源：泰國國家統計局、台經院生物科技產業研究中心整理
1、 拜會泰國農業推廣處 Department of Agriculture Extension（DOAE）
     由該處Suraphol Charuphong副處長接待，並進行業務簡報。

該處隸屬在泰國農業及合作部（Minister of Agriculture and Cooperation）之下，農部共有7個處，農業推廣處為其中之一。

（1） 農業推廣處之行政體系及轉變：

農業推廣處的行政體系下，設有處長及3位副處長，在中央有15個科，9個區域辦公室，77個省推廣辦公室，882個區辦公室，全國農業推廣人員約14,000人。

依據2013年的統計資料，泰國人口數為66,327,462人，農民數為23,875,909人，農戶數為7,074,355戶，智慧農民（Smart farmer）有150,290人、青年智慧農民(Youth smart farmer、10-25歲)5,881人，農村志工75,352人，農民小組（Farmer group）9,552組，社會企業有72,830家，會員1,268,304人。泰國土地面積約51,311,502公頃，其中46.54％為農業用地。

農業推廣處於1967年設立，早期業務以電視及參與式的方式推廣，後轉為運用電腦、中央與地方分權、知識管理、資料庫等方式為主。2011年開始積極推動農民手冊，DOAE透過各省推廣辦公室協助農民辦理農民手冊，該手冊紀錄農民的家庭現況、耕地面積、耕作類別、產量、收入等資訊，透過農民手冊，政府可掌握農民之生產現況及產量。2014年起更結合大資料庫管理推動MRCF系統。2015年在世界各國均面對糧食不足的問題，泰國農業推廣的新目標亦針對糧食生產、飲食健康、食品品質及安全等，推出各項政策及方案，以尋求解決，如培育青年智慧農民、強化農民能力等。

（2） 農業推廣政策：

2014至2015年的政策是Chang to the best(轉變到最佳)，包括由農業推廣員角色轉換成農業管理者及策變者，農業推廣由訓練及訪視轉變為MRCF系統。

（3） 新的農業推廣系統”MRCF”：

MRCF係指將衛星航照（Mapping）、搖控（Remote sensing）、

社區參與(Community Participation) 及田間服務(Specific Field Service) 等技術運用到農業推廣工作上，並結合農民手冊（farmer book）以確實掌握農民、農產業的生產及產量之現況。

1. 衛星航照（Mapping）:利用航照圖掌握該區域的分區狀況及供需、農民團體、智慧農民、生產園區的現況，並依據當地農業的問題、農民的需求及地區發展潛力擬定當地的農業發展計畫。

2. 搖控（Remote sensing）：推廣員與農民透過電腦、手機及網路，彼此互相聯繫溝通。

3. 社區參與(Community Participation)：透過鄉鎮級的農業技術服務中心包括社區病蟲害管理中心、社區土肥管理中心、農村志工等，推廣員直接輔導農民、農家婦女、青少年以及利害關係人等。

4. 田間服務(Specific Field Service)：由推廣員、在地專家至田間現場輔導生產技術、田間管理、商品化及行銷等。

5. 農民手冊（farmer book）：是一種農民資料手冊，農民可向在地推廣辦公室註冊，即可獲得農民手冊，也代表屬於註冊合法的團體。手冊中登錄了該農民的個人及家庭基本資料、農地面積、作物類別、產量、收入等資料，並由推廣員協助資料每年更新，農民只需用ID卡插入電腦，即可顯示基本資料及經營現況。農民手冊用意頗佳，但困難點在於需加強推廣員的訓練、資料的蒐集及更新、預算等。

（4） 農民組織發展：

泰國農民組織包括青年小組（四健會），計有5,881組，164,993會員；農家婦女小組19,111個小組，479,452班員；專業農民小組，計有9,481個小組，268,750班員。

1. 青年小組：

泰國農場青年小組是由農村10-25歲對農業有興趣的青少年所組成，農場青年小組分為三類：學校型農場青年組、就職型農場青年組及二類混合型組。農場青年小組推動委員會分為鄉村、省、區域、國家4個層級，分別組成四健會組織，並召募會員，一個區至少會有一個農場青年小組。在泰國第一個成立的農場青年小組是在1953年Chachoengsae府的Prommanukrao 小學。

（1） 農場青年推廣教育工作之目的：

A. 提供農村青年農業、家政及環境保護等知識，以教導青年開創農業職涯。

B. 教導青年技術，以協助自我、家人及社區。

C. 鼓勵青年在自家及學校的農場工作。

D. 培養青年的領導力，以成為未來優秀農民

（2） 農場青年的作業活動：亦即是四健會作業組活動，基本的活動有四項：

A. 農業：作物、蔬菜、菇類、家禽、魚業、青蛙及豬等生產作業。

B. 家政：烹飪、食品加工、食品保存、裁縫、手工藝及家庭照顧等。

C. 機具修護：在地之農機具、農機修護。

D. 環境保護：造林、園藝等。

（3） 農業推廣處（DOAE）在2010-2014年間支助辦理之主要活動項目：

A. 支助各區推廣辦公室辦理農場青年訓練計畫。

B. 泰國與日本、韓國間的農村青年交換訪問計畫。

C. 針對農場青年小組、青年會員及輔導員所辦理之各項全國性的競賽。

2. 農家婦女小組：

農家婦女小組推廣教育工作的推展是由農村推廣辦公室或農家婦女小組自主性的推動。第一個成立的農家婦女小組是在48年前在清邁府成立。農家婦女小組推動委員會分成鄉鎮、區、省、區域、全國等5級。

（1） 農家婦女推廣教育工作的目的：

A. 鼓勵農家婦女小組的班員們貢獻他們的智慧、精神及財富，改善他們的社會。

B. 提供家政教育，改善農家的家事管理。

C. 指導農家婦女解決他們自我所面對的問題。

（2） 參加農家婦女小組的資格條件：

A. 20歲以上之單身或已婚女性，或農民的女兒。

B. 有意願擔任志工。

C. 對共同領域有興趣，如植物生長、農事、編織、手工藝、食品加工、生態旅遊等。

D. 願意接受推廣員的指導與訓練。

E. 有意願發展他所屬的農家婦女小組活動。

（3） 農家婦女小組的象徵意義為管理她的家庭資源，如勞力、資本、時間、金錢及設備等，使其達到高效用率，讓家庭快樂、幸福及高收入。

（4） DOAE在2010-2014年間支助辦理的主要活動項目：

A. 在每一區成立一個農家婦女小組，同時每一個區都有農家婦女小組的訓練計畫。

B. 將區的農家婦女小組組合成為區域層級。

C. 辦理全國性的農家婦女小組研討會。

3. 專業農民小組：

泰國在1955年複製台灣農民組織模式成立農事小組，其目的是改善農家生活水準。1961年農民要求泰國政府承諾將他們註冊成為法人，農業及合作部支持農事小組成為正式的農民組織，經過了11年才正式批准農事小組成為法人，並於1972年起指定由農業推廣處照顧農民團體。直到2002年，農部的政策轉為指定由合作處取代推廣處來負責農事小組，特別是法人團體的業務，主要是因為農事小組的法令是在合作法之下，因此農業推廣處另成立了農業專業推廣之農事小組。並規範專業農民小組如有2年均無任何的小組活動，或該小組已超過1年以上其會員人數不足10人等情事，該小組即會被註銷。

（1） 推動專業農民小組推廣工作之目的：

A. 加強建立農民小組班員間之農民網絡。

B. 班員間彼此經驗分享如何解決農業生產、食物保存及行銷等有關的問題。

C. 政府針對主要對象小組傳播農業技術及資料更新。

D. 透過團隊活動建立農民的自信心

（2） 農業推廣處（DOAE）在2010-2014年間支助之主要活動項目：

A. 辦理專業農民小組領導者幹部訓練。

B. 支助各省推廣辦公室舉辦專業農民工作坊。

（5） 2015年農業推廣處主要工作項目：

1. 分析4個農村婦女小組、4個專業農民小組及4個農場青年小組，各類小組活動的發展潛力。

2. 輔導各小組之活動發展。

3. 以3類小組會員及青年智慧農民為對象，舉辦研討會以腦力激盪，激發推廣新思維。

4. 鼓勵及支助3類小組及青年智慧農民彼此之間建立網絡連結。

二、拜訪Phetchabari府 Agricultural Extension Office：
Phetchabari府人戶數有145,246戶，人口數426,456人，其中農戶數（民）有58,581萬戶，農民數168,353人，這兩年該辦公室積極推動農民手冊（farmer book），其中約有10%的農戶有farmer book，農民經註冊取得農民手冊可獲得政府的協助，如無則無法獲得任何的協助。另外有10位具有Smart farmer的頭銜。

Phetchabari府共管轄8個區，設有11位推廣人員，及18個分區，設有推廣人員60位。本地區主要收入為觀光客所帶所的錢潮，次為農業收入，主要生產的作物為水稻、鳳梨、檸檬及棕櫚，並外銷黃金香蕉至日本。由於臨海的關係，所捕獲的生猛海鮮主要係供觀光客食用，而漁業資源的管轄屬Department of Fish 所業管範圍。
在府推廣辦公室及區的推廣中心的推廣人員通常在接獲農民反映有問題時，該等人員會直接到田間和農民接觸，以避免因為轄區廣大造成農民有事需舟車勞頓之不便。而作為本區之推廣人員直屬農業部門所管轄，除接受並執行中央農業部門的指揮外，另需再配合省府執行相關的農業計畫，該等推廣人員必須具有各項相關之農業知識及技能，並分別賦予推廣人員各項主要工作，如有農藥、肥料、或植物病蟲害等專業工作。而欲成為政府農業部門的推廣人員都必須是與農業有關之科系之畢業生，且需經過國家考試合格者才能進入政府農業部門服務，而政府部門對於推廣人員的考核有5大構面，包含專業能力、技能本位、服務態度、溝通能力及推廣績效、考核1年2次。另外本區設有農民田野學校，主要由資深的或經驗豐富的農民所組成，作為教導其他農民對作物的栽培、管理及病蟲害防治的老師，此舉有助農民可以快速的學習農業新知及增加收穫量，增加農民的收入及提高政府的有效管理。惟水稻的栽培在中央設有專業指導中心，直接面對農民。

省的推廣辦公室年度預算經費係由DOAE提供員工薪資及計畫經費補助，省自有經費則只支應計畫經費。年度工作包括辦理農民數位學習(E-learning)、主題會議、農民及推廣員的研討會、推廣人員定期會議。該省預計今年底加入AEC（Asia Economic Committee），目前有10個國家加入，對該辦公室來說挑戰性高，在地農產作物生產需達到合理化生產及施肥等，故該辦公室本年度的重點工作是食品安全，並開始推動有機農業。
三、拜訪巴萊區（Banlat District）Agriculture Cooperative(香蕉合作社)：

巴萊區人戶數約14,000戶，農民數約18,000人，農業合作社目前社員有13,000人，並由社員選出15名理事，以農產運銷業務為主，員工數40人。合作社長期經營及協助農民生產黃金香蕉及栽培、管理、病蟲害、技術指導及共同運銷業務；合作社設有碾米廠，每天生產100多噸，另外也設有加油站、批發市場及信用部，該合作社亦提供社員利率7％之貸款，利率雖較一般銀行高，但貸款額度較高，而貸款又分為1-2年的短期貸款、3-5年的中期貸款、6-10年的長期貸款，而貸款主要的用途為農舍、農機、設施及車輛等；合作社供銷業務，提供農民肥料、農藥等資材購買及農舍的買賣；也為農民生活方便而設立農民超市(farmer market)，亦獲得衛生部頒獎，整體經營成效良好。

由於該合作社長期以來均收購蕉農生產的香蕉，強調使用好的肥料，有好的品質，提高產品價格，其香蕉有生產履歷且通過GMP、ISO等認證，並經過清洗、篩選、切割及裝箱後運銷至國內曼谷機場僅需10小時，最後以運銷至日本為主要外銷國，外銷成績有助提升蕉農的生活及收益，該合作社今年亦開始鳳梨外銷日本的業務。
在組織運作上，區推廣中心提供生產技術，農業合作社則提供運銷，合作社與區內農民契作生產，並只服務這個區內的農民，該合作社的主要收入為運銷業務所得，另每位社員每年繳交收入的萬分之一作為合作社的基金，合作社每年提撥基金所得的15％提供社員的各項福利措施及辦理年度活動，包括社員子女獎學金、天然災害救助金、社員的保險、健康照顧及喪葬、收入的確保、投訴信箱、住家改善協助及召開每年2次的社員大會等。泰國皇室每年均從全泰國7000多家的合作社中評選出績效傑出的10家合作社，而該合作社屢對農業作出重大貢獻，分別於1975獲得泰國皇室國王的頒獎及2015年的第二名，此殊榮難能可貴。
四、參觀Sukantha泰國點心有限責任公司
     該公司成立於1993年，是一家觀光米食點心工廠，並和當地種植水稻的農友以契作的方式收購秈稻，該公司將收購的秈米製作並研發各種米食點心，同時配合政府的政策而發展成為OTOP地方特色產品(ONE TAMBON ONE PRODUCT)，產品外銷至香港及東南亞各國，有效解決國內秈稻產品可能生產過剩的問題。

五、參觀春武里府的植物保護中心（Chonburi PPC）

    藉以暸解泰國害蟲生物防治試驗研究推廣現況及與推廣工作的連結。泰國農業生物防治的試驗研究及推廣工作分工明確，主要由泰國農業暨合作部(Ministry of Agriculture and Cooperatives, MOAC )及農業推廣處(Department of Agricultural Extension, DOAE)主導，全國設置有9個植物保護中心（PPC）；位於春武里府的植物保護中心是全國9個植保中心之ㄧ，負責輔導及推廣區域為泰國東部9個府。

    中心組織願景係為發展推廣及支持植物保護科技，五大任務為（一）害蟲管理之研究與發展。（二）找尋害蟲自然天敵及植物資材用以生產控制經濟作物之害蟲。（三）推廣及移轉害蟲管理之科技。（四）推廣及支持自然天敵及植物資材等生物學控制方法。（五）害蟲鑑定、殘留檢測服務。組織架構中最高主管為主任，下設五個部門含行政總管理、策略及資訊、自然天敵及植物資材生產、害蟲管理服務推廣與發展及臨湖縣的中心分部，計有33位員工，含9位政府官員、12位長期雇員、2位臨時雇員、10個工人。

    中心預算主要來自公部門，所有研發成果免費提供農民使用。主要負責業務為（一）東部地區9個府的植物害蟲控制研究與測試。（二）害蟲控制與保存、生產有益微生物、控制害蟲之中藥植物的推廣及科技移轉。（三）為增強防治效用而培育量產害蟲天敵及植物資材，例如：草蛉、地蜈蚣、椿象、粉介殼蟲、赤眼蜂等等，目前大量飼養之天敵主要有赤眼卵寄生蜂用於防治甘蔗螟蟲，姬小蜂防治椰子紅胸葉蟲，草蛉防治葉蟎及蚜蟲，黃斑粗喙椿象防治蔬菜鱗翅目幼蟲，獵蝽防治果樹鱗翅目幼蟲，豆象防治刺軸含羞草，象鼻蟲防治布袋蓮，蠼螋防治甘蔗害蟲，平腹小蜂防治荔枝椿象，青蛙飼養用於防治小型飛蟲等等。另外研發有益的生物防治資材，例如利用煮熟的米做介質，培育木黴菌，與堆肥一起做基肥用以防治土壤傳播的病害，含菌核病及莖腐病等；白殭菌及綠殭菌的培育方式亦同，複製繁殖後可用於金龜子、黃條葉蟲等有殼蟲子的防治。配合黃色黏板及誘蟲燈，採用綜合蟲害生物管理(Integrated pest management,IPM)的方式。（四）害蟲鑑定、監控及早期警示服務。（五）單張、出版物、田間示範、成果展等公共關係業務。

    在病蟲害生物防治推廣工作上，除了試驗研究單位的植物保護中心外，在行政區域上尚有的兩個基層農業推廣組織：（一）農業科技移轉服務中心（ATSC）：基於地方分權原則及以人為本的推廣理念，農業推廣處(DOAE)下設9個區域農推辦公室，77個府推廣辦公室，882個次區推廣辦公室，全國最基層設立有農業科技移轉服務中心（ATSC）7107個街道辦事處，提供最在地的整合性推廣服務，此時農業推廣扮演促進者的角色，深入社區評估在地病蟲害問題，研擬各項在地推廣輔導方案，透過辦理各項農民會議、工作坊、訓練、活動及資訊整合傳播工作，鼓勵農民主動參與解決自身的農業病蟲害問題，並適時進行績效評估，了解農民觀念改變及技術移轉推廣成效，該組織在農部與基層農民中間扮演重要的溝通橋樑角色。（二）社區害蟲管理中心（CPMC）：是一個植物病蟲害防治的基層農民組織，由主席及相關幹部組成的管理委員會設立規章制度自主運作，會員可與農推人員進行交流，透過中心接收最新病蟲害資訊，經由各項訓練、觀摩、工作坊等參與式學習方式獲得最新防治方式及資材，此時推廣工作就扮演了舉足輕重的角色。

    為了提高生物防治研究成果的推廣普及率及成效，該中心透過實驗室研發綠殭菌的簡易製作方式，透過農家垂手可得的米作為自然防治資材的培育介質（也可以玉米、高梁取代），蒸熟後的米放入塑膠袋中，並加入濃縮的菌種擴大培養綠殭菌，經過不同天數的量產過程，就可運用於田間蟲害的防治工作。

    植保中心致力於區域性害蟲管理、病媒管理、非農藥防治等生物綜合防治方法研究及推廣工作，相關資訊提供農民做為田間病蟲害管理的依據，生物防治資材的量產及推廣更能因地制宜，以適應區域特性為重點，考量農家生活、生產現況，以低成本及簡易製程推廣給農民運用，藉以提高防治應用的普及率及推廣成效；最終目的希望藉由天敵和生物多樣性資源的運用減少環境污染，達到農業經營及環境的永續發展。

六、參觀Nongnooch芭達雅公園~有機農場

    藉以了解植保中心真菌生物製劑實驗成果的推廣成效，農場由芭達雅當地頗具盛名的企業家投資興建，都市近郊的農場以生產少量多樣的有機蔬菜為主，農場產品除了供給都會區超市外，主要供給Nongnooch芭達雅公園5000多位員工食用；為了因應都會區消費市場需求，農場目前正在大興土木中，未來將發展成體驗型有機生態農場，具備消費者農業教育及休閒功能。

    農場裡展示各式各樣的天然的生物防治資材，可做為知識性學習的活標本，未來如果作為農業教育園區，加上標示說明並加以分類會更好。場區設置量產後生物製劑的保存資材室，透過恆溫設備穩定其產量及品質，而農場員工親自示範綠殭菌的稀釋及田間噴灑作業，讓我們看到了植保中心推廣生物防治的田間應用成果，也了解生物防治方式對於有機農業生產具有加值效果。農場進行示範工作的女幹部係為農學院畢業的高材生，年輕學子畢業後學以致用，對於農業發展是一股正面能量。 

七、參觀Nongnooch芭達雅公園~熱帶花園

   50年前由果園轉型為具泰式鄉村風格的休閒渡假園區占地242萬平方米，園區內種植非常多種類的熱帶植物及花卉，例如彩色鳳梨、蘭花、蕨類植物、仙人掌、棕櫚樹等等；同種類的盆景植物規劃集中於同一區域，例如仙人掌園區中種植的幾乎涵蓋全世界的每一種品種的仙人掌，奇花異卉讓園區充滿驚奇極具吸引力，也讓人見識到數大就是美的花園景觀。除了熱帶植物花園區及各項休閒遊憩設施外，遊客還可就近觀賞泰國傳統民俗表演節目及大象表演。
    令人印象深刻的是花園門口貼著「歡迎中國遊客到東芭樂園遊玩」的歡迎標語，人山人海的園區以中國觀光客居多，粗估應有七成以上，為因應國內外旅遊商品市場上的多元需求，園區內持續進行的開發工作隨處可見；對比台灣休閒農業發展具備小而美，與在地農家生活結合的深度旅遊商品，其市場是有所區隔的。

八、拜訪羅勇府(Rayoung)推廣辦公室推動休閒農業情形
羅勇府位於泰國東海岸，距離曼谷約185公里，人口有67萬人，羅勇府分為8縣，縣下有58區、388村，農業推廣員80名。
羅勇府面積311,212公頃，農地面積216,200公頃，農家戶數50,723戶，生產的作物包含米、鳯梨、甘蔗、榴槤、芒果、紅毛丹、波蘿蜜，山竹、椰子、橡膠、棕櫚油等等作物，羅勇府是泰國重要的工業基地有1000多家工廠，所以當地居民經濟水平較高，相對消費力也較強，有鑑於此，政府於2002年在此地規劃休閒旅遊，發展農業觀光，希望能帶動在地農民的收入，目前來羅勇府觀光旅遊的遊客數一年約72,000人，觀光收入一年約4,000萬泰銖。
2002年剛開始發展休閒農業時，是從廊曼(Muang)區選三個點做示範，至今推廣13年，全府已有30個休閒農業旅遊點，而廊曼(Muang)區最集中有14個點，約占全府的一半。當地的旅遊旺季是4-6月也就是榴槤的產季，遊客喜歡來此地體驗榴槤的生產和加工過程，除了水果外，品嚐當地傳統料理也是吸引遊客觀光的因素之一，遊客以泰國本國最多其次是大陸客，來此地home-stay體驗農村生活享受農家樂也是不錯的選擇。
為了發展休閒觀光農業，羅勇府農業推廣辦公室設置休閒農業網站來協助農民行銷，當地農民也可以上網查農業資料，農民從不太會使用電腦到現今也會使用line來聯繫業務，農業部輔導當地的農產品通過GAP認證，並有類似產銷班的組織定期開會討論、研究農業技術、經營行銷策略。此地的農村婦女較活躍主導權強，甚至比男性強勢，所以很多OTOP(一鄉一特產)的研發都是由女性主導自己做，這裡的農戶平均每戶種植約100棵榴槤樹，榴槤樹需種植5年以上才能結果實，剛開始產量只有20顆，老欉產量可以高達50顆，榴槤普通等級的產地價是300-500元/顆，頂級的產量少需要事先預訂一顆甚至高達10,000元，屬於高經濟的農作物。為了拓展本地休閒農業的業務，羅勇府地方(省)政府也與觀光部合作並申請皇家計畫補助。
九、參訪廊曼區(Muang)之休閒農場實際經營現況

位於廊曼(Muang)區的Supohatt Raland休閒農場是由家政班長以自家農場申請計畫，由政府輔導最早成立的休閒農場之一，已有13年的歷史，該農場，面積2.4公頃種植各種水果例如：榴槤、山竹、紅毛丹、羅望子、龍眼等等、也有各種花卉、蔬菜和香草植物，農校實習生也會來此地實習。此休閒農場門票250元，可抵消費並免費吃水果吃到飽，遊客如果要用餐只需再付150元，即可享用當地風味餐，為了擴大農場經營規模現在也提供住宿每人400元(一泊二食)，門票另計，該農場以有機管理，所有食材都來自自家農場，品質有保障，平日遊客數平均300-400人，假日平均1,000人，改變經營休閒農場後收入相對提高。
十、前往清萊Doi Tung參訪泰國皇家計畫推動情形

    清萊府（泰語：เชียงราย，英語：Chiang Rai）為泰國北部邊境最北的一個府，西北與緬甸接壤，東北與寮國相連。清萊府與泰國另外3個府為鄰：拍天府（東南面）、南邦府（正南方）及清邁府（西南及西面）。清萊府的面積為11,678平方公里，府治位於清萊市。距離「曼谷」有785公里。清萊府轄下共有18縣(Amphoe)；下分124區(Tambon)；再分成1,510村(Muban)。Doi Tung位於Maefaluang（美發弄）縣。
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（一）、Doi Tung茶葉生產集團(金山茶園) 
    參訪金山茶園 (DOI TUNG TOP TEA)，該茶園位在清萊府美發弄縣（176/2 Moo 17 Huai Nam Khun Maefaluang Chiang Rai）。園主刁玉幸先生，9歲從雲南來泰北的華人，今年57歲，場主種植茶葉及經營茶行，個人種植面積4公頃，此地類似刁場主背景的華人為數不少，刁場主全程以華語作介紹。皇家為鼓勵年輕人經營農業，在農村青年成年後由皇家提供0.32公頃土地，每年象徵性繳納租金每萊(0.16公頃)1元泰銖；但有些村民因外出謀生，會將土地委託親戚或他人經營，場主所經營的部份土地就是來自他的兄弟。

    這個村落農家有150戶，合作社社員有70人，經營面積450萊(72公頃)，該合作社產品以茶葉為主，由刁玉幸先生擔任主席，種植品種有軟枝烏龍、阿薩姆紅茶，製茶技術主要來自台灣，曾聘請台灣南投人張慶泉先生來此地教導種茶及製茶，製茶工廠的機器也來自台灣。5年前在泰國政府農業推廣部門的宣導及輔導下改種有機茶，一年檢驗1次，每三年換證1次。泰國有機驗證非國際有機驗證尚未與國際接軌，該合作社產品外銷國外以台灣、德國為主。銷售到台灣的包裝以每袋18公斤散裝，售價一般茶葉500元泰銖/公斤，軟枝烏龍1000元泰銖/公斤。刁玉幸主席說：「合作社社員茶菁交由合作社處理，收購價比外面每公斤多5元泰銖，但要交1元泰銖給合作社作基金，茶菁10年前約70元泰銖/公斤，現在約30元泰銖/公斤，採收期也有缺工情形，但必須僱用合法勞工，寮國籍勞工比較多，手採工資本地10-12元泰銖/公斤，美斯樂地區5-6元泰銖/公斤，但是軟枝烏龍工資較貴，本地12-15元泰銖/公斤。茶菁每100噸可製成茶業20噸，該合作社產品30％外銷，40％在當地銷售，其它30％搭配OTOP產品展售，銷售到全國各大都市，但以曼谷為主。

在泰北地區看得到台灣對此地茶產業發展的貢獻，不僅在生產、製茶技術方面給予協助，甚至製茶設備也從台灣進口，在農民組織的運作也類似台灣的合作社。此外，該地區在Doi Tung Development Project(DTDP董山發展計畫)、及OTOP計畫的輔導協助下，政府部門提供技術研發與輔導，推動轉型為有機認驗證，區隔市場，並搭配OTOP從在地生產銷售、到行銷泰國大都會區，並部份外銷國外，採計畫性階段性的輔導，與台灣的推廣輔導作法相近，但也僅能照顧到部分較積極的農民或農民組織。

(二)、參訪皇太后花園行宮及董山發展計畫(DTDP)

    現今的皇太后花園行宮，始於1986年皇太后 (國王的母親) 的私人秘書正在為當時年近90歲常年旅居瑞士的皇太后在泰國尋找一處適合她居住的地點。此時泰國皇家林業部也正致力於解決Doi Tung (董山)森林濫墾濫伐的問題。而1987年，皇太后在第一次造訪Doi Tung董山，就喜歡上清萊梨敦山的景色，但因目睹泰北山區少數民族，大多種植罌粟花維生，不僅因為毒品害人不淺，也因種植面積日益擴大，導致生態失去平衡，所以指示於皇太后基金會（MFLF）下，規劃發展為期30年（1988〜2017）的董山開發計畫(Doi Tung Development Project 簡稱DTDP)，她也在八十八歲高齡時說出「我將重新造林」的驚人之語。之後數年董山發展計畫逐步實現，

    1988年董山皇太后行宮建成，成為皇太后在夏天時的居所，直至1995年皇太后辭世。行宮為兩層樓木造建築，周圍花團錦簇，目前用於展示皇太后的生平及貢獻，行宮內部禁止拍照，2012年行宮啟用語音導覽系統（其中包括中文語音導覽），讓遊客能夠更深入地了解皇太后的生平事蹟，以及皇太后對泰國人民的貢獻。

    皇太后花園則位於皇太后行宮的前面入口處，占地將近2萬坪，栽植著上百種來自各國的珍稀花卉，一年四季更換當季植栽，因此不論何時前往，總是花團錦簇。園內建有多處溫室和花園造景，它從1992年開放至今，就已先後獲得「泰國的瑞士花園」美譽及太平洋亞洲旅遊協會的金獎認證。

    園區中心是座大花園，中央有一座雕塑，小孩一個個站在彼此的肩膀上，這是由Misiam Yipinsoi所創作，象徵著延續不斷，這是響應1995年過世的皇太后的一句話，「我們必須以永續的概念去執行，才能成就一件事。」

園區的開發與開放帶動當地觀光旅遊及周邊產業發展，園區內提供當地少數民族就業機會，園區外的市街上販售以「Doi Tung」為品牌的商品，在Doi Tung生活館也販售當地少數民族精巧的手工製品，包括手工編織產品，如服裝、飾品、家居裝飾、手工編織、簇絨地毯、陶瓷、桑皮紙及其加工產品。

有關DTDP開發計畫皇太后深知成功的前提必須能維持當地少數民族的生計，所以鼓勵少數民族種植高經濟作物，如:花卉、咖啡、蘑菇等，並以公部門的資源輔導推廣及協助解決問題。在開墾的同時也計畫日後這個地方必須走觀光路線，讓觀光客帶動週邊的生計，並發展少數民族的傳統手工藝協助推展至國際。讓當地的少數民族提高基本收入進而經濟自主，在放棄罌粟花的種植後也能衣食無虞，避免日後因經濟困頓又另闢山區重新種植罌粟花。董山計畫並創建了 「Doi Tung」 這個品牌，生產各式生活用品，咖啡及夏威夷豆等等，種類繁多，同時還將董山的產品經由 "皇家計畫區產品專賣店" 在泰國各地出售。此外，皇太后基金會同時也協助改善生活品質，從水電設備的供應，道路維修以及醫療與教育，從這一套周詳的發展計劃來看，皇太后已為泰國的少數民族建構一套良好的發展空間與模式，透過這樣的協助，漸漸的讓少數民族能夠自力更生，是值得其他少數民族借鏡的例子，而這樣的協助計畫也讓印尼、緬甸、阿富汗等國家前來泰國取經。

(三)參訪清萊農業職業發展與推廣中心（高地農業） 

     由清萊農業推廣辦公室MR.WANCHAI PRINTRAKUL及清萊農業職業發展與推廣中心MR.NAWIN INTAJAK 接待。
    清萊府高山地區海拔1,000到1,500公尺，溫度平均氣溫攝氏27度C，夏季32度C，雨季27度C，平均年降雨量1,768mm，距離曼谷824公里。高山地區家戶數47,581 戶，23萬7千8百16人，17個區，57個分區，813個村落，靠近寮國及緬甸。

A.清萊高地農業推廣發展中心

    農業部農業研究和發展局(DOAE)之下第1區包含8個省級區域，設有6個農業研究和發展中心，清萊高地農業推廣發展中心為其中之ㄧ，該中心位在清萊。2528年3月2日(西元1985年)，在農業部規劃下成立泰國高山地區農業試驗與發展單位，有皇家計劃執行，職員有6位。該中心所轄大部分為山地地形，但應用各種農業和學術資源進行試驗研究，以進一步為泰國山區人民發展出適合當地種植農作物的基礎，作為罌粟花的替代作物。該中心設有1個中心及Mae huakhum  station，Hui namkhum station，Mae poonluang station，Doi tung station，Doi Pha-mon station）等5個工作站。

[image: image3.png]



    該中心位在清萊市中心，占地33英畝。中心主要任務為發展區域性作物示範區:包含茶、咖啡、澳洲堅果等作物示範區；山林保育計畫以及發展該區成為自主經濟區。

中心主要工作及高山地區作物、森林、河川保育的推廣作法：
    高山地區耕作方法的指導方針為：造林、種植高大喬木、多年生作物；經營保育型農業及綜合性的農場。其主要工作及推廣作法有1.農業知識服務：以試驗研究成果及收集資訊內容為基礎，邀請政府官員、推廣人員、在地農民、社團及協會共同開會討論，分析選擇適合當地種植的作物。2.農業推廣服務：辦理訓練，利用視訊、示範操作、農家訪談、農場診斷輔導及技術移轉後的評估等推廣方法進行輔導服務。3.作物生產：主要有皇家計劃、政府部門等計畫支持。4.發展農業旅遊5.植物保護(育)、土壤肥料：對來自轄區各個城市的植保工作人員辦理學術性的訓練提升專業知識、配合省級推廣人員及第五植保害蟲防治中心(PPC5)，一起成立委員會辦理推廣工作。6.農業機械：設立灌溉營運中心，改進田間、設施溫室的灌溉設施及技術。

    此外，5個工作站分別建立高地(山)地區作物與森林植物的保存 (育) 示範區，負責種源收集、保存與栽培管理技術的研發：Mae huakhum station以阿薩姆茶、澳洲堅果為主；Hui namkhum station負責咖啡、澳洲堅果；Mae poonluang station以酪梨、咖啡為主；Doi tung station 負責阿薩姆茶、澳洲堅果；Doi Pha-mon station則為咖啡、蕙蘭屬蘭花。

B.Doi tung高地農業職業發展與推廣工作站

       Doi tung高地農業職業發展與推廣工作站，為清萊高地(山)農業發展與推廣中心5個工作站之一，在清萊府美發弄區，該站所轄農業面積有977.29公頃，以執行皇家計劃為主。主要作栽培物及面積：咖啡287.84公頃；茶163.84公頃；玉米81.60公頃；橡膠80.00公頃；堅果35.20公頃；其它328.80公頃。

該工作站主要任務為執行適合高山地區種植作物的收集、選育及栽培計畫；山林保育、植物保育復育計畫；地區性自給自足經濟計畫。

工作站，對於轄區作物、山林植物種原保存、品種收集、栽培管理技術的基礎試驗研究及相關資訊知識的建立方面，主要設立澳洲堅果（夏威夷豆）、阿薩姆茶、咖啡試驗田；另設立玉米、竹子、酪梨等作物及森林保護、復育試驗田以及自給自足蔬菜試驗田，並提供推廣人員及農民相關研究成果的知識、技術與資訊等服務。
    該工作站主要推廣阿薩姆茶、咖啡、澳洲堅果、酪梨等作物及森林保育復育植物；因此工作上著重推廣作物的種苗繁殖、生產栽培管理、採後處理及加工等技術研發及種苗培育。在推廣輔導上則透過提供農民種苗、辦理田間示範操作及講習訓練等活動移轉相關研發技術，並於該區執行農業生產計劃，提升經濟自給自足能力。此外，設立旅遊中心，提供旅遊服務，及改進綠美化及造景技術，協助地區農業旅遊產業的發展。

肆、心得與建議
1.泰國農民人數約占總人口數40％，政府的政策對偏遠地區農民之實質補助非常的少，農民必需自我尋求家人的支持，穩定生產基礎，政府推廣員則指導農民要自主及懂得分析，如生產前要先能找到產品的市場在哪裡、有多少農民在生產同樣的作物、市場價格、人力成本等，農民如能配合政府部門的政策成為如同模範農民的smart農民，方有機會獲得政策性的輔導。

2.為了鼓勵青年從農，在農地部分，泰國農地多為政府所有，農民可使用國有農地，但不可買賣；另透過專案計畫獲得較低利率的貸款，利率依產物而定約7-20％。

3.泰國農業推廣係由政府體系執行，透過中央、區域、省、區到地方的政府行政系統，可減少行政的障礙，發揮政策的一貫性的效能。

4.
政府為籌措農業推廣經費，積極推動觀光事業，如開放由皇室基金會管理的皇宮，成為熱門的旅遊參觀景點，吸引國外觀光遊客參觀，也帶來非常可觀的收入。觀光收入成為基金會的一大財源，泰國得以利用此基金推動各項皇家方案及計畫，如高地農業推廣計畫，台灣農業推廣工作亦可仿效開發財源，增加推廣教育的經費預算，以服務農民。

5.香蕉合作社運作的方式，內部工作的分工，及對蕉農的照顧和臺灣的農(漁)會體系非常的相近，雖然我國對農(漁)會信用部的營運有設立評比的制度，也對農(漁)會及總幹事設有考核制度，倘未來能擴大對整個農(漁)會之間的信用、推廣、供銷及保險部門加以相互評比，鼓勵經營良好、用心經營、或進步最大的農會給予適當的公開獎勵，將有助於再次提昇農(漁)會對農民的服務品質及內部營運績效。另外該合作社和臺灣的農(漁)會一樣是自給自足、不以營利為目的之服務單位，因此我們也可以鼓勵運作良好的農(漁)會每年固定提撥部分收入作為該會會員的學生獎勵金及天然災害救助金的來源，除可照顧農民也可減輕政府的經費負擔。
6.Sukantha泰國點心有限責任公司，雖然當初設立只是因為創辦人愛吃點心而發展成為米食工廠，該公司為照顧水稻農，和農民契作；為了增加米食的價值，擴大客戶來源；為帶動觀光人潮，而發展成為觀光米食工廠，最後更發展成為一鄉一特產的成功農產創業案例，非常值得我國參考並借境，因為臺灣和泰國一樣是以生產水稻為主，若在臺灣能發展類此工廠，可以將國內可能生產過剩的水稻加工成為米食點心，增加國內糧食自給率、提高農民收益帶動國內旅遊效益。

7.成立於2008年11月1日芭達雅四方水上市場園區總計有60萬平方米，匯集了泰國四個不同區域傳統文化特色的水上風情市售，除了當地及他國的觀光客外，每天至少湧入5000至10000名中國觀光客，收費為每人500元泰銖；近年來泰國許多知名觀光景點乃是因應中國經濟崛起後，大量中國觀光客的旅遊需求而規劃興建。

為了推廣泰國傳統農村文化，園區內重建傳統農家建築及日常生活場景，置身此示範農村時可以看到泰國傳統高高搭起的木屋，他們會在木屋下飼養家禽家畜，屋旁空地種植蔬菜，還有農家為增加家庭收入而設立的小型家庭工作坊。過程中簡易按摩體驗活動讓人印象深刻，透過紓壓過程讓遊客對按摩熱敷及推拿用的中草藥材產生好奇心，透過週邊種植的中草藥及現場展示各項中草藥材恰巧提供遊客知識性的學習機會，還有利用藥材加工製造的各式精油、紓壓膏、防蚊液、洗髮精、沐浴乳等相關產品的展售區，遊客經由五感體驗過程，可提高其購買慾望刺激消費。

整個園區的場景動線規劃與軟體服務劇本的鋪陳，可說是一座活的農村博物館；園區實體環境規劃可說是印證了Bitner於1992年提出的服務場景模式（servicescapes model），也就是把實體環境當作是刺激，該刺激導致員工及遊客產生認知、情緒與生理等內部變化，進而引導其行為反應，其專業且用心規劃的觀光實體環境與場區氛圍營造，可供台灣休閒農業區發展規劃之借鏡。
8.榴槤在泰國是高經濟作物，為了提高農民的收益，除了提供技術延長榴槤生長期來增加產量外，並將產量的70-80%做成榴槤脆片、糖果、冰淇淋等加工品，擴大行銷通路，農業部推廣人員也鼓勵當地農民轉型經營休閒農業，來提高農場收益，能夠以水果之王-榴槤、水果之后-山竹等高檔價值之農產品讓消費者吃到飽，對於非產區的遊客，可以在產地實地看到榴槤的生長狀況，還可以吃到滿足，確實有相當的吸引力，泰國的休閒農場以在地優質水果讓遊客吃到飽的作法，有效提高休閒農場的來客率，值得台灣休閒農場經營者參考。
9.依照當地農民的說法：目前泰北茶區茶的品質尚難與台灣競爭，但是在價格上較有競爭力，且漸漸朝市場較大的阿薩姆茶發展。由於部分產品也出口到台灣，尤其台灣最近在混茶事件的衝擊後，未來更應審慎把關進口茶的品質安全與產區標示，甚至思考如何在不衝擊台灣茶產業的發展下，與國外優質茶區進行合作，創造商機。

10.泰國皇室對高山地區山林保育的維護及少數民族的健康、醫療、教育、生計的重視，以悲天憫人無私奉獻的胸懷、代代傳承的永續精神，從源頭開始解決問題。歷經30年，透過計畫性、階段性的輔導，改變當地的人、土地、環境、產業，同時打造品牌推向國際，將「世界毒窟—金三角」翻轉為「世外桃源-- Doi Tung」，發展模式影響深遠遍及東南亞，為少數民族的發展找出一條活路。偉大的成就往往只是源自於助人的初衷，以及永續發展的堅持。

11.DTDP開發計畫從生產到行銷做計畫性地輔導，從基礎人力的培育，優質原物料產品的生產、加工製品、品牌建立、並配合有計畫的行銷，逐漸拓點，由地區到國內大城市再行銷全球。結合生產、生活、生態發展旅遊，保存最原始的山林風貌，創造最佳的環境吸引人潮到當地體驗消費，翻轉過去對「金三角」的印象，並整合發展成生產、加工、旅遊服務的六級產業。在地經濟更從接受救濟補助翻轉成為經濟自給自足的區域，最後基金會也放手由當地居民成立管理單位自主管理。從DTDP近30年的發展歷程，有關生產、生活、生態的三生產業；生產、加工、服務的六級產業，甚至近年成為主流的社企概念，在這個地區也都看到被逐一實現。台灣在農業經營專區的輔導上是否也能達到此一績效。而原鄉輔導，在兼顧經濟發展與生態保育時，能否找出更佳的發展輔導模式，DTDP的發展與輔導模式值得借鏡。

12.在DTDP計畫下成立的清萊農業職業發展與推廣中心，已成為高山地區轉型經濟作物最重要的後援單位，從適合作物的篩選、品種選育、栽培技術改進、採後處理、加工製造到品牌行銷，以及山林維護與生態保育的相關基礎資料與研發成果進行推廣與輔導，與台灣的農業技術推廣模式相近。泰國幅員廣闊，農民較難全面照顧，雖然利用資通訊技術可以觸及更多農民，改善因人力不足與交通不便所造成的知識技術落差，但是要先解決提升農民的數位素質，與數位環境。除了政府部門的推廣人力外，如何善用各區培育且分布在地的智慧農民（Smart Farmer）協助推廣工作的進行也攸關推廣成效的深度與廣度。
Maefaluang縣
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