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摘要

日本福島事件後，50部核電機組，僅有2部機組恢復運轉，其他48部仍停止運轉等待進一步評估，供電缺口主要由燃氣電廠及燃油電場取代，前者約占三分之二，也因此日本LNG需求突然增加約30%，造成日本發電燃料成本增加，電價大幅度增加且造成貿易逆差。
日本為確保國內電力穩定供應，將進行電力市場改革，將上游發電業與輸配電，及下游銷售端切割，建構全國性輸配電系統，建立電力交易市場，取消電價管制，市場充分自由化。

在LNG取得方面，為確保LNG供應無虞，以及價格合理化，日本LNG業者積極參與美國、加拿大及澳洲等國家及地區LNG上游開發及輸出計畫投資，以進一步分散氣源及降低LNG進口成本，另日本已成立LNG期貨市場，積極邀請台灣加入，期能建立亞洲地區LNG交易發貨中心，以整合LNG市場供需。
台灣與日本能源情況及地緣接近，兩國可就LNG共同採購、上游投資，提升天然氣更有效率運用，LNG價格公式、供應來源多樣化，以及爭取更具彈性之LNG採購及供應契商業條款，以及建立更具競爭性之天然氣市場等方面共同合作，以確保國內天然氣供應安全及價格競爭性。
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1、 目的

參加第11屆台日能源合作研討會，並於研討會簡報介紹台灣LNG之現況、未來展望及台日合作建議。

藉由研討會交換分享台日兩國在能源及核電政策、LNG採購，以及再生能源開發與利用等方面所遭遇問題、解決方案，以及未來可進一步合作議題。
2、 過程

	起迄日期
	天數
	到達地點
	詳細工作內容

	104.04.08
	1
	松山→東京
	啟程 

	104.04.09
	1
	東京
	研討會

	104.04.10
	1
	東京
	參訪東京晴空塔地下之區域冷暖氣設備、川崎東芝SCC設施

	104.04.11
	1
	東京→松山
	返程


3、 心得

1. 日本能源供需現況及展望
1.1. 日本初級能源結構
以2013年為例，日本初級能源供應(Primary Energy Supply)，主要是石油約占42.9%，其次是煤及天然氣分別約占25.0%、24.2%，核電則由2012年之2%，進一步降至僅0.4%，再生能源約占4.2%，如下圖：
[image: image1.emf]
圖1、日本2013年初級能源之供應
1.2. 日本LNG進口來源
日本與台灣同屬缺乏自產能源國家，絕大部分能源均須仰賴進口，因此對分散進口來源，以確保能源之安全穩定供應之能源政策尤其重視，以2013年LNG進口為例，約有29.7%之LNG進口來自中東地區、東南亞包括印尼、馬來西亞及文萊合計約占30.1%，澳洲約占20.5%，自俄羅斯進口量約占9.8%，就區域分配言，分佈平均。
[image: image2.emf]
日本為進一步分散氣源，已積極投資美、加地區頁岩氣開發計畫，日本供應商已參與投資美國五項LNG出口計畫，包括Freeport、Cove Point、 Cameron、Sabine Pass及Freeport擴建計畫，合計可出口LNG數量約17百萬公噸/年，並預計自2016年開始由美國進口LNG，屆時將有助於降低LNG氣源成本。
1.3. 311地震前後日本電價變化
自從2011年311地震導致發生福島核能電廠事故後，日本停止所有核能發電機組營運，所產生之電力缺口以燃油及天然氣燃料之發電替代，自2010年LNG進口量為70百萬公噸，到2013年進口量達到約87.5百萬公噸，約增加24%，導致電價大幅上漲，一般家庭用戶電費平均約增加20%，而工業用戶平居電費約增加30%。

1.4. 日本未來發電燃料需求展望
日本未來發電燃料結構，天然氣、煤占比將逐漸增加，而核能及燃油比重則將逐漸降低，至2035年日本電力需求(TWh)及燃料結構變化如下圖：
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2. 日本新能源政策
克服能源挑戰的同時致力於降低能源採購、配送及消費端成本。
2.1. 能源採購
2.1.1. 電力來源多元化
引進及極大化再生能源發電：
(1). 加速環評程序；
(2). 強化輸配線系統，推廣風力、地熱發電等；
(3). 安全一經確認，即重新啟動核電廠；
(4). 在兼顧環境保護下，引進高效能火力電廠(燃煤、燃氣)
2.1.2. 發電燃料來源多元化
(1). 採購低成本LNG；
(2). 國內能源開採(可燃冰)
2.2. 電力輸配送系統

2.2.1. 電力市場改革；

(1). 發電、零售市場自由化；

(2). 發電與輸配電切割；

(3). 建立全國性輸配電系統

2.2.2. 電價結構改革
2.3. 消費端
(1). 鼓勵工業用戶安裝先進且高效能設備，以強化競爭力及節能。
(2). 推廣及強化節能競爭
(3). 推動使用高效率能源管理系統。
2.4. 電力市場改革

(1). 改革時間表

· 2015年前建立全國輸配電系統

· 2016年完成電力銷售自由化

· 2018-2020年完成：
輸配電系統與發電業切割
取消電價管控(建立電力交易市場)

(2). 確保電力穩定供應新機制

· 零售電業者負有責任與義務確保電力供應無虞，不同於以往由10家垂直整合電力業者負責電力穩定供應。

· 建立短、中、長期確保電力供應系統建立及操作新機制，負責緊急狀況時全國電力調度供應、區域供需平衡。
3. 日本LNG政策
3.1. 福島事件對日本進口LNG之影響
(1). 日本311地震後，為因應增加燃氣電廠發電量，以替代停止運轉核能電廠之電力缺口，日本LNG進口量增加約30%，由2010年之約7千萬噸提升至2013年之9千萬噸，天然氣占初級能源比例達到24%，與煤相當。
(2). 因此導致日本進口LNG價格暴增，2012年日本平均LNG進口價格(與日本進口原油價格連動)增加至US$ 15.8/MMBTU，同年美國管道氣平均價格(Henry Hub)則僅為 US$ 3.5/MMBTU，前者約為後者之4.5倍。
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也因此，日本整體LNG進口成本由每年約美金374.5億元增加至674億元，導致2011年發生31年來首次貿易逆差情況。
3.2. 日本對進口較便宜天然氣之對策
(1). 增加氣源
· 美國(Sabine Pass Project、Freeport Project、Cove Point Project及Cameron Project)、俄羅斯(Vladivostok LNG Project、Far East LNG Project)、加拿大(Pacific Northwest LNG Project、Kitimat LNG Project)、墨西哥
· 參加上游投資(澳洲) 
(2). 公用事業改革
· 價格機制檢討，著眼於降低燃料成本。
· 電力市場改革，於2013年2月提出改革方向及時間表
· 重新啟動核能電廠：NRA預計2013年7月提出新核能安全標準。
3.3. 自美國進口LNG
降低進口LNG價格，以及確保充分滿足國內LNG需求，為日本未來新能源政策之最重要課題。
美國目前有很多出口頁岩氣投資計畫進行中，日本主要LNG供應廠商如Mitsuibishi、Mitsui、Sumitomo等，已參與五項上游開採、生產，以及LNG出口設施等計畫，並均已獲得美國FERC審查同意出口，詳如下圖。
[image: image5.emf]
4. 日本新核電政策下核能電廠現況
日本共有50部核能機組，共48部停止運轉，其中20部發電機組正由NRA(Nuclear Regulation Authority)進行啟動運轉之安全審查，目前有兩座核能機組(Sendai 1st及2nd) 已獲得許可，預計於今年9月開始啟動運轉發電，如下圖：
[image: image6.emf]
5. 311福島核能電廠事故後待解決五項議題
5.1. 能源配比(Energy Mix)

由於核能電廠無法順利重新啟動，勢須增加化石燃燒火力電廠發電占比，因此日本應儘早決策並公佈Energy Mix，以確保能源供應安全，經濟效率(Economic Efficiency)，以及環境保護。
5.2. 能源供應安全
大量增加使用化石燃料，將衍生能源供應安全及燃料價格議題，因此將間接產生經濟競爭力的問題。

5.3. 核能安全及全球暖化議題
日本311大地震後幾乎所有核能發電機組至今仍然停擺，如何建立安全審查機制、及與民眾溝通及互動，是日本極待努力突破議題。另一方面，由於大量改以化石燃料發電所衍生CO2排放問題，須有待全球主要CO2排放國家通力合作，積極參與訂定明確減排目標是有必要的。
5.4. 電力系統及制度改革、天然氣管線系統改革，學習歐、美經驗，建立完整電力及輸氣管線系統。
4、 建議

1. 
日本因現有核電廠安全重新評估，導致LNG需求增加，日本為取得較便宜LNG及提升能源供應之穩定及安全，積極尋求自美國、加拿大進口天然氣，積極參與上游投資，以達分散氣源能源政策，確保LNG穩定供應，並維持LNG合理價格。台灣能源供需情況與日本相近，建議本公司應學習日本經驗，更積極尋求及參與LNG上游投資，以確保LNG供應安全。
2. 
台灣與日本能源情況及地緣接近，兩國可就LNG共同採購、上游投資，提升天然氣更有效率運用，LNG價格公式、供應來源多樣化，以及爭取更具彈性之LNG採購及供應契約商業條款，以及建立更具競爭性之天然氣市場等方面共同合作，以建立亞洲地區建全及永續之LNG市場。
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