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摘   要
臺灣與韓國原本同為亞洲四小龍，1997年亞洲金融風暴前臺灣國民所得仍高於韓國，然而近幾十年來，臺韓經貿表現相對消長，2005年後，韓國每人GDP突破16,000美元，更已超過臺灣，讓我們不禁要捫心自問「韓國能，為什麼臺灣不能」？
本次赴韓國考察拜會國土研究院(KRIHS)、仁川經濟自由區廳、韓國產業園區工團(KICOX)及韓國文創產業振興院(KOCCA)等相關單位，針對韓國國土規劃制度、仁川經濟自由區及韓國產業園區(首爾數位產業園區、數位媒體城)等三大主題進行考察，謹就該三大主題之考察心得，與我國國土規劃及產業用地利用管理制度相互比較分析後，提出相關建議如下：
一、建議我國未來於推動國土規劃時，宜制訂國土規劃之專法、設置專門研究機構、加強擬訂過程之民眾參與及確定明確國土規劃目標，至於國土開發方面則要有針對性之國土開發方式，並積極利用民間投資。
二、建議我國未來推動自由經濟示範區時，宜由中央基於國家整體競爭力及區域均衡通盤考量後再行設置，以降低開發風險，中央並應在地方申設自由經濟示範區時，訂定明確審查標準，而以示範區管理機關作為單一窗口時，須落實整合中央及地方之行政管轄權。此外，自由經濟示範區之建設，可結合城市規劃相輔相成，並採分期分區方式開發，強化區域基礎建設。
三、建議我國未來對於產業園區之開發，可考量透過準政府機構靈活開發及管理產業園區，藉由方案或計畫具體整合落實產業部門及國土規劃部門之合作，並運用跨領域政策思維及多元方式開發產業園區，此外，政府可考量於適當時機以強力手段引導民間企業配合政府產業政策。
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第一章  前言
壹、考察緣起與目的
鑒於台灣當前經濟環境嚴峻，產業投資涉及之土地議題包羅萬象，為提高土地資源有效利用，打造更友善之產業投資環境及回應經貿國是會議共識，本會前已針對產業用地相關審議管制制度、規劃活化利用方式等事項進行檢討及研提相關改善作法，並提出「打造產業綠色通道─產業用地利用管理制度檢討及改善方案」，經行政院於103年10月2日同意照辦在案。

考量我國向來將韓國視為重要的國際經濟競爭對手，為瞭解韓國國土規劃及產業利用管理制度相關政策與成效，以作為本會後續檢討及改善我國相關政策或制度之參考，爰由本會國土區域離島發展處相關業務人員會同內政部營建署組團赴韓國考察。 
貳、參加人員
本考察團參加人員包括本會國土區域離島發展處陳簡任技正荔芬、陳技士威志，以及內政部營建署綜合計畫組望熙娟專員等3人。
第二章  考察行程
壹、考察期間

103年10月20日（星期ㄧ）至103年10月24日（星期五），共計5天。

貳、行程概要
表2-2  考察行程表
	日  期
	時間
	行   程   內   容

	10月20日(ㄧ)
	啟程
	桃園機場(首爾仁川機場

	10月21日(二)
	上午
	拜訪駐韓國台北代表處

	
	下午
	拜會仁川經濟自由區廳
參訪仁川經濟自由區

	10月22日(三)
	上午
	拜會國土研究院

	
	下午
	拜會韓國產業園區工團(首爾本部)

	10月23日(四)
	上午
	拜會韓國文創產業振興院

	
	下午
	國土實地參訪見習及資料整理

	10月24日(五)
	返程
	首爾金浦機場(台北松山機場


第三章  韓國國土規劃制度
壹、韓國基本資料

一、地理環境

朝鮮半島位於亞洲大陸東北地區，由南北長度1000km的半島與3300座左右的大小島嶼組成。韓國地處亞洲大陸東北部的朝鮮半島南段，三面環海，北部與朝鮮接壤，西與中國隔海相望，東部和東南部與日本隔海相鄰，國土面積為100,210平方公里（南韓及北韓合計之朝鮮半島面積為223,348平方公里）。

韓國地勢北高南低，東高西低，其中三分之二是山地。東北部的地形最為陡峭崎嶇，西南部是一望無際的平原，也是韓國半島的穀倉。
二、行政區劃 

韓國全國劃分為1個特別市（首爾）、1個特別自治市（世宗）、6個廣域市（釜山、大邱、仁川、光州、大田、蔚山），以上8個皆為中央直接管轄的直轄市、8個道（京畿道、江原道、忠清北道、忠清南道、慶尚北道、慶尚南道、全羅北道、全羅南道）及1個特別自治道（濟州道）；以上一級行政區稱為「廣域自治團體」，共有16個。廣域自治團體以下之二級行政區則稱為「基礎自治團體」，全國共有73個自治市、86個郡、69個自治區。基礎自治團體以下又分為面、邑、洞；再分為里、統以及最基層的班。
三、人口

2000年時，韓國總人口4613萬人左右，占世界人口的0.8%，人口密度爲462人/km2 。韓國都市人口占佔總人口約91%，最大城市首爾人口近1,000萬人。
四、經濟成長

1971年韓國GDP僅爲9.4億美元，在亞洲經濟危機前夕1996年，韓國的經濟規模達到歷史上最高水準爲5200億美元。2001年其經濟規模爲422.2億美元，1971年的人均國民收入爲286美元，1996年爲11385美元，比1971年增加了大約40倍，2001年爲8900美元。

貳、韓國國土規劃

一、國土規劃演變歷程

(一)韓國的國土規劃已歷經了30多年的發展經驗，目前正在進行第4次國土規劃，第1次至第3次國土規劃演變歷程說明如下：

1. 第1次國土綜合開發計劃（1972年~1981年）：第1次國土綜合開發計畫始於1972年，1970年代韓國經濟處在快速起飛階段，經濟發展的重點在重化學工業和東南沿海地區。

(1) 目標：①有效利用國土②擴充國土開發基礎③保護環境④改善生活環境。

(2) 空間發展策略：①開發大規模工業基地 ②擴充交通、通訊及能源供給體系 ③強化落後地域的機能。

(3) 主要內容：①産業基礎的構築 ②交通通訊網的擴充③都市開發④生活環境的改善⑤水資源開發⑤國土保全。

(4) 基礎構築方式：①增加據點開發②圈域開發。

(5) 特色：①基礎制度準備 ②最早的全國性及綜合性國土規劃③成長的最大化目標。

2. 第2次國土綜合開發計畫（1982年~1991年）：1980年代韓國經濟處在經濟結構調整，第2次國土綜合開發計畫的重點為區域均衡發展。

(1) 目標：①各地人口分散發展②全國展開開發③國民福祉的提高 ④國土自然環境的保存。

(2) 空間發展策略：①多核結構的形成 ②廣域開發方式的引進 ③地域差距的緩解 ④落後地域的開發 ⑤地域居民參與的擴大。

(3) 主要內容：①計畫體系與人口配置 ②資源開發與國土保全 ③國民生活環境的整備 ④國土開發基礎的擴充⑤國土利用管理。

(4) 基礎構築方式：①分散式據點開發②圈開發。

(5) 特色：①制度整備②科學性國土規劃 ③強調增長的分配。

3. 第3次國土綜合開發計劃（1992年~2001年）：1990年代韓國經濟面向對外經濟環境的變化，第3次國土綜合開發計畫的重點在開放。

(1) 目標：①地方分散型國土架構之形成 ②資源節約型國土利用③福祉提高與國土環境保存④以南北統一奠定國土基礎。 
(2) 空間發展策略：①抑制首都圈集中與發展地方城市②西南部新産業地區形成與尖端化 ③交通、通訊、流通的連接化 ④生活環境的改善與生活品質提高 ⑤地域居民參與及地方、中央的分工。

(3) 主要內容：①地方發展與抑制首都圈人口集中②工業用地及度假空間的形成 ③綜合型交通網的構築 ④國民生活水準的提高與國土資源管理⑤因應統一的國土。

(4) 基礎構築方式：①多核心開發②地域經濟圈開發。

(5) 特色：①制度的落實②因應國際化及地方化的國土規劃③科學技術高度化的擴大。

(二)韓國3次國土規劃的特色及發展經驗：

1.國土規劃與經濟發展計畫的協調：國土規劃的最終目的是經濟發展，經濟發展成爲國土規劃的基礎。不同時期的經濟發展帶來不同的國土問題，包括城市問題、農村問題、區域問題等，解決這些問題就成爲國土規劃的主題。自從1962~1996年，韓國一共實行7次經濟發展5年計畫，每次計畫都包括國土規劃的重點政策。在第1次國土規劃實行之前，第1和第2次經濟開發5年計畫代替了國土規劃並實行國土政策。從第3次經濟開發5年計畫起，國土規劃專門承擔國土政策，但經濟發展計畫也同國土規劃協調，建立分工體系，即國土規劃係以10年爲期限的長期計畫，經濟開發計畫係以5年爲期限的中期計畫，建立中期計畫和長期計畫的協調體系。 
2.中央政府投資、地方政府投資和民間投資的協調：韓國國土規劃既是以中央政府爲主的國土規劃，也是以中央政府爲主導的區域開發政策。在經濟發展的初級階段，中央政府的作用遠超過地方政府和民間投資，之後，隨著規劃品質或經濟發展的提升，地方政府和民間的作用也擴大。第1次和第2次國土規劃期間韓國處在快速經濟發展階段，中央政府占國土規劃投資比例為31.7%和30.7%，第3次規劃期間比例降低爲16.9%。雖然國土規劃執行以中央政府爲主的，但政府也大力支持民間投資的參與。民間投資（包括公司投資）占第3次國土 規劃投資的74.7%。 
3.據點開發方式和圈域開發方式的協調：韓國前三次國土規劃，國土開發採取據點開發方式和圈域開發方式，並重視兩種方式的協調。韓國進行第1次國土規劃時，國民經濟還處在發展的初級階段，爲了重點開發有條件的區域並帶動國土發展，政府選定地方大城市爲主要的發展據點，加強産業基礎設施建設、交通基礎設施建設、生活環境改善等。1960年代經濟發展計畫將工業化的重點放在漢城和東南沿海地區，但結果出現首都圈的過多集中。因此，1970年代第1次國土規劃的開發重點放在東南沿海地區，試圖緩解首都圈的集中問題，東南沿海地區重點開發重化學工業，包括鋼鐵、機械、汽車、電子、造船、石油化學工業等。1970年代後期東南沿海地區形成了重化學産業地帶，工業總產值的比重從1971年的31%增到1980年的41%。國土規劃將地方大城市發展成爲各種工業的重點基地，成爲各種産業發展的據點。但是以首都圈集中爲核心的國土問題尚未解決，因此，第2國土規劃指出在漢城周圍地區建立新城市，而試圖緩解集中。除此之外，第2次國土規劃將據點開發方式轉變爲分散式據點開發方式，第3次規劃又轉變爲多核開發方式。地方據點城市成爲圈域開發成長極的同時，韓國在不同的國土發展階段設定不同的圈域，第1次規劃設定4種大圈、8種中圈和17種小圈，第2次規劃設定28種區域生活圈，包括5個大城市生活圈、17個地方城市生活圈、6個農村城市生活圈；第2次規劃修訂案設定3種區域經濟圈；第3次規劃設定8種廣域圈。據點開發方式將發展的力量放在地方大城市，但易造成城鄉地區間的發展差距，造成國土的不均衡發展。爲此，國土規劃建立國土政策的大框架，就是圈域開發方式，力圖使國土均衡發展。事實證明國土不均衡之發展，在規劃期間，獲得了很大的改善。

4.重視社會基礎設施的建設：韓國於1960年代初開始經濟建設，社會基礎設施嚴重不足以及極度集中成爲重要國土問題，因此，1970年代國家大力投資建設各地區的基礎設施，以支援工業化以及區域均衡發展。但是，國土規劃跟不上工業化發展速度以及經濟發展水平提高所需要的社會基礎設施，1980年代中期社會基礎設施投資的減少再次造成交通擁擠和物流成本上升等新的國土問題，所以1990年代第3次國土規劃將社會基礎設施建設作爲重要國土政策目標。

5.重視農村開發和發展：韓國第1次和第2次國土規劃特別重視農村地區的開發及其發展。工業化造成農村地區人口流向城市地區，1960年城市人口占總人口的28.0%，1980年城市人口占57.3%，1970~1980年期間，城市地區人口年平均增加率爲5.0%，農村地區爲-1.5%，農村地區呈現負增長。第1次國土規劃積極推動「新農村運動」，改善農村生活環境，並提高農民經濟收入。第2次國土規劃積極推進「農工團地戰略」，帶動農村的工業化，並提高農民的非農業收入。從某種意義上講，經過「新農村運動」與「農工團地戰略」，韓國的農村在農業收入和非農業收入兩方面都得到前所未有的發展。 
(三)韓國第4次國土規劃的特色：

前三次的國土規劃奠定了韓國經濟發展的基礎，大大改善了國民生活環境和國民生活水準，但仍有許多國土問題未得到很好的解決。尤其是以「京釜（漢城和釜山）發展軸」和首都圈爲主的人口和産業的集中更加嚴重，首都圈占國土面積的ll.6%、占總人口的46.5%、占製造業的55.0%、占高科技產業的70.0%、占大企業的88.0%、政府公共機構的84.0%都集中於首都圈。由於l990年代國內外環境產生很大變化，全球化及中國經濟的崛起、韓國産業結構、空間分布的調整及環境問題等，故2l世紀的國土規劃不僅要解決這些國土問題，更重要的是要創造出良好的國土環境及提高國家競爭力。韓國第4次國土規劃的特色有下列5項：

1.強調環境保護：第4次國土規劃特別強調環境的積極保護，「綠色國土」成爲四大基本目標之一。爲此，社會間接資本（SOC）建設、都市開發、産業分布、旅遊開發等各部門計畫都重視與環境的協調。並將前三次國土規劃的名稱「國土綜合開發計畫」（Comprehensive National Territorial Development Plan，簡稱CNTDP）改爲「國土綜合計畫」（Comprehensive National Territorial Plan，簡稱CNTP）。因爲開發範式（DevedopmentParadigm）與環境保護不是協調的，開發必然造成對環境的破壞，所以將開發兩個字刪除。更重要的是，在國土規劃進行中須同時考量環境保護，已訂於法律中。《國土基本法》第5條明確表達同環境和諧的國土管理：第1項規定爲國家和地方自治組織在擬訂或執行有關國土的計畫及事業時，首先考慮對自然環境和生活環境造成的影響，應當儘量減少對環境造成的不良影響；第2項爲國家和地方自治組織爲了預防國土無秩序的開發和充分提供國民生活需要的土地，首先制定有關土地利用的綜合性計畫，而且對國土空間按此計畫進行系統性管理。第3項爲國家和地方自治組織對山林、江河、湖泊、沿海、海洋等的自然生態系統進行綜合管理及保存，而且擴及已破壞的自然生態系統恢復的綜合措施，以便形成人類與自然共同和諧的良好環境。  
2.規劃期限爲20年：前三次國土規劃的規劃期限是l0年，第4次國土規劃的規劃期限是20年。

3.國土規劃是「參與計畫」：第4次國土規劃強調「參與計畫」的性質，在規劃擬訂過程中，民間、研究機構及政府都積極參加並共同設計了未來的國土藍圖。第4次規劃突破Top-Down規劃擬訂方式，而採取Bottom-up方式，積極聽取地方政府及各界的意見。國土規劃包括不同的區域規劃，其影響涉及到不同區域的居民，最終還會引起區域間的利益衝突。國土規劃是國家級的空間宏觀規劃，有時難以考量居民的需求，會造成規劃和現實間的差距。爲了減少衝突，第4次規劃擬訂過程中充分聽取了民間的意見。

4.全球化與開放型國土規劃：韓國第4次國土規劃提出建立東北亞地區的國際製造業、貿易、物流的中心基地，包括建立新産業地帶，東北亞國際機場、海港的樞紐中心（仁川國際機場、釜山港等），免稅的自由港和經濟自由地區等；同時發展十大區域的成長中心作爲國家全球化生産和貿易的基地。
二、國土規劃機關及研究機構

韓國國土規劃由建設交通部主管，並由國家設立國土規劃擬訂的專門研究結構國土研究院(Korea Research Institute for Human Settiements：簡稱KRIHS)。KRIHS成立於1978年，由國土規劃與區域發展研究部門、都市發展與土地管理部門、住宅與土地研究部門、基礎建設研究部門、地理空間資訊研究部門、全球發展夥伴中心組成。KRIHS擁有294位專職人員，其中90人具博士學位或相當資格。國土研究院的最主要的任務就是負責擬訂國土規劃，並評估國土規劃的執行。國土研究院的基礎研究專案大部分是建設交通部委託辦理。此外，韓國還設立了國土規劃的專門執行機構，包括「大韓住宅公司」、「韓國水資源公司」、「韓國道路公司」、「韓國土地公司」、「韓國高速鐵路建設公團」。1994年還設立了「首都圈新空港建設公團」，專門負責仁川新國際機場的建設。

三、國土計畫相關法令

韓國國土規劃的法律制度包括「國土基本法」、「國土利用計畫法」與「首都圈整備計畫法」等，既限制國土利用的無秩序，也提高國土利用的效率，並具備法律上的地位。

(一)國土基本法：1963年韓國制定了「國土建設綜合計畫法」，並保障國土規劃的法律地位，該法是國土規劃的最高法律。2002年改稱爲「國土基本法」。「國土基本法」第1條規定其立法目的：「本法係為確定有關國土規劃、政策制定及實施的基本原則，以利於國土健全發展及國民福址的提高」。「國土基本法」係以6章33條條文組成，包括總則、國土規劃的擬訂、國土規劃的有效推進、國土計畫體系的建構、國土政策委員會及附則。 
(二)國土利用計畫法：爲了有效地利用國土土地資源，1973年制定了「國土利用計畫法」，它規定土地利用計畫的具體程式，並且限制國土土地資源的無秩序利用。「國土利用計畫法」第14條將國土區分爲5種「用途地域」和5種「用途地區」，並限制其他的用途轉用，保障土地的有效利用。「用途地域」包括「都市地域」、「准都市地域」、「准農林地域」、「農林地域」和「自然環境保全地域」。要是土地利用需求大於供給，可以轉用「准農林地域」。都市土地利用體系包括4種用途地域（再細分13種用途地域）、13種用途地區和6種用途區域。

(三)首都圈整備計畫法：1982年韓國制定了「首都圈整備計畫法」，抑制首都圈的過多擴散，並促進區域均衡發展。由於首都圈問題的嚴重性，「首都圈整備計畫法」的法律地位僅次於「國土基本法」，高於其他有關國土利用法律。

四、國土計畫體系

(一)韓國國土規劃體系為三層級兩部門的規劃體系。其國土規劃體系反映出韓國行政體系，包括「國土綜合計畫」、「道（相當於省）綜合計畫」、「市與郡（相當於縣）綜合計畫」三層級計畫；「地域計畫」、「部門計畫」兩部門計畫（如圖3-1韓國國土空間規劃體系）。

(二)「國土基本法」第6條第2項規定，國土綜合計畫係以全國爲規劃空間範疇，是最高層級的國土規劃；道綜合計畫係以道管轄區域爲規劃範疇，是第二層級的國土規劃；市與郡綜合計畫係以特別市、廣域市、地方城市、郡管轄區域爲規劃範疇的，是最低層級的國土規劃；地域計畫係以特定區域或特定政策目的爲規劃範疇，包括首都圈整備計畫等；部門計畫是特定部門的長期規劃，包括交通、住宅、環境、文化等。國土規劃體系的特色就是下層級計畫應遵循上層級計畫。
(三)「國土基本法」第7條明確規定各國土規劃之間的相互關係，國土綜合計畫是道綜合計畫及市郡綜合計畫的基礎，而部門計畫及地域計畫也需要與國土綜合計畫相互配合。道綜合計畫是當年道管轄區內所擬訂的市與郡綜合計畫的基礎。國土綜合計畫係以20年爲周期而擬訂道綜合計畫、市與郡綜合計畫、區域綜合計畫及部門計畫等，擬訂者應當考慮國土綜合計畫的計畫周期，而再擬訂其他計畫的計畫周期。
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圖3-1  韓國國土空間規劃體系

資料來源：KRIHS，A Primer on Korean Planning and Policy－Spatial Planning System，2013年1月。

五、國土計畫內容及擬訂過程

(一)國土計畫（NationaI Territorial Plan）：國土規計畫是國家最高層級的空間規劃，包括經濟、社會、文化、交通、環境等各方面的領域，係爲解決國土問題並創造國土良好環境而擬訂的空間計畫。國土規劃是對國土資源的開發、利用、治理和保護進行全面規劃，它以協調國家和地區經濟發展與人口、資源、環境爲宗旨，以國土資源的綜合開發、生産力的合理分布、生態環境的綜合整治與保護爲主要內容，按一定程序擬訂的國土開發整治方案。不同層級國土規劃按其特性及空間分布範疇進行規劃。國土規劃作爲國家或地區長遠性的指導決策計畫，具有系統性、整體性、綜合性和地域性等特點。韓國「國土基本法」第6條規定：「國土規劃是對於國土的利用、開發和保護，爲了因應未來經濟社會的變動，也爲了確定國土發展的方向而制定的計畫。」，所以傳統的國土規劃是爲了解決國土問題而制定的空間計畫，國土問題主要包括經濟與基礎設施建設、生活條件改善等硬體的擴充，而現在的國土規劃更重視創造國土發展條件及提高國家競爭力。前者是比較被動性的計畫，而後者則是主動性的規劃。由於國家的發展取決於國家的綜合競爭力，所以國土規劃不僅要考慮如何解決國土所面臨的國土問題，更重要的是如何創造良好的國土發展條件。

(二)擬訂程序及民衆參與規劃：「國土基本法」第11條規定國土規劃的立法過程，並強調民衆的參與，建設交通部部長在確定國土綜合計畫案之前，要召開公聽會，聽取來自各區域居民和有關專家們的意見，並將公聽會各界所提出的意見納入規劃考量。之後，規劃案還要通過「國土政策委員會」（原稱爲「國土建設綜合計畫審議會」）的審議。國土政策委員會係由1人委員長、2人副委員長、34人以內的委員所組成的，由國務總理擔任委員長，由財政經濟部部長和建設交通部部長擔任副委員長。在第4次國土規劃制定時，還專門設立了「第4次國土規劃研究團」，170多人的研究機構和政府機構的專家參與了國土規劃的擬訂工作。 
第四章  仁川經濟自由區之規劃與推動
壹、背景說明
近年來因應全球自由化趨勢，為提升國家競爭力，各國政府紛紛陸續推出各種類型的自由經濟特區，韓國於2002年制定「經濟自由區域之指定及營運相關特別法」，作為設置自由經濟區域之法律依據，並於2003年8月指定「仁川」作為韓國第一個「經濟自由區域」。
2003年除了指定仁川為經濟自由區外，另外尚包括釜山-鎮海、光陽灣等共3個地區作為第一波經濟自由區；在2008年又追加指定黃海、大邱-慶北、新萬金-群山等第二波經濟自由區；至2013年2月又增加指定「東海岸(江原)」及「忠北」兩個自由經濟區域，因此，目前韓國共計有8個經濟自由區域。

貳、規劃目標
ㄧ、建構一個集規劃、工作、生活及娛樂於一體的國際商務城。
二、創造人與自然和諧的綠色城市 (Harmonious Green City)， 成為引領國際環境領域的世界代表城市。
三、發展以IT技術為基礎的U-City(Ubiquitous Technology for Tomorrow City)系統。

参、規劃構想
ㄧ、規劃範圍：包括松島、永宗、青羅三個地區(如圖4-1)，被韓國政府指定為全球化商業前哨基地，希望未來成為東北亞的商業樞紐。
二、推動時間：2003年8月開始，預定2020年完成開發。
三、規劃面積：原規劃209.4平方公里，現調整為169.5平方公里，規劃人口640,800人。
圖4-1  仁川經濟自由區規劃範圍
四、優勢條件 
(一)地理優勢

距離仁川經濟自由區飛行時間3.5小時以內且人口100萬以上的城市有61座，可針對超過世界人口30%的25億人口拓展業務，另外由於靠近中國主要城市如北京、上海等城市，對於開拓中國市場有其區位優勢。

(二)完善的基礎設施

區內有仁川國際機場、仁川港，相距20分鐘車程，公路交通網絡可在一個小時內與首爾首都圈作連結。

(三)受過良好教育的人力資源

仁川自由經濟區由於其鄰近韓國首都圈，可快速吸收優秀大學培養的高科技產業人才(如IT，BT，NT)。 

五、發展內容
(一)松島地區(Songdo) 國際商務園區
開發面積53.3平方公里，計畫人口25.2萬，發展方向為國際商務、IT、BT及R&D等資通訊產業重鎮，基礎設施建設費10兆4千2百億韓元(約90億美元)。
(二)永宗地區(Yeongiong) 知識經濟園區
開發規模98.4平方公里，計畫人口29.88萬，發展方向為航空、物流及觀光旅遊等，基礎設施建設費19兆7千1百億韓元(約170億美元)。
(三)青羅地區(Cheongna) 國際金融中心
開發規模17.8平方公里，計畫人口9萬，發展方向為金融、休閒、尖端汽車等，基礎設施建設費6兆2千3百億韓元(約52億美元)。

肆、推動情形
一、仁川經濟自由區之發展階段
仁川經濟自由區計畫的推動，主要是由「仁川經濟自由區廳」所負責。其推動策略有三，包括一、引進投資：吸引企業、聚集人才，並活絡觀光而使本區成為國際化的都市；二、都市開發：以建構效能都市與生態都市的方式，構築成為智慧型都市；三、投資支援：放鬆限制和減輕各項負擔以增加外資投資意願。原計畫期程是自2003年開始到2020年全部完成，其發展主要分為下列三個階段：
(一)第一階段（2003〜2009）建構基礎:建立一個超現代的國際城市基礎，重點在於經濟自由區所需基礎公共設施的興闢。
(二)第二階段（2010年〜2014年）發展階段:持續進行相關基礎建設如填海造陸（U-城市公園/綠地、廢棄物處理、能源、新交通等），並強化鞏固其他教育、醫療、文化、休閒設施等城市機能，以及吸引國內外企業及研發機構進駐。
(三) 第三階段（2015年〜2020年）完成階段:以達成世界排名前3名之自由經濟區為完成目標。
上述發展階段因招商引資方面遭2010年金融危機影響，現在松島及青羅地區開發了60%左右，永宗地區只開發了20%，以致整個工期估計要延至2025年或2028年才能全部完成，目前基礎設施已經全部完成，招商引入資金方面易受國際景氣影響，較不確定。
二、仁川經濟自由區之重點投資產業
(一)商業與金融業

以國際商務園區為中心，各式商務辦公大樓、會展中心、國際觀光旅館及高爾夫俱樂部等，均設置於距離中央國際商務大廈30分鐘步行路程，其中包括71層樓的東北亞貿易中心（NEATT）、為推動會展產業(MICE,包含會議、獎勵旅遊、大型國際活動及展覽）之國際會議中心、國際級飯店和高爾夫俱樂部等。同時，類似紐約中央公園之規劃概念，松島中央公園亦規劃於城市中心地帶，具有都市之肺功能。
(二)物流業

有鑒於企業的電子商務日益成為全球競爭力核心，本區因毗鄰國際機場和港口，具區位優勢，仁川國際機場，提供63家航空公司服務、及與50個國家及170個城市通航（截至2011年9月），國際貨物年運輸量有450萬噸，仁川港最近5年吞吐量以每年10％的速度增長，預計2020年將擴大到152個泊位。DHL或AMB等全球物流企業及韓國本國物流業者也已進駐。
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(三)尖端產業

建構以知識密集產業、尖端航空產業、汽車產業環境知識為基礎的產業聚落。松島以IT、BT、NT等為基礎之產、學、研合作效應；而永宗地區正積極推動為航空產業的據點。世界級的引擎製造公司─美國UTC公司與大韓航空公司合夥成立了IAT（Incheon Aviation Tech仁川航空科技）作為航空引擎維修中心；波音公司也在此打造亞洲最大規模的航空航運訓練中心。位於青羅地區仁川高科技園區（IHP），主要發展汽車零配件、新材料、IT、尖端技術研發及機器人產業等，目前已有韓國大宇的研發中心進駐、並設置有汽車試驗場進行車輛測試與研發。

[image: image2](四)生物醫藥產業
預計在2013年起專利到期的生物仿製藥市場將逐漸呈現大幅的增長，另松島內的生物製藥企業Crucell已開始著手研發疫苗，並陸續有包括Celtrion、三星所投資的生技公司、CJ生物科技研究中心、GE醫療保健研發中心、韓日科學產業研究所、Lee-Won生命科學研究院等研發機構的入駐，希望透過高科技技術密集的研究群聚，打造生物科技研究綜合園區(BRC-Bio Research Complex)。


[image: image3](五)教育
目標為不用出國，就可以享受從幼稚園到大學所有課程都是世界級水準的全球化教育環境。目前韓國最大的查德威克國際學校（松島）和道爾頓國際學校（青羅）已進駐，其他還包括紐約州立大學、猶他州大學、根特(Ghent)大學及喬治梅森大學等亦在此設置分校，另外韓國本土大學也紛紛進駐，包括延世大學於此設置國際校區，除此之外，尚有弘益大學、仁荷大學、仁川大學及高麗大學等，結合國內外大學相關資源，並與企業相結合，打造一個綜合型的研發聚落及國際大學城，培育未來人才並拓展其視野。
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(六)旅遊與文化產業

仁川自由經濟區中將療養、休閒、旅遊、購物、文化及娛樂相結合，發展成綜合旅遊休閒園區，因其毗鄰仁川機場、海港及首都圈，期待向拉斯維加斯、新加坡、杜拜及香港等標竿城市看齊，並以機器人為主題打造產業連結型主題公園，集商業、娛樂及高爾夫球場等多元化城市結構，希望開創全新的機會。


[image: image5]三、仁川經濟自由區之執行情形
(一)開發面積縮小：原先規劃為209.4平方公里，惟實際執行後已視情況縮減至169.5平方公里，為原規劃之八成面積，計畫人口60多萬，目前是20萬人口。
(二)招商情形:
1.依據仁川經濟自由區廳提供之資料顯示，截至101年底已簽約54件、總金額為488.47億美元，其中屬開發項目有8件(441.49億美元)；入駐企業35件(38.69億美元)；學校或研究所進駐11件(8.29億美元)；另外已簽訂MOU者有14件、總金額79.12億美元。
2.本次考察時，據受訪人員表示目前已有多家國際知名企業進駐或簽訂備忘錄準備進駐仁川經濟自由區，如德國BMW汽車公司預計興建汽車展覽館、Amkor Technology公司亦計劃開發建立大規模生產創新的半導體封裝和測試服務，香港力寶集團與美國凱薩集團合資的賭場渡假村預計4年後開幕、其他如喜來登集團、韓國本土的三星、大宇等企業等皆紛紛進駐投資。
3.另於2012年10月，聯合國綠色氣候基金（GCF）選定松島國際商務區為基地的總部，松島和其他幾個候選城市(如德國波恩、墨西哥墨西哥城、波蘭華沙以及瑞士日內瓦等)競爭出線， 據估計，該基金總部設在松島所帶來的旅遊、會議等周邊產業，如交通、住宿及餐飲等約產生3.44億美元之全年經濟效益。

4.開發完成之建築物進駐率尚待加強：區內重要建築物如東北亞貿易中心大樓7 (NEATT)、松島ConvensiA國際會議中心、未來之城(Tomorrow City) 等辦公大樓或其他住宅大樓進駐情形似不如預期；另青羅地區計畫成為國際金融中心，雖已引進GM-DAEWOO(通用大宇)進駐設立青羅技術研究所及另外其他企業入駐，惟尚未形成聚集效應。
5.由於中韓自由貿易協定（ＦＴＡ）於日前(103年11月)剛完成實質談判，韓國政府乘勝追擊，更於12月初首度以中韓ＦＴＡ、韓國八大自由經濟區為亮點舉辦大規模的聯合國際招商會，邀請亞洲的中日港澳柬與歐美等廿多國企業代表及媒體，宣示韓國開放市場的決心，及打造韓國的新東亞經濟戰略。韓國希望透過ＦＴＡ與區域經貿協定，成為東北亞最開放的市場，並讓八大自由經濟區成為招商引資的重點，不僅要吸引中資，更要把在中國的韓商吸引回國。
(三)公共投資推動情形
1.韓國政府投入大量經費建設仁川經濟自由區，其中包括該區很多土地係填海而來，填海工程經費100%由仁川市政府負責，較大的交通如地鐵、道路等，則係中央與地方政府各負擔50%，當初並無規劃回收，其政策目標係帶動國家級的經濟成長。政府投入部分，除部份由中央負責外，其餘均由地方政府自理，至於房舍均採國內、外招商引資之方式興建。但部分地區開發速度緩慢，如永宗地區仍有許多地段仍在進行相關基礎建設。
2.仁川經濟自由區內規劃有完善的公共建設，奠定了招商引資的基礎，例如完成世界第5的斜張橋-仁川大橋、中央公園、松島Convensia及明日城等，永宗地區之仁川國際機場已具成效，已成為國際物流中心，且結合仁川機場與仁川、首爾都會區聯絡之海陸交通網，涵括仁川國際機場高速公路、機場鐵路運輸，跨海之京仁高速公路、仁川高速公路，並搭配仁川港及漢江運輸與遊覽等，交通頗為便捷。


3.為吸引外資進駐，因此相關生活環境亦配合規劃，如松島U-city計畫構築住宅、國際學校、國際醫院、公共機關等全面互聯的基礎設施體系，提供居民便利的生活機能，而開發中的GE、Cisco、IBM等450多個國內外全球化企業及區內各種業務機構和產業園地也漸趨成形，更加速了外資投入的速度。

伍、遭遇問題與因應對策
一、遭遇問題
仁川經濟自由區已成立10年，因招商引資方面遭2010年金融危機影響，現在只開發了60%左右，以致整個工期估計要延至2025年或2028年才能全部完成，目前基礎設施已經全部完成，但招商引資方面卻不如預期，其同樣也面對韓國輿論指責與批判，包括質疑政府過度投資、重複開發、投資報酬率與招商進度遠不如預期等問題，茲分析其問題如下：
(一)過多與分散的經濟自由區影響其效能
自盧武鉉政府時代打著「透過選擇與集中來創出大韓民國次世代的生計」的口號，2003年是計畫將外資留在仁川，使之成為韓國未來的成長動力。但因「國土均衡發展政策」及迫於地方壓力的內政需求，因此另外又選定釜山鎮海和光陽灣區。後繼的李明博總統，也因為民眾對於集中發展的反對，又另行加設五個經濟自由特區。因此，導致各個經濟自由區定位重疊、相互競爭，分散整體投入資源，即便仁川的地理條件最為優良，但韓國政府始終無法只將焦點放在仁川自由貿易區的建設之上。
(二)開發進度不如預期，計畫面臨不斷修正
由於受到國內外經濟情勢等因素影響，各經濟自由區之開發多為新興都市之整體建設計畫，需要投入龐大人力及物力，因此開發進度大多呈現落後現象。且由於招商情形不佳，雖然政府在仁川經濟自由區祭出相關租稅優惠或現金回饋(如符合條件送還5%投資額)等誘因，但仍無法有效吸引外人投資，導致計畫面臨不斷修正，如2008年韓國政府在民間反彈下，仍決定在當地開放設置賭場，與原有計畫目標已不甚相符。
(三)吸引外人直接投資之誘因不足、致招商情形不佳
韓國目前經濟自由區的投資人仍以韓國本土企業為主，與原吸引外國人直接投資的期待落差很大，據統計2012年經濟自由區合計外商直接投資額(FDI)只占韓國全部FDI的4%。分析其原因在於各經濟自由區各自為政之下，使得吸引外國人投資相關業務重複混亂，且對於外國人直接投資仍存有許多管制規定，此外針對經濟自由區所適用的法令規章，亦顯得零碎與不夠完備，甚至其行政歸屬權，也因其所具有的經濟利益，產生地方自治體之間的管轄紛爭。
二、韓國政府之因應對策
韓國政府為解決上述相關問題，在2010年中已委託10位民間專業人士對仁川、釜山-鎮海、光陽灣等3個第一批設置之經濟自由區進行評估，其未來可能的因應對策： 

(一)研擬更嚴格之設置門檻及開發計畫變更準則： 

由於各地方政府積極爭取設置經濟自由區，故韓國中央政府考量公平性及可行性，擬提高設置門檻，避免資源投入之浪費。且由於各經濟自由區在開發過程發現許多不如預期的狀況，因此，6個經濟自由區域廳均自行變更開發計畫，為使開發計畫不致於失去原計畫目標，故將由中央訂定開發計畫的變更準則，以作為變更計畫之依據。
(二)提高投資獎勵、放寬外國人管制規定
雖韓國在經濟自由區內已提供營所稅等租稅3免2減半(營業日起前3年免稅，其後2年減半徵收)，但是由於吸引外國人直接投資的成效不佳，故在土地供給等方面擬提出更優惠的作法。且放寬外國人投資管制規定，包括外國人設立教育機構、醫療機構等管制措施，均將進一步放寬。
(三)提高行政效率、建構單一窗口體系
由於經濟自由區的各項工作均分散於中央相關部會及地方政府，中央負責制度與執行體系之規劃，而地方政府負責業務執行，各司其責，但開發工作仍交由開發商負責。現雖由各主管機構派駐人力於經濟自由區域廳內執行業務，但未來希望能將事權統一於各經濟自由區域廳，以提高行政效率。 

第五章  韓國產業園區之規劃與推動
壹、韓國產業園區－以首爾數位產業園區(Seoul Digital Industrial Complex)為例
一、韓國產業園區發展概況
截至2013年12月止，韓國產業園區總計有1,033處，佔韓國製造業總產值41%，包括國家型產業園區(National)41處、一般型產業園區(General)528處、都市尖端產業園區(Urban High-Tech)11處及農產園區(Agro)453處。其中由韓國產業園區工團(Korea Industrial Complex Corp, KICOX)直接管理的工業產業園區截至2014年9月止，總計有63處，包括國家型產業園區(National)29處、一般型產業園區(General)20處、外國人專用產業園區(Foreign Investment)11處及農產園區(Agro)3處，至於其餘970處產業園區，則係由各地方政府自行管理。

目前韓國產業園區係以韓國產業園區工團直接管理的產業園區為主要重心，韓國產業園區工團直接管理的產業園區無論在企業數、產值、出口額及員工數均約占韓國全部產業園區5成以上，詳如下表。

表5-1  韓國工業產業園區發展現況

	
	韓國產業園區數(處)
	企業數(家)
	產值(百萬美元)
	出口額(百萬美元)
	員工數(千人)

	全部產業園區
	1,033
	80,547
	980,000
	429,700
	2,011

	KICOX管理的產業園區
	63
	50,256
	570,000
	223,000
	1,061
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圖5-1  韓國產業園區分布現況

二、韓國產業園區工團(Korea Industrial Complex Corp, KICOX)
韓國政府於1964年先成立韓國出口產業公司後，於1971年、1974年、1977年及1990年陸續於中部(Jungbu)、東南(Dongnam)、蔚山(Seobu)及寧越(Seonam)等地成立產業園區管理公司，嗣後，於1997年將各公司整合定名為「韓國產業園區工團(KICOX)」。

韓國產業園區工團屬於韓國產業通商資源部(Ministry of Trade, Industry & Energy, MOTIE)下之組織，受韓國產業通商資源部委託，開發及管理該部之產業園區，並對於產業園區內的企業提供相關支援，目前分別於首爾(Seoul)、仁川(Incheon)、京畿道(Gyeonggl)、江原道(Gangwon)、忠清(Chungcheong)、大慶(Daekyung)、湖南(Honam)及東南(Dongnam)等8地設有分支機構進行管理。
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圖5-2  韓國產業園區工團分支機構分布情形

韓國產業園區工團之業務內容類似我國加工出口管理處及科學園區管理局，惟其型態為準政府機構，其成立主要目的為「支持產業園區的發展與管理，協助企業進行相關產業活動」，主要功能如下：
(一)透過最具影響力的途徑經營及管理產業園區。
(二)開發新的產業園區並重塑逐漸退化的產業園區。
(三)擴展支援性設施及改善工作環境品質。
(四)強化學術界、產業界的研究連結網路。
(五)建立生態產業園區。
(六)引導產業區位研究。
三、近年韓國產業園區重要政策
韓國政府自1964年指定第1個「九老進出口產業園區」(現為首爾數位產業園區)起，數量快速成長至現今1,033個產業園區之規模。惟韓國產業園區發展至今，逐漸呈現出下列幾項問題： 

(一)缺乏吸引青年層及尖端產業進駐之誘因；

(二)創意及革新勢力多散落在產業園區以外地區；

(三)產業園區之維持及管理機能弱化。

韓國政府為促進老舊產業園區之轉型及重生，於2013年9月25日朴槿惠總統主持之「第三次貿易投資振興會議」中，由產業通商資源部與國土交通部等相關部會共同提報「產業園區競爭力強化方案」。

「產業園區競爭力強化方案」主要政策內容如下： 

(一)指定9個產業園區改造為「都市尖端產業園區」(目前已有11處都市尖端產業園區，連同新增指定之9處，合計將有20處)： 

1.引進「複合用地」制度：相同土地可為工廠、商業及業務設施使用；並將先前的工業用地變更為準工業、準住宅用地。 

2.提升現有產業園區之容積率：容積率由現有250~350%提升為400~500%，同時綠地比例亦從現有5~13%放寬為2.5~6.5%。 

3.另外放寬製造業以外之其他建築相關產業及專業設計業等12種服務業種進駐，相關服務業得以低於市價60%的費用取得營業土地。 

4.透過上述措施，預計將帶來10兆5千億韓圜之投資效益，並創造36,000名就業機會。
(二)選定25處老舊產業園區進行重整： 

1.自2014年起將先由6處產業園區著手進行重整，並以2017年達成25處產業園區重整計畫為最終目標。 

2.在各產業園區建立2~3個複合集散地為據點，鼓勵整體產業園區的空間重整。在複合集散地移入並集結各種專門研究所、實驗認證機構、設計中心等產業基礎設施，以強化核心力量。 

3.適用「複合用地」制度給予容積率優惠、降低綠地比例、產業園區鄰近連帶開發住宅(比例亦從30%提升為50%)，以及許可組織民間工會等。 

4.此外並連結及運用各政府機關現正推動之與產業園區有關計畫，大幅擴充哺育設施、圖書館、文化中心、共同宿舍等文化社福便利設施。
四、首爾數位產業園區(Seoul Digital Industrial Complex)之開發利用與管理
(一)開發背景

首爾數位產業園區所在地，於1960年代原為韓戰後廢棄的土地(多屬軍事禁建區或農業用地)，於1964年被韓國政府指定為韓國第一個出口產業園區—「九老產業園區」(首爾數位產業園區第1期, Seoul Digital Industrial Complex1)後，生產勞動密集型產品，牽引1960、1970年代韓國經濟成長，並分別於1968年、1973年陸續完成Complex2及Complex3 (首爾數位產業園區第2、3期)。1977年九老產業園區之出口額達到10億美元，占韓國整體出口10%。

惟韓國產業重心由輕工業轉移至重工業及化學工業後，面臨工資上漲、勞工不願從事3D行業(Dirty、Dangerous、Difficult)、生產工廠移至地方及海外等問題，致使九老產業園區去工業化(Deindustrialization)、貧民區化(Slumism)現象加深。
隨著產業型態轉變，九老產業園區進入2000年代後煥然一新，脫掉污染產業形象，轉換為研究、開發、尖端信息、知識產業及技術密集的尖端IT產業園區，並於2000年12月更名為「首爾數位產業園區」，積極吸引IT企業入駐。
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圖5-3  首爾數位產業園區發展演變

(二)基地區位及規模
首爾數位產業園區位於韓國首都首爾特別市的九老區，九老區總面積約20.11 平方公里，其中約34.6%(6.97㎢)為準工業地區，為首爾的代表性工業地區，其中以首爾數位產業園區最具代表性。

首爾數位產業園區鄰近金浦及仁川國際機場，陸路交通方面計有3條高速公路及地鐵1、2、7號線經過，該園區總面積約198.2公頃，其中工業廠房面積約150.4公頃，配套設施面積則約13.4公頃，其餘均為公共設施面積約34.4公頃。

(三)開發主體
首爾數位產業園區係由韓國政府取得土地開發完成後，再公開出售予民間企業進駐經營。

(四)開發歷程

首爾數位產業園區依開發期程，共分為Complex1(第1期)、Complex2 (第2期)、Complex3 (第3期)等3期進行開發，韓國政府於Complex1開發成功後才依次開發Complex2及Complex3，茲說明如下：

1.Complex1又稱為九老數位園區，於1964年4月15日指定，1967年4月1日開發完成，面積約45.3公頃。
2.Complex2又稱為加山數位園區，於1967年10月28日指定，1968年6月30日開發完成，面積約39.6公頃。
3.Complex3同屬加山數位園區，於1970年1月5日指定，1973年11月24日開發完成，面積約113.3公頃。
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圖5-4  首爾數位產業園區開發區位

 (五)開發利用管理狀況
首爾數位產業園區1964年至1973年所開發的工業廠房及配套設施，目前已幾乎全部出售予民間企業經營，截至2014年4月為止，進駐首爾數位產業園區之企業共有9,929家，其中經營IT及非製造企業占一半以上，其餘為電氣電子、機械、布料衣服等，並有162,290名員工從事生產活動，2014年第1季生產收益約為543.1億美元，出口數額部分則約為12.46億美元。
至於園區內建築物開發進度方面，由1999年前僅完成4棟智慧產業中心(Knowledge Industry Center)，到2013年已完成100棟，增加26倍。
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圖5-5  首爾數位產業園區建築物開發進度

為協助該地區企業的海外出口，韓國政府每年2次向海外派遣市場開拓團，並成立小商工人支援中心，提供事業資金融資，稅務法律技術等支援服務。此外，透過所得稅等相關稅賦減免優惠，創造較其他地區更為有利的條件，因此吸引很多IT製造企業相繼入駐。

在硬體方面，更透過道路系統、街道造景等企業環境的改善，將該地區被營造成與會議中心、R&D中心、飯店、公園、尖端居住設施相互調和的知識經濟產業園區，提供首爾數位產業園區更有利的支援。
值得一提的是，過去以製造業為中心的園區急速改變為都市科技尖端產業園區後，逐漸衍生活動人口過度暴增，居住、教育、文化設施不足等問題，導致居住環境惡化。

貳、韓國文化創意產業園區－以數位媒體城(Digital Media City, DMC)為例
一、韓國文化產業發展背景
    2010年韓國文化產業的產值高達72兆韓元，約2.2兆元新台幣，其中音樂、漫畫、和遊戲業出口更呈現高速成長，2010年較上年同期分別成長158.9%、84.2%和29.4%。
    其文化產業蓬勃發展的原因，主要在於韓國政府所推動「一源多用(One Source multi-use, OSMU)」的文化產業發展策略，亦即將文化內容(cultural contents)視為one source，衍生電影、動畫、出版、漫畫、遊戲、廣播電視、個性化商品、設計等multi-use商品。加上近幾年來，韓國文化產業廠商善用國內擁有資通訊優勢，以數位媒體平台作為發展引擎，用最低成本將韓國影視、音樂、漫畫及遊戲業推向全球，帶動相關產業發展，形成新興商業模式。
二、韓國文創產業振興院(Korea Creative Content Agency, KOCCA)
韓國於1998年宣布將文化產業訂為21世紀韓國重要根幹產業後，陸續頒布了「文化產業振興基本法」等多部法規，涉及到創業投資、知識產權、人才培養和促進就業多個文化產業的關鍵領域。
2009年，韓國依「文化產業振興基本法」規定，於韓國中央政府之文化體育觀光部下，整合既有的文化事業相關機構組織，成立專責推動文化產業之法人機構－「韓國文創產業振興院(Korea Creative Content Agency, KOCCA)」，統籌一切文化事業，範圍包括：政策與制度的研究與企劃、市場調查與各項統計、專門人力的養成與教育、相關技術開發計畫與管理、支援創業、經營與海外進出、國內外文創資料的蒐集保存與活用、保護文創商品使用者的權益等，皆歸其管轄，並訂定政策、實施各項優惠措施與金援，具體有效地推動文化產業政策，可謂韓國文化產業之最高推手。

其他韓國政府所成立與文化事業有關的法人機構，尚有「放送影像產業振興院」、「韓國遊戲產業開發院」、「文化產業中心」、「韓國軟體振興院」、「數位內容事業團」等。
三、數位媒體城(Digital Media City, DMC)之開發利用與管理
首爾市政府當局評估認為數位影音文化創意產業對於地區與國家經濟發展將有巨大效益，爰於2001年提出數位媒體城(Digital Media City, 以下簡稱DMC)主要計畫，斥資約5.1億美元(包含基盤設施3.9億美元及配套設施1.2億美元)開發建設DMC，每年並將投入約120萬美金的成本營運管理。全區計畫自2002年起開發，連同招商預計將於2015年完成，期待透過IT與文化之結合，創造高附加價值，刺激首爾市整體經濟成長。
(一)基地區位及規模
DMC位於首爾市麻浦區上岩洞(Sangam, Mapo-gu)早期稱為蘭芝島(Nanjido)的地區，距離仁川國際機場不到30分鐘車程，有5條快速道路、1條鐵路(京義線Gyeongui Line)及2條地鐵(Seoul Subway Line 6、AREX機場快線)經過，可快速通往仁川國際機場及首爾市中心。
基地周邊同時規劃設置住宅區(Housing Complex)(83.4公頃)、藍天公園(Sky Park)、彩霞公園(Sunset Park)及2002年的世界盃體育場館(Worldcup Stadium)(21.4公頃)及世界盃公園(Worldcup Park)(363公頃)等設施。
DMC基地面積總計約57公頃，其中產業用地面積約33.6公頃，其餘公共用地面積約23.4公頃。
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圖5-6  DMC鳥瞰圖

(二)進駐產業類型及空間規劃
DMC是一個結合IT軟體與數位影音娛樂的文化創意產業園區，目的在於吸引包含媒體、電影、動畫、遊戲、音樂、數字及教育等文化創意產業進駐，發揮聚集經濟效應，並引入相關公部門，希望能達到有效支援、管理，擴大產業群聚的效果。
DMC共規劃「核心產業功能分區」、「支援性產業功能分區」及「一般性功能分區」等3種分區，空間規劃融合中央及地方政府所設置之機構、產業研發、商業購物休閒及文化展示等設施，包括：
1.資訊科技及文化創意產業辦公室、產學研究院，樓地板面積約29,760㎡。
2.外籍人士商務住宅175個單元，樓地板面積約30,535㎡，另外再設置一個外僑學校。
3.高科技產業中心，樓地板面積約79,340㎡。
4.地標性之商業中心，樓地板面積約30,421㎡，包括國際旅館、商務中心、會展中心、大型購物中心。
5.中央資訊部門所設之IT複合中心、研發中心、生產及教育中心等，樓地板面積約151,941㎡。
6.市府文化局所設之數位魔法空間、視訊媒體室、後製室、教育中心等。
(三)開發歷程
DMC在1978到1993年期間，原為首爾市垃圾掩埋場，至1990年時，已形成一個高95公尺、長2公里、重超過1億2千萬噸的垃圾山。
1996年起，首爾市政府為了防止整個掩埋地區的擴散引發環境污染問題，開始著手進行改善計畫。
1997年，首次於此地區提出住宅設計的構想，1998年提出「新首爾城鎮發展專案」(New Seoul Town Development Project)，並以此為基礎發展成為「上岩新千禧年城鎮」(Sangam New Millennium Town)總計畫，企圖將此地區打造成首爾的第二個產業重鎮，該總計畫中即包括DMC等多項子計畫。
首爾市政府更為此特別在產業局成立DMC科，專門負責計畫推動、執行與基礎建設的建置及行銷。
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圖5-7  DMC開發前之實地狀況

(四)土地開發取得過程
由於首爾市政府規劃取得DMC所需用地當時，該用地為垃圾掩埋場，因此，以一般市價取得土地成本相當低廉。此外，當時原規劃之計畫範圍為1塊完整連續的T型，惟在土地協議取得過程中，部分民眾不願意將土地讓售政府，以致於最終計畫範圍形成兩塊不連續的狀態。
(五)開發利用現況
1.招商特點
(1)全區土地以出租為原則，其中企業租用「核心產業功能分區」及「支援性產業功能分區」土地申請設置分公司，於完成審查通過符合韓國政府相關產業規劃後，政府將提供50%的租金優惠，並額外給予研究補助(土地租金優惠雖高，惟因當時土地取得成本低廉，仍符合成本收益)。
(2)此外，並要求凡具有媒體相關產業的韓國企業，須至DMC成立分公司，目前韓國企業均依規定辦理。

2.DMC土地出租現況：截至2014年10月為止，DMC所開發52個單元的土地中已有48個單元的土地完成出租(約佔86％土地面積)，僅餘2個單元的商業設施用地、1個單元的研發教育用地及1個單元的高科技設施用地尚未出租。
表5-2  DMC土地出租現況
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3.DMC建築物完工及產業進駐現況：截至2014年1月止，已有35棟建築興建完工，454家公司(影音娛樂產業240家約占53％、IT產業189家約占42％、NT, BT等其它產業25家約佔5％)進駐，就業人數達33,044人，年收益則高達11億美元。
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圖5-8  DMC建築物完工及產業進駐成長情形
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圖5-9  DMC產業進駐類型比例

(六)預期效益
預計2015年完成後，將吸引800家公司進駐，就業人數將達68,548人，每年創造35億美元收益。
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圖5-10  DMC預期效益
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圖5-11  DMC開發願景

第六章  考察心得與建議
本次赴韓國考察，在我國駐韓國台北代表處悉心安排下，拜會國土研究院(KRIHS)、仁川經濟自由區廳、韓國產業園區工團(KICOX)及韓國文創產業振興院(KOCCA)等相關單位均獲得相當用心接待，讓團員留下深刻印象。謹分別就本次考察韓國國土規劃制度、仁川經濟自由區及韓國產業園區等三大主題所獲致心得與建議，說明如下：
壹、韓國國土規劃制度之考察心得與建議

一、制定國土規劃之專法

韓國1963年制定了「國土建設綜合計畫法」（2002年改名爲「國土基本法），保障國土規劃的法律地位，該法是國土規劃的最高法律，明確規定其立法目的、國土規劃體系、國土政策委員會及附則，以確保規劃內容之執行及成效。反觀國內，自82年開始推動「國土綜合開發計畫法」（嗣於92年改名為國土計畫法）立法作業，行政院五度將法案函請立法院審查；立法院最近一次審查法案係於第7屆第7會期期間，經該院內政委員會於100年5月18、19日及6月1日審查完竣，全案59條文，總計通過36條，保留23條，嗣因立法院委員任期屆滿不續審退回行政院重行研擬。目前內政部復於101年11月5日檢陳國土計畫法草案到行政院，經行政院於101年12月至103年6月間召開9次會議審查通過，於103年7月28日函送立法院審議。為引導我國國土有秩序發展，防止人為過度開發對環境所造成的迫害，國土計畫法係整合國土保育、海洋維護、農業發展及城鄉發展，有制定專法之重要性及必要性，惟仍期立法院儘速提會審議，早日完成立法程序。

二、國土規劃宜設置專門研究機構

韓國1978年成立了國土研究院(KRIHS)，它擁有龐大的專業研究人員，並擬訂了前後4次國土規劃，累積大量經驗，促進規劃的發展。而國內目前未有類似的專門研究機構，國土規劃主管機關內政部，除負責制定國土計畫法及研修相關法規外，尚須辦理區域計畫之擬訂及審議作業，其規劃之專業人力與分工較為不足，建議可參考韓國體制設置國土規劃專門研究機構。

三、國土規劃擬訂過程須加強民眾參與機會

韓國的第2次和第3次國土計畫的擬訂過程，地方政府和居民即已參與，第4次規劃更加擴大了他們的參與。國土規劃的收益者就是民眾，所以民眾應當參與計畫的擬訂及提出意見，以提高規劃的民主性和成效。爲此，宜建立分工體系：中央政府要提出國土發展的基本方向，完善有關法律制度，準備財源，一些中央政府的機能移轉至地方政府；地方政府自行擬訂可行的區域計畫及都市計畫，並建立地方之間的合作體系；民間部門要擴大國土開發的投資，促進産學合作；居民和非政府組織積極參與國土規劃、區域規劃和都市規劃的擬訂工作，並監督其規劃的執行情況。

國內區域計畫法尚未有民眾參與規定，惟目前內政部辦理區域計畫擬訂作業時，已辦理分區公聽會聽取各界意見，納入計畫修正調整之參考；且內政部於102年11月11日陳報區域計畫法部分條文修正草案至行政院審議，已將民眾參與納入修正條文，明定「區域計畫於擬訂或變更過程應舉辦座談會，並於計畫擬定完成送審議前，應公開展覽及舉行公聽會；另非都市土地開發許可案件，亦應辦理公開展覽及舉行公聽會等程序」，行政院並於103年1月27日函送該法部分條文修正草案請立法院審議中。

四、國土規劃目標要明確

每次韓國國土規劃係基於當時時空背景與需求，並爲解決特定的問題，而不是去解決所有的問題，因此規劃目標要明確。韓國的四次國土規劃都分別有其特定目標，第1次國土規劃的實施是爲了建立首都圈的關鍵性的戰略基地，及爲了建設經濟快速發展的東南沿海工業地區。第2次國土規劃是爲了使人口分散到首都圈以外的地區及改善全國居住品質。第3次國土規劃重點在於通過發展西海岸工業中心城市和其他一些地方城市來達到分散的區域發展，從而改善公共福利及保護自然環境。最近，第4次國土規劃的目的是在21世紀建立一個平衡的、綠色的、開放的、完整的國土。正因爲有明確的目標，韓國的幾次國土規劃都進行得比較成功。
五、國土開發方式要有針對性  
 每次韓國國土規劃都有特定的國土開發方式，並且這些開發方式適合於各階段國土發展情況。由於1970年代韓國的城市化和工業化處於發展的初級階段，所以國土規劃的重點放在一部分地區的優先發展，故據點開發方式成爲第1次國土規劃的開發方式。1980年代韓國城市化和工業化進入成長階段，所以分散式據點開發成爲第2次國土規劃的開發方式。雖然第1次國土規劃所採取的據點開發方式大大改變了國土的面貌並取得了一定的成果，但以首都圈過多發展，造成國土不均衡發展尚未得到很好的解決，因此，第2次國土規劃的開發方式重點放在發展的合理分配上。1990年代第3次國土規劃採取多核開發方式，隨著經濟全球化等國內外環境的變化，地方經濟成爲國家競爭力的核心部分，從而，以地方大城市爲主的多核開發方式成爲第3次國土規劃的特徵。除此之外，圈域開發方式也是韓國國土規劃的特徵之一，第4次國土規劃制定10個圈域。隨著經濟發展的成長，國土空間結構、國土開發方式和經濟區的空間範圍也要調整。韓國國土規劃在不同時期的國土空間發展背景下，合理地調整不同類型的經濟區和相應的開發方式，值得參考。

六、國土開發要積極利用民間投資 

國土規劃需要龐大的投資資金。要是資金不足，規劃本身就變成空談。投資資金是規劃效應的關鍵因素。大部分規劃內容依靠中央政府和地方政府的財政，但政府的投資力量是有限的。積極利用民間投資一方面減少政府的財源負擔，另一方面促進民間的參與，以提高投資的總效率。

貳、仁川經濟自由區之考察心得與建議
一、考察心得
(一)仁川經濟自由區為綜合型的造鎮計畫，開發風險較高
我國自由經濟示範區的政策目標是自由化、國際化與具示範的前瞻性產業活動；韓國經濟自由區則是吸引外國直接投資、強化國家競爭力及均衡地區發展，兩者差距不大，其最終目標皆著眼於國家整體競爭力的提升。但是我國較強調因應區域經濟整合之衝擊預為準備，而韓國推動經濟自由區之背景係1997年亞洲金融風暴後國家面臨破產，希望透過大規模公共建設之支出，帶動國家整體經濟成長，因此，仁川經濟自由區實際上為一個造鎮計畫，不只著眼於產業發展，更強調城市智慧化環境的形塑，引進醫院、國際學校、醫院、觀光飯店、高爾夫球場等，但相對而言，經濟自由區成敗的風險會更大。
(二)韓國經濟自由區中央立法、地方設置單一窗口，提高行政效能
韓國政府為了有效執行經濟自由區的營運，先由產業資源部（Ministry of Industry and Energy）規劃經濟自由區的「特別法」，待國會通過後責成地方政府成立經濟自由區域廳，全權督導開發。為了避免政府官僚組織的疊床架屋，經濟自由區域廳作為民間開發者的單一窗口，的確發揮了事權統一的功能，該廳為了彰顯區內對於外國白領人士的鬆綁，甚至放寬公務機關可任用外籍人士擔任負責招商的工作，有效提高行政效率。
(三)韓國經濟自由區開發情形不如預期，吸引外資仍有待法令鬆綁
表面上，韓國推動經濟自由區似乎成效斐然，包括仁川國際機場在貨品流通以及旅客評價等排名上，皆名列世界前十名；釜山國際港更在貨櫃吞吐量上成為世界第五大港，但韓國政府在2008年金融海嘯後，發現這些經濟自由區開發過剩，尤其在教育與居住發展皆未如預期，就連最大的仁川經濟自由區都有著閒置地過多、遷入人口衰退等問題，雖然海外公司之投資享有相關租稅及投資優惠，但計畫內容一變再變，且相關法規仍有其限制，目前雖然中韓洽簽自由貿易協定(FTA)就快完成，各個經濟自由區都視為強心針，但要期待外國投資者的青睞，恐怕仍需要相關法規的鬆綁。

 (四)韓國地方政府開發管理經濟自由區之參與程度頗高
韓國經濟自由區由中央(國土部及產業通商自由部)主導兼規劃、地方政府提出申請，通過後依中央政府相關規定辦理，例如投資審查、工商管理、海關管理等，由中央相關部會派員進駐辦理；其開發管理由地方政府負責執行，但實際開發工作則由國內外公私營開發商負責，例如由韓國本國企業聯合外國公司合作填海造陸，後續其能夠以較優惠的價格優先取得土地開發利用，因此，仁川經濟自由區內土地係採出售方式提供。至於主辦業務的廳長由地方首長指派，例如仁川區管理廳廳長由仁川市知事（即市長）指派，但中央部會業務由各相關單位進駐執行。由此可知，韓國經濟自由區之開發管理，地方政府參與程度頗深。
(五)過多經濟自由區相互競爭、分散政府民間資源投入
韓國中央政府一開始只規劃於仁川設置經濟自由區，後來因各地方政府都想設置，基於國土均衡發展及地方政治壓力，增加設置到目前8個經濟自由區，雖然各個經濟自由區各自鎖定金融、物流、生技或觀光產業作為區隔，但實際上各區之定位仍會重疊、相互競爭，無論是政府公共建設的投入，或是民間投資開發，其整體投入資源皆會導致分散，而使成效難以顯現。
二、建議
(一)經濟自由區之設置應由中央基於國家整體競爭力及區域均衡通盤考量
從韓國推動經濟自由區之前車之鑑可知，此類經濟特區之設置應從國家發展之整體競爭力通盤考量，因為政府需投入大量公共建設強化其基礎設施，設置處數過多恐產生資源排擠效應，但又需考慮平衡城鄉發展，因此，長遠來看，宜從國土空間規劃觀點，就環境面、產業面、城市競爭及區域整合等予以整體規劃。
(二)對於地方申設經濟自由區，中央應訂定明確審查標準
韓國地方政府對於經濟自由區之申設、開發及管理，參與及主導程度較其他國家要來的高，我國目前自由經濟示範區特別條例中亦開放地方政府可申設，由中央主管機關審查後陳報行政院核定，為避免日後外界認為中央政府囿於地方壓力，以致示範區遍地開花設置之質疑，中央主管機關應明確訂定示範區設置之相關環境、區位、公共設施、公用設備等條件及審查程序、標準，以避免浮濫。
(三)管理機關作為單一窗口之行政管轄權應更加落實
韓國經濟自由區的推動是由中央各相關部會與地方政府各就其主管權限自行負責，推動過程中因各地區之差異性，致產生角色定位競合、中央與地方對計畫執行事權認知落差、部分計畫必須調整修正等問題。雖然目前已逐步提升經濟自由區域廳營運管理的自主性，惟仍有中央與地方管理權責之協調問題，整體而言，與台灣加工出口區與科學園區相較，尚未能達到單一窗口行政服務。由於我國自由經濟示範區之管理機關日後有可能是中央或地方政府，若係地方政府作為管理機關，後續相關行政管轄權之執行，包括海關、檢驗、外勞等作業如何落實單一窗口之精神，後續亦需加強落實。
(四)經濟自由區之建設可結合城市規劃相輔相成
韓國仁川經濟自由區係以城市發展之格局規劃建設，其結合周圍海空港之區位優勢，投入大量基礎建設，改善生活環境、提供教育、醫療、休閒等生活機能，由於其為填海造陸，因此並沒有徵收私人土地問題，但相對開發成本及所付出的環境成本亦較大，未來我國自由經濟示範區之推動，雖不一定如韓國造鎮般之大規模方式開發，但區內之附屬事業或設施可考量將吸引外人投資之相關設施或項目加以納入，提供就業、生活等相關機能之便利性，建構一友善的國際投資環境。
(五)採分期分區開發，強化區域基礎建設
有鑒於韓國大規模開發推動經濟自由區，導致政府投資風險過高，一旦廠商進駐不如預期，將造成後續開發困難，因此，未來我國於推動自由經濟示範區時，可採分期分區開發方式，並充分引進民間力量，逐步結合鄰近地區既有產業聚落擴大發展，同時，強化區域基礎建設，包括便捷的交通網絡建設、區域公用設施及資通訊網路，以提高投資意願。
叁、韓國產業園區之考察心得與建議
臺灣與韓國分別自1950年代與1960年代推動經濟發展，在歷經半個世紀的努力，都由落後的農業國家邁向新興工業化國家，各自創造了「臺灣奇蹟」與「漢江奇蹟」。在這一段漫長的發展歷程中，臺韓兩國可說競爭激烈、交流密切，而各擅勝場。

臺灣與韓國原本同為亞洲四小龍，1997年亞洲金融風暴前臺灣的國民所得仍高於韓國，然而近幾十年來，臺韓經貿表現的相對消長變化，2005年後，韓國每人GDP突破16,000美元，更已超過臺灣。現在我們不禁要捫心自問「韓國能，為什麼臺灣不能」？

雖然韓國著重於以發展大企業來主導生產體系，與臺灣以發展中小企業為基礎來帶動產業的生產體系不同，然而，透過發掘韓國產業園區開發特色與臺灣產業園區加以比較，或許能夠帶來一些新的思考方向，謹將考察心得與建議綜整說明如下：
一、透過準政府機構靈活開發及管理產業園區

無論是首爾數位產業園區或數位媒體城(DMC)，其主要的開發及管理單位—韓國產業通商資源部成立之韓國產業園區工團(KICOX)或文化體育觀光部成立之韓國文創產業振興院(KOCCA)—均為具有法人性質之準政府機構，而韓國政府部門則主要負責法令及政策層面支援。

韓國產業園區工團及文創產業振興院在韓國政府部門的監督及法令政策支援下，跳脫官僚體系框架，主導產業園區開發及管理，兩者上下明確分工，形成靈活有彈性、務實而具戰鬥力的執行團隊。

事實上，我國政府部門也有成立法人機構，惟多僅具有協助政策研究或輔助政府行政作業等功能，有關產業園區之實質開發及管理仍有賴於科學園區管理局或加工出口區管理處等政府部門主導，與韓國透過準政府機構主導產業園區開發管理之作法顯有不同，未來我國是否有需要大幅調整政府組織及業務架構，參考韓國政府引進民間企業經營管理精神之模式，透過準政府機構主導開發管理產業園區，實值得進一步省思。

二、具體落實產業部門及國土規劃部門之密切合作

以韓國2013年「產業園區競爭力強化方案」為例，該方案係由韓國產業通商資源部及國土交通部主導，其方案內容所提出強化產業園區競爭力之手段，如「複合用地」制度、提高容積率、放寬產業園區進駐業種及增設相關產業基礎設施等，均屬國土規劃開發手段；又以數位媒體城之開發為例，其開發不僅具有促進數位內容產業發展、吸引廠商投資、提高就業及培育產業人才等產業經濟效應，韓國政府更透過國土規劃手段，進一步整合周邊住宅社區、大型公園及體育場館等設施，相輔相成，除達到產業政策目的外，更兼顧紓解首爾市都會人口密集
，降低首爾市之公共設施負荷，均衡地區發展等國土規劃政策目的。

就韓國「產業園區競爭力強化方案」與我國行政院2015年1月核定之經濟部「產業用地政策革新方案」相較，經濟部所提方案之革新措施如提高閒置土地持有成本、運用金融工具控管土地使用、閒置土地收回機制及研議產業園區新開發模式等，雖然涵蓋產業、財稅及土地等多面向，較韓國所提方案之強化措施廣泛，惟似較為缺乏諸如使用強度、使用項目放寬及產業基礎設施增設等具體國土規劃手段之運用。

此外，韓國數位媒體城(DMC)之開發屬於造鎮計畫，性質類似我國淡海、林口或高雄新市鎮之開發，相較而言，韓國數位媒體城之開發及所投入之相關資源，明顯較我國的新市鎮開發，具有產業引導國土規劃意涵，更較具有創造直接就業人口及吸引關連性人口之可能。
無論是韓國產業部門與國土規劃部門在產業政策制訂或產業園區開發作法之合作概念，或許可為我國產業與國土規劃部門未來如何確實具體密切合作，提供一個借鏡。

三、跨領域政策思維的產業園區開發模式

韓國數位媒體城(DMC)計畫發展的前因，主要係為防止垃圾掩埋地區擴散所造成的環境污染，由於垃圾掩埋場及其周邊地區地價低，韓國政府當時係按一般市價以協議方式取得土地，嗣後，運用國土規劃手段，提出「上岩新千禧年城鎮總計畫」(包括DMC等多項子計畫)，透過大規模公共設施及基礎設施投入，結合數位資訊科技與文化內容產業鏈、人才及服務，建構成為一個高價值並兼具產業、居住、生活及娛樂等複合功能的文化創意產業園區，作為領導韓國影視媒體與經濟發展的重要產業重鎮。

韓國數位媒體城(DMC)暨周邊地區之開發，不僅具有領導韓國數位媒體文創產業之政策目的，更具有解決垃圾擴散污染、首爾市人口壓力、舉辦2002年世界盃等多重實質政策成效。

反觀我國所開發之產業園區，無論是編定工業區、加工出口區、科學園區或文創園區等產業園區，其開發功能相對單一，較缺乏跨領域的實質政策效用，近幾年來更被冠上圈地炒作土地的不良印象，韓國數位媒體城(DMC)暨周邊地區之開發，將低價值土地透過國土規劃手段整理開發成為高價值複合功能產業園區，雖然可能有其特殊性，且不無圈地炒作土地之疑慮，然而，韓國政府這種跨領域涵蓋多重政策面向的產業園區開發思維，及投入大量公共建設資源開發產業園區的魄力，不論最終是否符合預期效益，對於我國產業園區之開發仍具有相當參考價值。
四、多元方式取得土地開發產業園區

首爾數位產業園區及數位媒體城(DMC)早期取得土地成本低，採一般市價協議取得後，其土地或售(首爾數位產業園區)或租(數位媒體城)引進民間企業進駐，土地開發方式相對單純。
惟考察仁川經濟自由區時，仁川經濟自由區廳表示其土地係透過填海造地方式形成，並運用類似民間預售屋概念，引進民間企業資金合作開發，即民間企業如滿足韓國政府所提開發條件(如須於一定期限內進駐開發，否則政府將收回所有權)，得於自行出資填海造地完成後取得土地所有權，雖然不免有破壞生態、賤賣國土資源的疑慮，但至少政府不會有帳面上的財務損失。
未來我國產業園區開發可考量參考這種民間預售屋運作概念，運用容積、分區變更或公有土地等政策工具或國家資源，由民間企業出資與政府合作，公私合夥合作開發產業園區。
五、強力引導民間企業配合政府產業政策

韓國政府在區域產業布局中發揮著重要作用，是以政府為主導的市場經濟體制，80年代以前，韓國在很大程度上依靠國家指導性計畫及優惠政策干預，其產業政策直接由政府部門做出並執行。80年代後，韓國才放棄了國家的直接干預，通過法律來確定產業政策。

目前韓國政府對於其國內產業發展之主導性仍相當強勢，以數位媒體城(DMC)為例，韓國政府除提供進駐企業租金優惠及研究補助外，並強力要求韓國相關媒體企業配合於數位媒體城內設置分公司，藉由政府公權力影響，強力催生數位媒體城，憑空創造出數位媒體產業之聚集經濟效果，並透過外籍人士商務住宅及外僑學校之興建，吸引外國相關企業或優秀人才進駐。

惟韓國係著重於以發展大企業來主導生產體系，與我國以發展中小企業為基礎來帶動產業的生產體系不同，因此，韓國政府這種強勢主導產業之政策思維是否適合我國，不無疑慮。目前我國產業園區之開發及推動，仍以優惠吸引為主，較缺乏強勢之引導，然而，我國未來如有強力推動重要產業政策，帶動我國產業結構再造之需要，或許韓國政府強勢要求民間企業配合之作法，能提供作為重要參考。
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� 韓國的人口高度集中於首爾市及其鄰近的衛星城市，以首爾為中心的� HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%9F%A9%E5%9B%BD%E9%A6%96%E9%83%BD%E5%9C%88" \o "韓國首都圈" �韓國首都圈�人口數高達2,300萬，首爾是� HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BA%BA%E5%8F%A3%E5%AF%86%E5%BA%A6" \o "人口密度" �人口密度�極高的城市，其人口密度幾乎是� HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%BA%BD%E7%BA%A6" \o "紐約" �紐約�的2倍，比� HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%BD%97%E9%A9%AC" \o "羅馬" �羅馬�的人口密度的8倍還要高，但略遜於� HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B7%B4%E9%BB%8E" \o "巴黎" �巴黎�。資料來源：維基百科，2015年1月。






