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摘要
        犯罪資產查扣沒收與返還為近年國際甚為重視之議題，蓋僅有澈底查扣沒收犯罪資產始能有效遏止犯罪誘因及頻發，並真正能實踐司法正義。然而犯罪資產之有效查扣沒收涉及國家對於查扣沒收之相關制度建置，及跨國司法互助，我國因法制面闕漏以及政治環境等緣故，犯罪資產查扣沒收有實務執行困難，且司法互助請求不易進行。茲因偵查實務上確有藉由與他國合作追討犯罪所得之高度需求，因此我國在亞太追討犯罪所得機構網絡（Asset Recovery Inter- Agency Network of Asia/ Pacific, ARIN-AP）2013年成立時即加入為會員，藉由該網絡平台與亞太區他國交流分享相關經驗，俾利法制建置資訊蒐集，他方面也在具體個案中，透過該網絡平台能解決司法互助困境。
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本文

    犯罪資產查扣沒收與返還為近幾年國際潮流趨勢，蓋僅有澈底查扣沒收犯罪資產始能有效遏止犯罪誘因及頻發，然而犯罪資產之有效查扣沒收涉及國家對於查扣沒收之相關制度建置，包含資訊系統等等，跨國之資產查扣沒收則另涉及洗錢防制與跨國司法互助合作，涉及各國間洗錢防制體系與司法互助合作，因此近年之國際交流合作均在此些區塊上交流分享。有關犯罪資產返還，因司法互助並非容易，且經由司法互助之流程繁冗，各區域乃發展出區域型非正式司法互助管道之網絡組織，考量區域內各國因地理環境相鄰，司法互助交流需求大。我國因政治環境緣故，進行司法互助較困難，但偵查實務上確有藉由與他國合作追討犯罪所得之高度需求，因此在亞太追討犯罪所得機構網絡（Asset Recovery Inter- Agency Network of Asia/ Pacific, ARIN-AP）2013年成立時即加入為會員，期藉由此網絡平台能在實際個案追討流至海外犯罪所得時，發揮聯繫及資訊交換功能，此次亦係受邀參加該網絡之教育訓練。
1、 南韓資產返還實務現況─偵查中以金融調查方法追蹤資產
　　訓練課程的第一天，由ARIN-AP秘書處即南韓最高檢察署的國際事務司司長Chul-Ho Heo致歡迎詞，並由所有與會的會員國及觀察國成員自我介紹，此次參與的成員共有15人，分別來自蒙古、哈薩克斯坦共和國、烏茲別克、孟加拉、柬普寨、寮國、緬甸、東帝汶、菲律賓、斯里蘭卡、越南及我國。本日訓練課程首先談鑑識會計在南韓偵查過程中之運用。
　　本場次是由南韓最高檢察署下的反貪合作及對外事務部內的資深調查官Chol Hoyoung全程以英語講述，講師本身也具備會計師及財務分析師資格，南韓因1997年亞洲金融危機，偵查環境產生變化，從以往重視人證、物證的調查改為重視財會分析調查，此後也因為偵辦毒品、人口販運、恐怖活動等案件需要，乃在最高檢察署下成立會計鑑識部門（Forensic Accounting Team, FAT）該部門在2004年成立時，原僅招募2名會計師，迄今規模已囊括15名會計師及19名資深調查官，該部門主要任務仍係偵查，包括在案件初始階段的分析調查、搜索、扣押、財報分析、調查取證工作協助及以專家證人身份協助偵查，其中仍以財報分析為其主要任務，此外，該部門也辦理對於檢察官及調查官之教育訓練。該部門所使用的金融資訊資料庫包括來自最高法院、金融監督管理委員會或私企業部門或外國政府所提供的公司登記資料、外國公司登記資訊、企業資訊DART（Data Analysis, Retrieval & Transfer System, DART System）系統資料。該部門的運作方式主要是由有需求的檢察官提出偵查協助的請求，由該部門主管依照提出請求的個案規模、重要性、矚目程度等綜合考量是否提供偵查協助，如主管不同意，則檢察官另尋求各地的政府財物部門提供同性質的偵查協助。如主管同意，則該部門主管將指派主則調查人員及其他成員成立專案小組，並向提出請求的檢察官通知偵查協助期間需要的辦公空間及其他專責小組需求，專責小組成員提供偵查協助期間通常最久可長達一年，因此任務結束後會有2至3週的休假。專責小組協助檢察官時對案件作初步分析，通常係以檢視相關公司登記資料、財務徵信資料、媒體報導、金館會提供的DART分析資料、稅務資料、或從吹哨者的訊問等進行案件的初步分析。其後在案件執行搜索扣押階段，則以期專業協助執行搜索扣押，對扣得的金融資料進行財會分析，經由分析特定可能的犯嫌以及涉犯罪名，並提供檢察官起訴案件需要的協助，且在案件起訴後審理階段也提供協助，包括以專家證人身份在審理階段作證。
2、 南韓資產返還現況─南韓檢察體系關於資產追蹤之相關制度設置

1、 南韓檢察體系之資產追蹤
　　本主題係由資產部門之Su-Hong Lee講授。南韓最高檢察署（南韓大檢察廳）下設反貪污部門，反貪污部門包括兩個處，一為反貪污協調及外部關係處；另一為反貪污調查處。資產追小組即設於反貪污協調及外部關係處。該小組之主要任務包含協助在矚目、重大貪污案件中協助資產追蹤、查扣，並辦理相關教育訓練，同時也出版資產追蹤指南手冊及相關人員與其他相關領域人員的交流等，以提昇資產追蹤之能力。所謂的資產追蹤係指經由相關財務機關所提供的財務資訊進行財務分析以指出金流並證明被告犯行，此種偵查手法有助於瞭解被告犯罪動機、提供偵查中關鍵證據、追訴洗錢犯罪、凍結犯罪所得，並達到終局實踐司法正義之目的。
    韓國大檢察廳反貪污部調查員Su-Hong Lee特別指出資產追蹤係透過金融機構所提供之金融交易資料，分析資金流向或證明犯罪行為。為執行資產追，必須：

1. 掌握有價值之事實。
2. 獲得能證明犯罪行為之確切證據。
3. 提供調查線索。

4. 追緝洗錢犯罪行為人。

5. 避免無辜者受到處罰。

6. 凍結犯罪資產以實踐刑事正義。
　　整個資產追蹤過程階段如下：
1. 事前準備，在此階段主要是作初步的分析調查，包括取得財會交易資料、從FIU取得相關資料、媒體報導等；
2. 向法院申請搜索扣押令狀、
3. 執行搜索扣押、
4. 分析搜扣所得之交易資料；從搜扣所得的資料中分析其可疑交易與金流、分析存提款記錄、追蹤股票、債券、票據記錄等、
5. 從中擇定要追蹤的犯嫌；在使用眾多帳戶轉帳交易的情形，其分析的範圍除了犯嫌所使用的帳戶外，還包括顯示在該帳戶交易對象的上下由所有帳戶，並將帳戶的轉帳資料配合通訊記錄分析、
6. 擇定後則追蹤其存提款情形：在存款部分需要驗證其資金來源，在提款部分則是驗證其資金終局使用目的、
7. 擬定分析報告：包含資金流程圖、分析圖、偵查報告等、
8. 傳訊相關人，並做進一步的搜扣行動。南韓對於個人財務資訊提供的規定是，檢查機關可向保管相關財務資訊的機關提出資訊需求的請求，財務資訊保管機關會將資料提供給檢察機關，並且在提供之後一段特定時間經過後，始可告知資料的所有人。
    資產追之程序及技巧：
1. 實務上，在執行資產追前，會先透過FIU提供之資訊、媒體報導、接獲之情資、當事人自行提出之交易資訊等，先為初期之分析或調查。
2. 申請、執行法院核發搜索令狀之目的，在於獲得資料以分析交易情形及可疑之款項，並分析存款、提款之性質。
3. 當透過分析存款、提款紀錄，以查證帳戶資金來源及資金使用於何處後，應可發現是否屬於可疑之帳戶。

4. 又在分析帳戶存款、提款紀錄時，可同時分析調查對象之通話紀錄，以查明其於存款、提款前後，是否曾與他人通話、其時間及地點為何，透過此等資料之綜整、分析，可確認帳戶資金之進、出是否與犯罪有關。

2、 南韓資產返還體系及案例研析
　　本場次係由南韓最高檢察署反貪污合作及對外事務司下的反貪部門Namho Kim講述。南韓的資產追蹤小組於2006年5月開始有籌備計畫，隨著2009年南韓加入FATF組織，最高檢察署的「資產返還中心」進行改革及組織擴張、2010年並成立ISF（Information System of Criminal Proceeds Forfeiture），直到2010年9月全國58個地檢署均成立「資產追蹤小組」。資產追蹤小組的成立目的主要是有鑑於剝奪犯罪所得始能有效排除犯罪動機，且成立專責小組並有助於提升對於資產返還的能力並能藉由此專責小組進行教育訓練與經驗交流。目前專責小組的人力配置在最高檢共有34位，在各地檢察署則共有181位，專責小組與相關機關包含稅務機關、金管會以及南韓存保機構均密切合作，而上開人力中更包含18位具有會計師證照之調查官。南韓最高檢察署的資產返還中心及各地檢署的資產返還小組主要任務包括對於可疑交易通報、大額通貨通報分析、追蹤洗錢犯罪、尋找遭藏匿的犯罪所得、執行資產凍結、辦理教育訓練等。而從2007年以來每年遭查扣的資產數量亦呈現顯著的增長趨勢，其中增長最大宗的以貪污及組織犯罪最為顯著。而其實務上的運作方式是由地檢的檢察官依據案件需要提出請求，依據個案成立專責小組，專責小組在瞭解案件的始末後就會對犯嫌的資產進行調查，包括不動產、動產、股票、債券、會員身份、交通工具並直接進行查扣或進行民事沒收。在南韓與犯罪所得沒收有關的法規包括有Act on Special Cases Concerning Forfeiture for Offenses by Public Officials(1995)、Act on Special Cases Concerning the Prevention of Illegal Trafficking in Narcotics(1995)、Act on Regulation of Punishment of Criminal Proceeds Concealment(2001)、Act on Special Cases Concerning the Confiscation of Illegal Political Funds(2005)、Act on Special Cases Concerning the Confiscation and Return of Property Acquired through Corrupt Practices(2008)。而在整個資產返還的流程則如下述：1.辨識犯嫌的資產，包括向相關的政府機構調取不動產登記資料、汽機車所有人資料、公務員財產申報資料、FIU得財務資訊等、2.向法院申請凍結令、3.執行凍結令。而在其化資產返還上，則包括出版資產返還手冊、鼓勵公訴蒞庭階段的資產返還、各地檢的資產返還小組需固定接受最高撿資產返還中心教育訓練、各地檢的資產返還所得均須定期評估。而講師特別強調在資產返還過程中，南韓的ISF(Information System of Criminal Proceeds Forfeiture)是最好的工具，該系統會自動匯入重大案件的財產資料、財產凍結情形、也可從該系統中瞭解個案資產返還運作情形，該系統除讓提供檢察官偵查協助外，也可讓檢察官經由該系統提出偵查協助請求，並從該系統學習資產返還相關經驗。
3、 相關單位參訪
　　主辦單位除了以講授課程介紹南韓偵查階段關於資產追蹤之相關制度與現況外，另亦安排實地參訪偵查中與資產追蹤相關單位，包括南韓刑事政策中心（Korean Institute of Criminology, KIC），及南韓最高檢察署下的刑事鑑識中心。南韓最高檢察署下的刑事鑑識中心與我國內政部警政署刑事警察局的刑事鑑識中心相當，只是在制度上直接隸屬於最高檢察署，亦即設在檢察機關之下，與我國在制度設置上不同，至於其刑事鑑識中心的內部鑑識功能則與我國並無二致。以下針對與本次訓練主題即犯罪資產返還具直接關連的刑事政策中心的參訪介紹。南韓刑事政策中心為獨立機關，直接隸屬於行政院之下，該中心目前的人力配置狀況經向其中心內的研究員探詢，約有50名具有博士資格的研究員，包含南韓本地的博士及留學外國的博士研究員，據研究員表示中心內部研究員是個體作業，彼此競爭相當激烈，該中心主要對於刑事政策做成研究，並提供最高檢察署做成建議。由於國際得資產返還討論趨勢著重在於查扣沒收的資產管理，以及如何將該資產以最大效益的方式再利用或變現，而我國目前各地檢的執行科贓物庫僅能做到資產入庫，並無人力或法制支援資產管理，自成立資產查扣沒收專責小組後，則利用偵查中被告同意的前提進行變賣，俾免除後續管理的費用與人力，與國際趨勢仍有未符，因此我國代表也提問目前南韓對於查扣沒收的資產管理部分專責機關為何，講師表示現在仍屬研究階段，現行作法是犯罪所得沒收後即歸屬國庫所有，因此均仍由財政部負責後續，其研究方向仍是傾向成立專責的資產管理機關，並設在南韓最高檢察署之下，由檢察機關負責
3、 南韓洗錢防制作為與資產返還
    本主題係由韓國金融情報中心（KoFIU）副主任Kwiwoong Lee就「韓國防制洗錢與打擊資助恐佈份子制度」提出報告。
（一）
韓國執行防制洗錢與打擊資助恐佈份子之法律依據

1. 不法犯罪所得追討法（Proceeds of Crime Act）：本法規定洗錢行為刑罰化、洗錢前置犯罪之界定、不法所得之沒收、國際合作之執行等。

2. 金融交易報告法（Financial Transaction Reports Act）：本法規定應設立金融情報中心（FIU）、可疑交易資料送交執法機關及外國之FIU、監督及檢查金融機構、禁止資訊洩漏等。

3. 禁止資助危害公眾犯行法（Prohibition of Financing for Offences of Public Intimidation Act）：本法規定資助恐佈主義刑罰化，並對資助恐佈主義施以金融制裁等。

（二）
韓國防制洗錢與打擊資助恐佈份子之決策、執行單位

1. 決策單位：係由韓國外交部、法務部、策略及金融部、金融情報中心等組成決策委員會。
2. 執行單位：包括金融機構、金融情報中心、執法機關等。

（三）韓國金融情報中心（KoFIU）之架構

1. KoFIU係一獨立機關，下設規劃行政辦公室、資訊分析協調辦公室、遵循規範處、資訊分析處等4個部門。

2. KoFIU目前已與57個國家或法域簽有資訊交換備忘錄。就與外國所交換之情資數量，以2013年為例，KoFIU提供給外國金融情報中心的資訊件數為81件，從外國金融情報中心獲得的資訊件數則為100件。

（四）KoFIU分析資訊之流程

1. 蒐集資訊：金融機構應以安全網路，將可疑交易報告、大額通貨交易等通報至KoFIU。以2013年為例，KoFIU所收到的可疑交易報告件數為378,742件、大額通貨交易為9,335,032件。
2. 分類資訊：KoFIU所收到的可疑交易報告及大額通貨交易通報，將依已建立之資料庫，把該等通報資訊依其可疑程度分為高度洗錢可疑及低度洗錢可疑。

3. 基礎分析：經過分類的資訊將進行基礎分析，再以其涉案之高低決定是否須進一步執行深度分析。

4. 深度分析：KoFIU有專精各種犯罪之分析專家，可透過KoFIU所保存之可疑交易報告、大額通貨交易等紀錄，或從其他機關所調得之稅務資訊、買賣資訊、犯罪紀錄、不動產登記、入出境紀錄等資料，執行深度分析。透過分析人員的專業及先進的分析工具，可增加對某交易是否構成洗錢犯罪之判斷。

5. 決定：資訊經過深度分析，確有構成犯罪之可能，經過部門主管、KoFIU副主任、KoFIU主任審核後，提送由KoFIU主任、資訊分析長及最高法院院長指派之法官等三人所組成之資料分析委會員，由該委員會決定是否將分析結果通報執法機關。

6. 通報執法機關：KoFIU經由上開程序決定後，應將涉嫌洗錢之資訊通報執法機關。KoFIU於2011年通報給執法機關之資訊為13,110件、2012年為22,173件、2013年為29,703件。

7. 回饋：執法機關依據KoFIU提供之資訊而偵辦之案件，會將其出版為案例研究，供未來教育訓練使用。
4、 南韓資產返還與司法互助

    本主題係由韓國Barun Law LLC律師事所律師Wonsik Yoon就「追查海外不法資產」提出報告，其報告內容彙整如下：
（一）追查海外不法資產概論

    銀行為追討其債務人在海外的資產，乃由韓國存款保險公司（Korean Deposit Insurance Corporation，KDIC）在海外透過民事訴訟追討。

（二）韓國負責海外不法資產追討之機關

    韓國有多個機關負責海外不法資產之追討，例如:

1、KDIC：負責調查、追討銀行欠款債務人隱匿在海外的資產。

2、大檢察廳：負責追討刑事罪犯在海外的不法所得資產。

3、國家稅務局：負責追討納稅義務人在海外逃漏稅的款項。

4、韓國關稅局：負責追討逃漏關稅納稅義務人在海外的資產（研議中）。

5、首爾市政府：負責追討納稅義務人逃漏的稅捐（研議中）。

（三）KDIC與其他機關之合作

    KDIC為有效追討債務人海外不法資產，會與韓國大檢察廳、國家稅務局及其他相關政府機關保持密切之合作；而KDIC為有效調查債務人在海外之資產，亦須與債權銀行、相關政府機關、外國調查機關及負責法律訴訟之律師充分合作。

（四）KDIC為執行海外資產追討須進行之調查

    要有效追討債務人在海外的不法資產，必須要先獲得債務人及其資產的正確情資，如所獲得的情資是不正確的情資，將導致追討行動失敗。因此，KDIC在啟動程序前，須先分析受調查人在海外之居住處所、是否取得外國公民資格、資金轉移紀錄、入出境紀錄等，而為獲得這些正確的情資，有時必須雇用當地律師或私家偵探。

（五）KDIC聘顧律師

    因為要在外國透過民事訴訟程序追討債務人在海外的不法資產，因此聘用本國及外國律師提供法律協助是必要的。在聘用律師前，須考慮案件所涉及不法資金的多寡、訴訟程序的複雜度、訴訟進行所涉及的國家及該地的法律制度為何等因素，決定要聘用那一類型之律師事務所。

（六）追討海外不法所得之一般程序

    透過律師追討債務人海外不法所得，一般分為四階段：

1、在韓國先對債務人取得勝訴判決。

2、使外國法院承認韓國判決。

3、取得及保存債務人之海外資產。

4、執行法院之判決。
5、 結語與建議
    亞太追討犯罪所得機構網絡係2013年甫成立之網絡平台，由南韓最高檢察署擔任秘書處，主責該網絡之相關祕書業務運作，由於該網絡成立時間尚短，因此此次受邀對象除以現有會員外，亦包括非會員國，從會中南韓方之態度可觀察其有意藉由參與此次教育訓練爭取此網絡亞太區之國際認同及參與，南韓檢方在國際事務之參與與多數亞太地區國家或主權仍較傾向被動式參與已有明顯區別，而南韓檢方持續地積極參與，也實質獲得國際社會之正面認同。
    本次「亞太追討犯罪所得機構網絡」舉辦有關資產查扣及返還教育訓練，其課程安排主要以介紹南韓現有資產查扣與返還機制為主軸，由於南韓與我國在亞太地區政經環境及檢察制度均有相似性，此次教育訓練因學員人數有限，在相關課程及參訪問答上，可以較為深入學習，對於參訪的業務實際承辦單位資訊蒐集及交流獲益頗多；特別是南韓在查扣沒收及洗錢防制之相關法制，亦同樣處於法制程序未來在國會、業務單位推動及未來第三輪洗錢防制相互評鑑等課題，也與本次參訪人員有許多交流，收穫匪淺。
    值得關注的是，亞太追討犯罪所得機構網絡雖係由各會員國間輪流擔任主席，但該網絡係由南韓首發，且由南韓最高檢察署擔任秘書處，實際負責處理網絡平台相關訊息及活動舉辦，其最高檢察署並編列相關預算支應，實質上高度提升南韓本身以及南韓檢察體系之國際能見度，報告人因業務所參與有關犯罪資產查扣與返還之相關國際會議及研討會中，近來包括世界銀行等聯合國下各單位也公開提及南韓相關努力與成效，並鼓勵他國加入參與。在犯罪資產查扣與返還之課題，常常提到有效的犯罪資產查扣與返還，重點在於國家主權之態度，南韓政府不僅在此議題上意識到其國際潮流趨勢及重要性，他方面也藉由此議題展現其政府參與國際事務企圖心；此次考察心得是我國的犯罪所得查扣沒收制度相較於亞太區各國而言，其實相對進步，且執法人員素質佳，我國部分個案甚至是國際上犯罪所得查扣沒收司法互助之重要案例，未來如能強化在此議題上之國際參與，對於我國相關具體個案司法互助合作上將更具實質成效。
