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致  謝 

    本次行程應廈門市環境科學學會之邀請，於 103 年 9 月 3 日至 9 月 5 日前往廈門市

交流研商未來合作機制，並於此行促成「社團法人臺灣土壤及地下水環境保護協會產業

策略聯盟」與「廈門市環境科學學會」簽訂合作意向架構協議。 

    本次活動感謝 廈門市環境科學學會焦衛東秘書長、方青松副祕書長之精心安排與

策劃，此行得以與環保部政研中心副主任原慶丹深入討論，讓我方在「兩岸土壤及地下

水境保護政策可持續發展論壇」中，能有機會進一步瞭解中國大陸現行土壤及地下水污

染管理制度、土壤地下水污染整治技術發展情形及案例，讓我方更瞭解大陸需求。本次

活動會後並由臺灣土水協會產業發展委員會主席江誠榮，代表協會跟廈門市環境科學學

會簽署合作備忘錄，期透過協議，加強雙方合作交流機制，將臺灣土壤及地下水污染調

查及整治之管理模式，與土壤及地下水污染整治技術帶到大陸，在「海峽兩岸經濟合作

架構協議（ECFA）」及「兩岸服務貿易協議」架構底下，展開土壤及地下水領域相關合

作，促進實質交流，共創商機。 
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摘  要 

          本次行程共計 3 天，前往人員包括環保署鄒副執行秘書燦陽、蔡國聖科長前往外，

並會同社團法人臺灣土壤及地下水環境保護協會(以下簡稱土水協會)產業發展委員會江

誠榮主席、土水協會黃建源秘書長、金門縣環保局李欣科長及陳農彬等 7 人共同前往，

於 9 月 4 日出席「兩岸土壤及地下水環境保護政策可持續發展論壇」，中國大陸由環保

部與經濟政策研究中心原慶丹副主任帶隊，與會人員包括來自環保部污染防治司、廈門

市環保局、政研中心、廈門市環境科學學會等各單位，共 10 多人。會中雙方針對「土

壤及地下水環境保護政策」、「土壤及地下水環境保護資金保障體制」、「土壤及地下水污

染防治產業發展及未來合作」等三大議題進行熱烈研討及交流，政研中心副主任原慶丹

於會中總結，除了感謝我方在這次論壇中，讓他們更了解臺灣的土壤及地下水法規制

度，特別是在土污基金收費及運用方面，讓大陸有所借鏡；他更提到將 1.如何協助臺灣

土水產業突破中國大陸的資質限制及投資障礙；2.如何為雙方產業合作，在大陸設置土

壤及地下水污染防治「試驗區(或示範區)」兩項議題帶回去環保部研究及政策研究中心。

會後並共同見證廈門市環境科學學會（環科學會）與土水協會產業發展委員會簽訂合作

架構協議，展開未來交流與合作之契機。 
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壹、 目的 

此次出席「兩岸土壤及地下水環境保護政策可持續發展論壇」的目的，主要是

透過「土壤及地下水環境保護政策」、「土壤及地下水環境保護資金保障體制」、「土

壤及地下水污染防治產業發展及未來合作」等三大議題的交流(詳附件一)。讓大陸環

保部及政研中心充分了解我方在未來兩岸環保合作上的訴求，並帶回研究具體可行

的合作方案。 

貳、 行程摘述 

日期 工作內容概要 

9/3（三） 啟程，出發前往廈門市 

9/4（四） 出席「兩岸土壤及地下水環境保護政策可持續發展論壇」 

9/5（三） 出席「兩岸土壤及地下水環境保護政策可持續發展論壇」，返程 

參、 交流團成員 

序號 姓名 單位 職務職稱 

1 鄒燦陽 環保署土污基管會 
副執行秘書 

(副司級) 

2 蔡國聖 環保署土污基管會 科長 

3 李欣 金門縣環保局 科長 

4 陳農彬 金門縣環保局 環境技術師 

5 高志明 
社團法人臺灣土壤及地下水環境保護協會 

（中山大學環境工程研究所 ） 

理事長 

（特聘教授） 

6 江誠榮 

社團法人臺灣土壤及地下水環境保護協會 

產業發展委員會 

（台旭環境科技中心股份有限公司） 

常務理事 

主任委員 

（董事長） 

7 黃建源 
社團法人臺灣土壤及地下水環境保護協會 

（美商傑明工程顧問股份有限公司臺灣分公司） 

秘書長 

（總經理） 
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肆、   工作內容 

本次參訪活動主要參加 9 月 4 日~5 日的「兩岸土壤及地下水環境保護政策可

持續發展論壇」。論壇議程如下表一、表二： 

 

表一：「兩岸土壤及地下水環境保護政策可持續發展論壇」 

議程(9 月 4 日) 

時間 活動 

8:30 開幕致詞  

9:00—9:20 

 

發言人: 環境保護部與經濟政策研究中心 原慶丹副主任 臺灣土

壤及地下水環境保護協會 鄒燦陽特聘理事  

廈門市環境保護局 莊世堅副局長  

議題一  土壤及地下水環境保護政策 

9:20—9:40 當前環保熱點問題  

主講單位：廈門市環境科學學會常務理事原慶丹 

(環境保護部環境與經濟政策研究中心副主任) 

9:40—10:00 臺灣土壤及地下水法規與政策 

主講單位：臺灣土壤及地下水環境保護協會特聘理事鄒燦陽 

10:00—10:30 茶歇及合影 

10:30—10:50 地下水污染防治  

主講單位：中國環境科學學會  李瑋臻理事 

10:50—11:20 臺灣污染場址調查與管理經驗分享 

主講單位：臺灣土壤及地下水環境保護協會特聘理事李欣特聘理事  

11:20—12:00 提問及討論 

12:00—14:00  午餐 

議題二  土壤及地下水環境保護資金保障體制 

14:00—14:30    臺灣土壤及地下水污染整治基金徵收制度 

主講單位：臺灣土壤及地下水環境保護協會 蔡國聖特聘理事 

14:30—14:50    

 

構建地下水污染防治資金保障體系的背景及需求 

主講單位：環境保護部環境與經濟政策研究中心 孫飛翔博士  

14:50—15:30    提問及討論 

議題三  土壤及地下水污染防治產業發展及未來合作 

15:30—16:00 臺灣土壤及地下水污染整治產業現況說明 

主講單位：臺灣土壤及地下水環境保護協會 黃建源秘書長 
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時間 活動 

16:00—16:30 臺灣土壤及地下水污染整治經驗分析及未來兩岸合作願景 

主講單位：臺灣土壤及地下水環境保護協會  高志明理事長 

16:30—17:00 提問及討論 

17:00—17:30 會議總結 

17:30 會議結束 

 

 

表二：「兩岸土壤及地下水環境保護政策可持續發展論壇」 

議程(9 月 5 日) 

時間 活動 

9:00 —10:00 土壤及地下水合作備忘錄簽訂儀式 

10:00—12:00 綜合討論 

12:00—13:30 午餐  
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中國大陸係環保部與經濟政策研究中心原慶丹副主任帶隊，與會人員包括來自環保

部污染防治司、廈門市環保局、政研中心、廈門市環境科學學會、中國環境科學學會等

各單位，共 13 人，詳如表三： 

 

表三：中國大陸參會人員名單 

序號 姓名 單位 職務職稱 

1 原慶丹 環境保護部環境與經濟政策研究中心  
副主任 

(副司級) 

2 李煒臻  環境保護部污染防治司飲用水處 - 

3 李麗平 
環境保護部環境與經濟政策研究中心  

國際所 
副所長 

4 孫飛翔  環境保護部環境與經濟政策研究中心  博士  

5 賈蕾  環境保護部環境與經濟政策研究中心  工程師  

6 肖俊霞  環境保護部環境與經濟政策研究中心 研究助理  

7 徐欣  環境保護部環境與經濟政策研究中心  研究助理 

8 莊世堅  廈門市環保局 副局長 

9 焦衛東 
廈門市環境科學研究所 

廈門市環境科學學會 

所長 

秘書長 

10 方青松 廈門市環境科學學會 副秘書長 

11 顏昌宙  中科院城市環境研究所  所長助理  

12 黃濤 中國環境科學學會 理事  

13 張濤  中國環境科學學會 理事  
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圖一  「兩岸地下水及土壤環境保護政策研討會」 

陸方代表：廈門市環境科學學會 方青松副秘書長、環境保護部環境與經濟政策

研究中心 徐欣研究助理、環境保護部環境與經濟政策研究中心 孫飛翔博士、中

國環境科學學會 黃濤理事、中國環境科學學會 李煒臻理事、環境保護部環境與

經濟政策研究中心 李麗平副所長 (順序由左至右) 

 

 

 

 

圖二  陸方代表：廈門市環境保護局 莊世堅副局長(右三)、環境保護部環境與經

濟政策研究中心 原慶丹副主任(右二) 
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圖三  我方代表：臺灣土壤及地下水污染整治基金管理會 鄒燦陽副執行秘書(右

二)、臺灣土壤及地下水污染整治基金管理會 蔡國聖科長(右一) 

 

一、 論壇第一個講題係由原副主任簡報「目前中國大陸環境保護熱點問題-政策問

題」，主要強調現今在中國大陸「環保出事誰負責？」、「環評變了味？」、「鄰

避現象怪誰？」等三種現象，是在推動環保政策上的三大問題。中國大陸目前雖

然有史上最嚴格的環境保護法，但目前中國大陸政府執行全大陸環境與健康工作

只有半個處、一個編制，而環境暴露、人體暴露調查、各類有毒有害物質對健康

危害要評估、污染造成的健康風險評價、環境與健康工作剛有法可循，可是管理

機制匱乏、人力薄弱，訂定環境品質標準的基準絕大多數只能拿歐美做依據，很

少有基準實驗室。鄰避現象幾乎都是無規則互動的互動，無專業公信力存在，當

前中國大陸政府的信任危機，是老百姓不相信政府的解釋和承諾，存在利益性的

干擾與很複雜的關係，而且沒有在法治框架下解決問題，一鬧就停、不講法治、

不講科學、息事寧人。環保問題就責，政府官員常常成為替罪羊、冤死鬼而自食

其果。中國大陸的環評制度是作為行政許可事項的審批，無形中偏離了環評主要

目的，並將其潛在責任及風險攬到政府自己身上。 

二、 第二個簡報由本署鄒副執秘簡報「臺灣土壤及地下水法規及政策」，說明臺灣土

壤及地下水污染整治發展歷程、法規與管理制度、政策實施方向。 

三、 第三個簡報係由環保部污染防治司李煒臻代表簡報「地下水污染防治」，從法律、

規劃、技術標準、規範性文件談存在的機遇，進一步談到「促進環保技術創新推

廣」、「推動環保產業轉型升級」、「刺激環保市場的需求」，是現階段對中國

大陸地下水污染等環保相關產業的重要影響要素。 

四、 第四個簡報由，金門縣環保局李欣科長簡報「臺灣污染場址調查與管理經驗分

享」，針對地方政府第一線執行臺灣土壤及地下水污染整治法之相關過程與心得
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進行分享。 

五、 第五個簡報由環境保護部環境與經濟政策研究中心孫飛翔博士簡報「建構地下水

污染防治資金保障體系的背景及需求」，從中國大陸地下水基礎環境狀況調查評

估、污壤治理投入現況，談到資金需求，在結論中對臺灣代表提問四個問題 1. 未

來中國大陸是基於現有法律法規框架探索基金建立與運行方式，還是效仿臺灣土

污法與土污基金？2.中國大陸引導性資金的注入是否能達到預期目的？如何降低

運轉風險？3.臺灣土污法和土污基金從提出到確立經歷十年，中國大陸可否尋覓

捷徑繞過孕育期？如何去做？4.中國大陸政府性基金、政府專項撥款、政府引導

性基金是否融合為獨特的地下水污染防治基金？理論上是否可行？實踐上會面

臨哪些困難？ 

六、 第六個簡報由蔡國聖科長說明「臺灣土壤及地下水污染整治基金徵收制度」，獲

得中國大陸熱烈詢問，說明臺灣土壤及地下水污染整治基金徵收、費率、收費現

況、管理制度、運用方式，並提出給陸方的具體建議。  

七、 第七個簡報由土水協會黃秘書長簡報「臺灣土壤及地下水污染整治產業現況說

明」，在黃秘書長的簡報中向陸方呼籲併提出三點主要需求如下：  

（一） 透過技術合作平臺，結合兩岸學術研究單位個別成立「技術中心」與產業合

作，研發與創新技術及技術移轉，培育專業技術、管理、行政、執法人才。

定期舉辦兩岸技術研討、成果觀摩及展覽。 

（二） 在中國大陸，規劃土壤及地下水污染整治「技術合作試驗區」。根據污染型

態及污染物種類規劃數個兩岸「技術合作試驗區」，在試驗區內適用臺灣金

融、保險、公司設立、項目招標、設備儀器採購等體制，承認臺灣人員資格

及公司業績，透過兩岸公司合作於各類型土壤地下水及底泥污染整治項目(從

調查採樣分析、可研、規劃、風險評估、設計、工程、環境監理、驗證等)，

給予臺灣公司稅賦減免，協助中國大陸完善各地法規制度、建立各項技術規

範、培養人才、落實技術等。  

（三） 透過兩岸產業及學界合作，爭取中國大陸科研專項計畫，共同研發技術，解

決環境污染問題，進而推動產業發展。  

八、 最後，由高理事長簡報「臺灣土壤及地下水污染整治興驗分析及未來兩岸合作願

景」，再次呼籲中國大陸：  

（一） 在「平等互惠、共創雙贏」前提下，強化兩岸土壤及地下水交流與合作  

（二） 保障臺灣土壤及地下水產業在中國大陸發展之權益，協助排除限制與障礙  

（三） 中國大陸提供土壤地下水污染整治「試驗(示範)區」，移植臺灣經驗及技術 

（四） 共同提升兩岸土壤地下水污染整治技術，進而協力打開國際市場  

九、 論壇結束後，由臺灣土水協會產業發展委員會江主席代表土水協會，與廈門市環

境科學學會焦衛東副理事長簽署合作協議(詳附件四)。  
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伍、 圖四  簽署「土壤及地下水合作備忘錄」，陸方代表(右)為廈門市環境科學學會-

焦衛東秘書長，我方代表(左)為臺灣土壤及地下水環境保護會產業發展委員會-

江誠榮主任委員
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伍、心得及建議 

一、 此次代表出席「兩岸土壤及地下水環境保護政策可持續發展論壇」，從陸方的簡

報中，我方已進一步掌握到中國大陸在推動環保及健康政策、法令、制度、體系

等，現階段所面臨的問題與瓶頸，急需學習與吸取臺灣經驗，尤其是在整治資金

的來源，希望可以仿效我國建立相關基金制度。我方也藉此機會，向中國大陸環

境保護部部環境與經濟政策研究中心呼籲並提出需求，為未來兩岸環保合作協議

土壤及地下水部分，奠定良好互信基礎。 

二、 經本次交流活動，廈門環保局莊世堅副局長表示，福建省環保廳已於 2010 年 12

月獲中國環境保護部同意，委託廈門市環保局審批「臺灣服務提供者在廈門開辦

環境污染治理設施運營企業資質」廈門市之權限以及相關監管工作（依據「環境

污染治理設施運營資質許可管理辦法」辦理審批）。目前已有一家臺灣廠商－力

德公司正依據本辦法申請中，將有機會通過批准環保營運許可，成為第一個臺灣

環保服務業正式以獨資方式登錄之企業。且透過本首例後，廈門市環保局將逐步

完善相關辦法、制度與審查方式，並請本署轉知臺灣環保服務業可前往申請。唯

廈門市環保局給予之資質認定僅限於廈門市，無法適用於福建省及其他地區。本

訊息建議透過土水協會轉知所屬會員。 



 

 11 

 

公 務 出 國 報 告 簡 表 

出國計畫名稱：出席「兩岸土壤及地下水環境保護政策可持續發展論壇」 

出國人姓名/職稱/服務單位：周燦陽/副執行秘書/環保署土污基管會; 

                         蔡國聖/科長/環保署土污基管會 

出國日期：   103 年 9 月 3 日至 9 月 5 日 

出國期間概況紀要： 

活 動 日 期 活      動      內      容 活  動  地  點 

9/3（三） 啟程，出發前往廈門市 廈門市 

9/4（四） 
出席「兩岸土壤及地下水環境保護政

策可持續發展論壇」 
廈門市 

9/5（三） 
出席「兩岸土壤及地下水環境保護政

策可持續發展論壇」，返程 
廈門市 

 

 

 

附件一  
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本署人員因公赴中國大陸交流成果表 

執行單位：土污基管會 

計畫名稱（或案由）：出席「兩岸土壤及地下水環境保護政策可持續發

展論壇」 

本署實際交流人數：2人 

人員名單：1.鄒燦陽  2.蔡國聖 

 實際行程摘述（含主辦單位或拜會單位）： 

出席「兩岸土壤及地下水環境保護政策可持續發展論壇」，針對「土壤

及地下水環境保護政策」、「土壤及地下水環境保護資金保障體制」、「土

壤及地下水污染防治產業發展及未來合作」等三大議題進行熱烈研討

及交流， 

 

 是否與原規劃內容相符？■是      □否 

    如否，請說明差異 

請概述業務或人員資料收集情形：（請附清冊） 

如附件清冊。 

其它說明： 

 

 

附件 2 
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公務出國期間國外人士個人資料彙整表(一) 

會議/活動
名稱 

姓名 單位及職稱 國別 專長領域 會晤日期 聯絡電話 電子郵件 
我方接洽者
姓名職稱 

交流內容 
備
註 

出席「兩岸
土壤及地下
水環境保護
政策可持續
發展論壇」 

方青松 
廈門市環境
科學學會副
秘書長 

中國
大陸 

土壤污染調
查整治 

103.9.4 
+86-189500
00528 

fang800@sina.com 
鄒燦陽副執

行秘書 
土壤污染
調查整治 

 

孫飛翔 

環境保護部

環境與經濟

政策研究中

心博士 

中國
大陸 

土壤污染調
查整治 

103.9.4 - - 

鄒燦陽副執

行秘書 土壤污染
調查整治 

 

賈蕾 

環境保護部

環境與經濟

政策研究中

心工程師 

中國
大陸 

土壤污染調
查整治 

103.9.4 - - 

鄒燦陽副執

行秘書 土壤污染
調查整治 

 

肖俊霞 

環境保護部

環境與經濟

政策研究中

心研究助理 

中國
大陸 

土壤污染調
查整治 

103.9.4 - - 

鄒燦陽副執

行秘書 土壤污染
調查整治 

 

徐欣 

環境保護部

環境與經濟

政策研究中

心研究助理 

中國
大陸 

土壤污染調
查整治 

103.9.4 - - 

鄒燦陽副執

行秘書 土壤污染
調查整治 

 

黃濤 
中國環境科
學學會理事 

中國
大陸 

土壤污染調
查整治 

103.9.4 - - 
鄒燦陽副執

行秘書 

土壤污染
調查整治 
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附件三、公務出國期間發表（提供）資料 

一. 臺灣土壤及地下水法規與政策-鄒燦陽副執行秘書  

二. 臺灣土壤及地下水污染整治基金徵收制度介紹-蔡國聖科長 

三. 臺灣土壤及地下水污染整治產業現況說明-黃建源 

四. 臺灣土水污染整治經驗分析及未來兩岸合作願景-高志明 

五. 臺灣污染場址調查與管理經驗分享-金門縣環保局李欣科長 

 

 


