                             摘要

  蒙藏委員會（以下簡稱本會）為持續深化兩岸學術雙向交流，103年度賡續辦理籌組「臺灣學者赴大陸參與學術研討會」，期盼藉由學術之雙向交流增進兩岸蒙藏暨民族學研究發展及提振臺灣蒙藏研究風氣。特籌組11名臺灣學者，13篇論文，連同本會藏事處1人，於民國103年10月9日至12日，前往山東省煙臺市參與海峽兩岸「解決民族問題的歷史經驗和現實抉擇」學術研討會。本次研討會係由中國社會科學院社會與法學部與山東煙臺大學主辦，參與的兩岸學者約40人，其中臺灣學者代表有11人，包括銘傳大學楊教授開煌、佛光大學陳教授旺城、政治大學張教授中復（論文由羅中展教授代為報告）、中華科技大學羅助理教授中展、中國文化大學陳助理教授又新、中國文化大學朱助理教授文惠、臺北故宮博物院陳副研究員維新（論文由陳旺城教授代為報告）、馬偕醫護管理專科學校李教授信誠、東華大學高教授德義、臺北市立教育大學耿教授振華、中國文化大學王教授明蓀、中央研究院民族學研究所楊副研究員淑媛、東華大學楊助理教授政賢等。此次研討會為兩岸學界提供交流平臺，2015年將由青海民族大學在青海省循化縣舉辦民族學學術研討會。
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壹、考察目的

蒙藏委員會（以下簡稱本會）身為蒙藏事務主管機關，向來積極推動蒙藏研究，多次舉辦蒙藏研究學術會議，邀請中國大陸蒙藏學者來臺研討，促進兩岸關係良性互動。為擴大兩岸學術雙向交流，本(103)年籌組臺灣學者11名於10月9日至12日赴中國大陸山東省煙臺市煙臺大學參與海峽兩岸「解決民族問題的歷史經驗和現實抉擇」學術研討會。本會為使研討會順利進行，特派娥舟文茂處長率團前往與會。此次活動除有助於兩岸學者相互瞭解，展示臺灣蒙藏暨民族學術研究能量，並展現臺灣民主核心價值及民族政策走向；同時開拓本會與大陸民族學術研究機構及學者專家連繫交流管道及建立平臺。

貳、考察過程

一、10月9日（週四）

上午07：15搭乘中華航空CI547班機由桃園直飛煙臺，上午10時抵達煙臺。

由主辦單位派員前來接機並安排住宿飯店。

煙臺大學概況

  煙臺大學於1984年7月創校，東臨黃海，西依青山是中國大陸距海最近，擁有海岸線最長的大學。學校現有21個學院，46個研究所，57個本科專業，涵蓋文、理、工、法、農、醫、經濟、管理、教育、藝術等10個學科門類，同時該校設有大陸「國家民委民族理論政策研究基地」，為山東省重點綜合性大學，學生共有2.8萬餘人，學校占地面積140萬平方米。

二、10月10日至11日上午（週五至週六上午）

進行為期一天半之海峽兩岸「解決民族問題的歷史經驗和現實抉擇」學術研討會」。本次研討會係由中國社會科學院社會政法學部及山東省煙臺大學主辦，參與的兩岸學者約40餘人，其中臺灣學者有11人，包括銘傳大學楊開煌教授、佛光大學陳教授旺城、政治大學張教授中復（論文由羅中展教授代為報告）、中華科技大學羅助理教授中展、中國文化大學陳助理教授又新、中國文化大學朱助理教授文惠、臺北故宮博物院陳副研究員維新（論文由陳旺城教授代為報告）、馬偕醫護管理專科學校李教授信誠、東華大學高教授德義、臺北市立教育大學耿教授振華、中國文化大學王教授明蓀、中央研究院民族學研究所楊副研究員淑媛、東華大學楊助理教授政賢等；大陸學者20餘人，包括來自中國社會科學院、北京中央民大學、煙臺大學、內蒙古大學、西北民族大學、西南民族大學、北方民族大學、青海民族大學以及雲南民族大學等。兩岸學者共發表2篇主題報告及20篇論文。
研討會安排主題報告外，另有5場次論文提報，各場次會議主持人安排兩岸學者輪流擔任，每場研討會提報3至4篇論文。因會議僅為期一天半，議程安排十分緊湊，每人口頭報告時間僅有15分鐘，會上綜合討論時間亦有限，因此，兩岸學者均利用茶敘或餐會時間進行廣泛交流，討論相當熱絡。茲就一天半議程分述如次：

10月10日：本日議程包括開幕式、主題報告與2場研討會
 （一）開幕式：由煙臺大學副校韓曉玲擔任主持人，介紹兩岸的主辦單位致詞：

1.煙臺大學黨委書記崔明德教授致詞

2. 蒙藏委員會娥舟文茂處長致詞

3. 中國社會科學院院長助理、學部主席團秘書長郝時遠致詞

4. 臺灣中國邊政協會楊克誠理事長致詞

５.本人致詞內容略以：

　　　　　　民族問題是一項全球的議題。從過去到現在，人類社會快速發展的　

　　　　同時，對於每個民族所造成的影響，都不相同；衝擊越大，各個民族

　　　　的回應也就更為強烈，進而形成民族問題。在當今世界，無論是臺灣原　　

　　　　住民族為了維護和保障自身權益的社會運動，乃至於新疆、西藏近年發　　

　　　　生的衝突事件，都顯示民族問題是社會發展過程中，必須加以積極面對

　　　　的事實。前一陣子，北京也召開了中央民族工作會議，強調民族工作是

　　　　推動社會發展的重要關鍵，各民族除了在經濟上互相依存，也要在文化

　　　　上相互尊重、在感情上相互包容。希望藉由這次研討會，使兩岸學者在

　　　　民族學研究領域進行交流，透過綜觀歷史、橫跨各民族的角度，深入透

　　　　視兩岸有關民族問題的歷史經驗，作為我們從事民族工作的啟示，謹
　　　　慎地尋求解決民族問題之道。
 （二）主題報告：由煙臺大學崔明德黨委書記擔任主持人

       1.郝時遠（中國社會科學院院長助理、中國社科院學部主席團秘書長）：

       　報告題目「解讀中共的中央民族工作會議」

      （1）此次工作會議強調從政治上把握民族問題，直接針對最近流行的「民

　族問題去政治化」，或者說幾十年領導的核心問題就是「去政治化」，　

　也就是去制度、去政策，不要去制定這些制度或政策，就把對方看成
　自己的文化。事實上民族問題、種族問題、宗教問題、移民問題，在
　任何國家都是重大的政治議題，歐巴馬上臺最重要的問題是移民法；
　西方現在也面臨許多極端問題，很多移民後代參加伊拉克的恐怖組
　織，顯示西方移民問題除了文化差異，也包括政治理念因素。所以從　　

　政治面上把握民族關係，應該要注意到「人心是最大的政治」這句話，　

　要解決長久的問題，最大的問題就是爭取民心，這是這次會議強調的。
　　  （2）至於在完善民族區域自治的要求中，落實憲法和民族區域制度的關
　　　　　鍵是幫助地方發展經濟，改善民生和相關法令規定，民族地區所面對
　　　　　的基本態勢是生產生活品質不高，地區發展和經濟發展不均等問題。
　　　　　也就是突出民族自治當中經濟權利的核心問題，並且要增強民族認
　　　　　同、反對大漢族主義、反對狹隘的民族主義，正確地評價民族關係，　　

　　　　　同時也不能忽視西藏、新疆這兩個「塊頭很大」的自治地方對於維護
　　　　　全國民族關係的重要性。
　    （3）在發展方面，工作會議提到一些新的措施、要求貼近生活，要優先

　　解決民眾的問題。過去以基礎建設為主，特別是交通建設；現在不
　　只是基礎建設，而是要把整體推動、精準到戶，也就是解決每家每
　　戶的問題，包括傳統文化保護，建立獨特的文化產業、特色村鎮，
　　也是這次會議強調的層面，因為城鎮化是現代化的重要標準；關於
　　少數民族人口的流動問題，是城市工作的重要層面，要注重保障各
　　民族權益，堅決杜絕歧視和變相歧視少數民族，目前的問題還是很
　　普遍，包括住宿、旅店接待等。世界上大約有100多個具有分離傾
　　向的地區和族群，究竟為何會走向這條路，都是需要去思考的。
　　  （1）強調民族工作是推動社會發展的重要關鍵，各民族除了在經濟上相

       　　互依存，也要在文化上相互尊重，在情感上相互包容。在具體作為
　　　　　　上，要求優先解決民眾的問題，而不只是表面的經濟建設；杜絕歧　　

　　　　　　視和變相歧視少數民族。

      （2）民族問題是日積月累的結果，透過持之以恆的接觸和互相理解，才

       　　能建立溝通管道，以維護我國利益、民眾福祉及支持民主自由為前
　　　　　　提，循序漸進地改善雙方關係。 

       2.楊開煌〈臺灣銘傳大學兩岸研究中心主任、教授〉︰報告題目「從新

       　疆工作會議解讀中共宗教在處理民族議題之思考」

(1) 有鑑於新疆的形勢日漸嚴峻，對民眾安危造成嚴重影響，中國大陸於2014年5月28日至29日在北京舉行第二次中國大陸中央新疆工作座談會，是當局繼2010年之後第二次為新疆問題舉行工作座談會。習近平表示將持續推動反對暴力及維護社會穩定工作，並持續扶助新疆民生經濟發展，包括改善當地就業問題、加強產業發展與對口援疆工作；由於過去當局偏重總體經濟發展，包括基礎建設與城市化，反而造成漢族與維吾爾族爭取資源的情況，此次座談會強調改善民生與創造就業，和以往的援疆工作有所不同。
(2) 另外，習近平強調應化解激進份子產生的根源：「各民族要互相瞭解、相互尊重、互相包容、相互欣賞、相互學習、相互幫忙」。由於當局過去提出的民族團結口號，主要表現為漢族對其他多元民族的收買政策，此次座談會強調以「民族交流」為途徑、互增感性認識，使各族人民願意一起生活，並保留各民族的特點和優點，以便相互學習，而非「漢化」或「同化」方式強行媒合，以免傷害民族感情。
(3) 有關宗教工作方面，習近平強調保障信徒正常宗教需求、尊重宗教習慣，以對抗極端主義宗教，進而改變新疆社會的緊張氛圍。中共的治疆之策，基本上是一種「現代化」途徑的思維之道，當然有一定的成就，但是不斷變遷的社會，因得利而矛盾、衝突趨緩。然而如果在現代化的歷程中，不重視民族文化、民族宗教的結合，則被現代化     的社會，有可能成為動亂的根源，果真如此，中共這種中央工作會議的參與者方面，議程方面恐怕都應該轉以新疆的少數民族來主導，才是讓少數民族趕到受尊重，而更有效的民族團結的途徑。

 （三）第1場研討會︰由扎洛擔任主持人

       1.陳旺城教授：中國伊斯蘭教哲赫忍耶門宦寧靈金積抗清史事述評

       2.張中復教授（由羅中展助理教授代為報告）：從突回系到法定少數民

        族︰近代中國穆斯林的族屬認定及其效應
（四）第2場研討會：由張云擔任主持人

       1.扎洛研究員：哲孟雄王祖普南傑1821年拉薩朝聖考述 —兼論19世紀

       初中國西藏與哲孟雄的關係
       2.羅中展助理教授：由「善後章程」看清代治藏方略
       3.陳又新助理教授：論第十三輩達賴喇嘛的西藏自固思想
       4.朱文惠助理教授：反思藏傳佛教寺院經濟：宗教人類學比較觀點
       5.劉冬梅副教授：家的延續與唐卡的傳承—西藏昌都嘎雪唐卡畫師家庭

       的人類學考察

（五）第3場研討會：由張海洋擔任主持人

       1.馬成俊教授：嘎地林耶、文泉堂與撒拉族一個西北伊斯蘭神秘主義教

         團的田野調查
       2.陳維新副研究員（陳旺城教授代為報告）：光緒時期清廷與列強所簽

         關山東租界問題與影響─以臺北故宮博物院所藏外交條約及地圖為例
       3.李信成教授：晚清臺灣東部邊區設治的議論
       4.高德義副教授：邁向有效的政治參與：臺灣原住民族選舉制度的批判

         與改革
       5.賈益副編審：從“種人”紀述到“人種”之分——元至清地方誌中的

         滇西民族分類

10月11日上午：本日議程包括2場研討會與會議總結

 （一）第4場研討會：由馬成俊擔任主持人

       1.耿振華教授：唐太宗至高宗時期吐蕃政策的演變及其啟示
       2.王明蓀教授：略論契丹遼朝對漢人的政策
       3.閔海霞博士：試析南匈奴未能實現統一的原因
 （二）第5場研討會：由尹偉先擔任主持人

       1.楊淑媛副研究員：傳統的復振與文化的商品化: 以霧鹿布農人為例的

         研究
       2.楊政賢助理教授：如何「部落」、怎樣「學校」？--臺灣推動原住民

         族「部落學校」政策的評析
       3.李智環副研究員：論邊疆貧困少數民族的國家認同及其建構——以傈
         僳族為例
 （三）會議總結：由蒙藏委員會娥舟文茂處長擔任主持人，介紹兩岸的代表做

        總結。

       1.中國社會科學院郝時遠秘書長

       2.臺灣銘傳大學兩岸關係研究中心主任楊開煌教授

三、10月11日下午（週六）

  會議結束後，大會安排與會學者驅車約1小時車程，前往蓬萊閣參訪，10月12日則安排前往參訪劉公島。
四、10月12日上午（週日）

     因公務所需，須提前一天自煙臺返回臺北，爰於12日中午搭乘山東航空飛往上海轉機搭乘中華航空返回到臺北松山機場。

參、考察心得

　　在兩天的研討會，兩岸專家學者深入地介紹了歷史上與當代的民族政策，以及少數民族的實際考察情況，涵蓋理論與實際，內容豐富精采，讓我們瞭解了許多極富內涵的民族議題。
　　民族問題是政府執行民族工作當中所出現的問題，問題的根本不在於少數民族，而在於民族工作本身。對於少數民族在文化保存、經濟生活上面臨的困難，希望經由此次討會所得到的寶貴結論，從過去的經驗當中學習成長，經過轉化觀念，進一步達成制度和政策的創新與建設，尋找解決民族問題之道。雖然解決民族問題是很迫切的工作，但仍應該從永續發展、長遠的角度進行思考、規劃，並且在執行過程中，真正落實對於少數民族的保障。此一結論是否落實，成效如何，
值得吾人密切關注。
肆、考察建議

一、兩岸學術交流建議以北京中國社會科學院為優先考量。

    中國社會科學院是中共的智庫，透過兩岸與國際學術會議的交流，在理論與  

    實際方面，可以獲得中央民族政策的第一手訊息。本會也應該規劃臺灣的學

    者參與學術會議，透過雙方的互動，展現臺灣自由民主的軟實力，並傳達臺

    多元、包容的理念，促進對岸理解自由民主社會的優點。

二、臺灣研究蒙藏學領域的學者有限，本會為負責蒙藏事務機關，除了推廣蒙藏

    學學術與文化外，從國家安全高度考量，應積極培育青年學者從事研究，透  

    過兩岸、國際之間的學術會議交流，可提供國內學者拓展視野的平臺，以免
    出現研究斷層。 
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  海峽兩岸“解決民族問題的歷史經驗和現實抉擇”學術研討會會議議程

	時間
	                     議程

	10月9日
	                    會議報到

	
	                   會議開幕式

	10月10日

09：00-10：00
	地  點：煙臺大學逸夫圖書館報告廳

主持人：煙臺大學校韓曉玲副校長
議程：

1.主持人介紹出席開幕式領導、嘉賓

2.煙臺大學黨委書記崔明德教授致詞

3.臺灣蒙藏委員會娥舟文茂處長致詞

4.中國社科院院長助理、學部主席團秘書長、社會政法學部主任郝時遠研究員致詞

5.台灣中國邊政協會楊克誠理事長致辭

6.合影留念（煙臺大學逸夫圖書館門前）、參觀校史展覽

8.茶歇

	會議主旨發言

	10:00-11:20
	地  點：煙臺大學逸夫圖書館報告廳
主持人：崔明德 教授

        煙臺大學黨委書記，教授
（報告人：30分鐘，評議人：10分鐘）

10:00——10:40  
郝時遠 研究員

中國社科院院長助理、學部主席團秘書長、社會政法學部主任

報告題目：解讀中共的中央民族工作會議

評議人：楊開煌（銘傳大學兩岸研究中心主任，教授）

10:40——11:20 

楊開煌 教授

銘傳大學兩岸研究中心主任

報告題目：從新疆工作會議解讀中共宗教在處理民族議題之思考

評議人：郝時遠（中國社科院院長助理，中國社科院學部主席團秘書長，研究員）

	大會交流發言（第一場）

	11:20-12:00
	地  點：煙臺大學逸夫圖書館報告廳
主持人：扎  洛 研究員
        中國社科院民族學與人類學研究所所長助理、藏學研究室主任
 （報告人：15分鐘，評議人：5分鐘）

11:20——11:40  
陳旺城 教授
佛光大學未來與宗教文化研究所
報告題目：中國伊斯蘭教哲赫忍耶門宦甯靈金積抗清史事述評
評議人：馬成駿（青海民大民族學社會學院院長、教授）

11:40——12:00 
張中復 教授（羅中展教授代為報告）
政治大學民族學系副教授兼系主任
報告題目：從突回系到法定少數民族︰近代中國穆斯林的族屬認定及其效應
評議人：馬平（寧夏社科院伊斯蘭研究所研究員）

	大會交流發言（第二場）

	13:40-15:20
	地  點：煙臺大學逸夫圖書館報告廳
主持人：張  雲 研究員
        中國藏學中心歷史所所長
（報告人：15分鐘，評議人：5分鐘）

13:40——14:00  
扎  洛 研究員
中國社科院民族學與人類學研究所所長助理、藏學研究室主任
報告題目：哲孟雄王祖普南傑1821年拉薩朝聖考述 ——兼論19世紀初中國西藏與哲孟雄的關係
評議人：羅中展（中華科技大學助理教授）

14:00——14:20 
羅中展 助理教授
中華科技大學
報告題目：由「善後章程」看清代治藏方略
評議人：紮洛（中國社科院民族所所長助理、民族所藏學研究室主任，研究員）
14:20——14:40 
陳又新 助理教授
文化大學史學系
報告題目：論第十三輩達賴喇嘛的西藏自固思想
評議人：張雲（中國藏學研究中心，研究員）

14:40——15:00 
朱文惠 助理教授
中國文化大學史學系
報告題目：反思藏傳佛教寺院經濟：宗教人類學比較觀點
評議人：尕藏加（中國社科院世界宗教所研究員）

15:00——15:20 
劉冬梅 副教授
雲南民族大學藝術學院
報告題目：家的延續與唐卡的傳承——西藏昌都嘎雪唐卡畫師家庭的人類學考察
評議人：陳又新（中國文化大學，助理教授）



	15:20-15:40
	茶歇



	大會交流發言（第三場）

	15:40-17:20                                                               
	地點：煙臺大學逸夫圖書館報告廳

主持人：張海洋 教授
        中央民族大學臺灣少數民族研究中心主任

（報告人：15分鐘，評議人：5分鐘）

15:40——16:00 
馬成俊 教授
青海民族大學民族學與社會學學院院長
報告題目：嘎地林耶、文泉堂與撒拉族
——一個西北伊斯蘭神秘主義教團的田野調查
評議人：陳旺城（佛光大學未來與宗教文化研究所教授）
16:00——16:20 
陳維新 副研究員（陳旺城教授代為報告）
臺北故宮博物院
報告題目：光緒時期清廷與列強所簽有關山東租界問題與影響─以臺北故宮博物院所藏外交條約及地圖為例
評議人： （煙臺大學）

16:20——16:40 
李信成 教授
馬偕醫護管理專科學校通識教育中心主任
報告題目：晚清臺灣東部邊區設治的議論
評議人：賈  益（中國社科院民族所《民族研究》編輯部副編審）
16:40——17:00 
高德義 副教授
東華大學民族事務與發展學系主任、代院長
報告題目：邁向有效的政治參與：臺灣原住民族選舉制度的批判與改革
評議人：陳建樾（中國社科院民族所民族理論研究室副主任，研究員）
17:00——17:20 
賈  益 副編審
中國社科院民族學與人類學研究所《民族研究》編輯部
報告題目：從“種人”紀述到“人種”之分
——元至清地方誌中的滇西民族分類
評議人：楊淑媛（中央研究員民族學研究所副研究員）

	大會交流發言（第四場）

	10月11日

09：00-10：00
	地點：海悅大廈一樓B座126室

主持人：馬成俊 教授
        青海民族大學民族學與社會學學院院長
（報告人：15分鐘，評議人：5分鐘）
09:00——09:20  
耿振華 教授
臺北市立大學歷史與地理學系
報告題目：唐太宗至高宗時期吐蕃政策的演變及其啟示
評議人：張雲（中國藏學中心歷史所所長，研究員）

09:20——09:40 
王明蓀 教授
文化大學史學系
報告題目：略論契丹遼朝對漢人的政策
評議人：崔明德（煙臺大學黨委書記，教授）或煙臺大學相關學者

09:40——10:00 
閔海霞 博士
煙臺大學國際交流學院
報告題目：試析南匈奴未能實現統一的原因
評議人：煙臺大學相關老師 

	10：00-10：20
	茶歇

	大會交流發言（第五場）

	10：20-11：20
	地點：海悅大廈一樓B座126室

主持人：尹偉先 教授
        西北民族大學歷史文化學院院長

（報告人：15分鐘，評議人：5分鐘）

10:20——10:40 
楊淑媛 副研究員
中央研究院民族學研究所
報告題目：傳統的復振與文化的商品化: 以霧鹿布農人為例的研究
評議人：潘蛟（中央民大人類學研究所所長，教授）

10:40——11:00 
楊政賢 助理教授
東華大學民族事務與發展學系
報告題目：如何「部落」、怎樣「學校」？--臺灣推動原住民族「部落學校」政策的評析
評議人：張海洋（中央民大臺灣少數民族研究中心主任，教授）

11:00——11:20 
李智環 副研究員
雲南民族大學雲南省民族研究所
報告題目：論邊疆貧困少數民族的國家認同及其建構——以傈僳族為例
評議人：楊開煌（銘傳大學兩岸研究中心主任）

	11：20-11：40
	茶歇

	會議總結

	11:40-12:00
	地點：海悅大廈一樓B座126室

主持人：娥舟文茂處長

        中國社科院民族學與人類學研究所副所長

1. 郝時遠  研究員 

  中國社科院院長助理，研究員

2. 楊開煌  教授

  臺灣銘傳大學兩岸關係研究中心主任，教授


臺灣學者：
楊開煌  臺灣學者團榮譽團長、中國大陸研究學會理事長、銘傳大學公共行政學系教授

陳旺城  佛光大學未來與宗教文化研究所教授
張中復  國立政治大學民族學系副教授兼系主任

羅中展  中華科技大學助理教授

陳又新  中國文化大學史學系助理教授

朱文惠  中國文化大學史學系助理教授

陳維新  臺北故宮博物院副研究員

李信誠  馬偕醫護管理專科學校通識教育中心主任、教授

高德義  東華大學民族事務與發展學系主任、代院長
王明蓀  中國文化大學史學系教授

耿振華  臺北市立教育大學歷史與地理學系教授

楊淑媛  中央研究院民族學研究所副研究員

楊政賢  東華大學民族事務與發展學系助理教授

楊克誠  中國邊政協會理事長

林遙鵬  中國邊政協會副秘書長

娥舟文茂 蒙藏委員會藏事處處長

考察照片
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研討會始業式由煙臺大學韓副校長主持，該校崔明德黨委書記、中國社科院郝時遠秘書長、本會娥舟文茂處長以及臺灣中國邊政協會楊克誠理事長分別致詞
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與會學者及該校師生
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郝時遠秘書長主題報告

[image: image15.jpg]



[image: image16.jpg]



10月11日上午研討會議進行情形
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