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壹、目的：

依交通部「海難災害防救業務計畫」之規定，本署列屬海難搜救相關機關之一，另我國漁業活動頻繁，海上作業漁船眾多，發生海上緊急事故之機會相對提高，因此本署對於海難相關搜救單位之操作流程及模式，有進一步瞭解之需要，同時，亦藉由參與海上搜救演練之機會，與相關搜救單位多方交流及培養共識，對於漁船發生海難之救援聯繫，可具有一定程度之幫助，爰本署指派擔任漁船海難救援通報聯繫專責窗口人員陳慶儒赴大陸福州參與「2014年海峽兩岸海上聯合搜救演練」。
貳、摘要：

兩岸搜救機關建立搜救合作機制，係依據「海峽兩岸海運協議」第7點：「雙方積極推動海上搜救、打撈機構的合作，建立搜救聯繫合作機制，共同保障海上航行和人身、財產、環境安全。發生海難事故，雙方應及時通報，並按照就近、就便原則及時實施救助」之共識辦理。自99年9月16日兩岸成功舉辦第一次海上聯合搜救演練後，為建立常態性合作機制，海巡署陳報行政院核定「推動海峽兩岸海上搜救合作建議方案」其中第貳點規劃方案明定：兩岸每兩年輪流主辦演練（隔年互訪交流），本次(103年)輪由陸方主辦，於8月7日，在馬祖-福建馬尾間海域舉行第3次海峽兩岸海上聯合搜救演練，兩岸總計動員33艘艦船、4架直升機、約550人參演，演練涵括「船舶遇難求救通報確認」、「海難緊急應變溝通協調」、「現場指揮搜救任務分配」、「搜救能量動員人命救助」、「船舶自救大量人員疏散」、「海空轉駁醫療救援後送」、「獲救人員移交善後復原」等大型海難搜救應變之重要科目，兩岸搜救單位運用演練機會交流及熟悉彼此搜救能量，培養執行搜救之合作默契，對於發生於兩岸間海難事件搜救合作效能之提升，確具實質助益。
參、過程概要：

一、參演行程概要：

(一)103年8月6日：

1、行程：搭乘松山-福州長樂機場直航班機，抵達福州後，與交通部航港局、中華搜救協會人員，由陸方接送至指定之麗晶假日大酒店入住。

2、座談：18:00參與演練行前座談會及兩岸參演單位餐敘。

陸方出席人員：由大陸交通運輸部副部長何建中率國台辦、中國海上搜救中心、福建省政府、福建海事局、廣東海事局等副長級人員與會。

我方出席人員：由海巡署鄭樟雄副署長率海巡署、連江縣政府、行政院國家搜救指揮中心、交通部航港局、漁業署及中華搜救協會等民間搜救相關組織代表與會。

(二)103年8月7日：

1、行程：08:45由陸方接送各機關單位參演代表，至福州琯頭「福州救助基地長安碼頭」搭乘廣東海事局「海巡31」船(主觀摩船)前往演練海域，約於11:30抵達演練海域進行船舶定位及參演人員午餐。

2、演練：13時，由陸方演練總指揮交通運輸部何建中副部長宣布後開始演練，至14時許由我方演練總指揮海巡署副署長鄭樟雄宣布後結束演練。

3、返程：搭乘「海巡31」船返回出發碼頭，由陸方接送至福州長樂機場搭乘直航班機返臺。
肆、重點項目：

（一）雙方演練總指揮

海巡署副署長鄭樟雄（中華搜救協會名譽理事長）及大陸交通運輸部副部長何建中（海峽兩岸航運交流協會名譽理事長）分別擔任演練總指揮。

（二）兩岸主要觀摩嘉賓

1、我方︰海巡署、國搜中心、交通部（含航港局及馬祖國家風景管理處）、漁業署(本署係指派由漁政組擔任漁船海難緊急救援通報聯繫專責窗口人員陳慶儒技正代表參演)、空勤總隊、連江縣政府（楊縣長）等機關及中華搜救協會、航運界等人士計50人。

2、陸方︰中央海權辦海權局、國台辦經濟局、交通運輸部（含所屬單位）、海洋局、公安邊防總隊、福建省及福州市政府等相關機關計50人。

（三）兩岸參演能量

我方出動新北艦、連江艦、10028艇等11艘艦艇及2架空勤總隊直升機；陸方派出海巡31、東海救113等22艘船艇及2架直升機。兩岸總計動員33艘艦船、4架直升機、約550人參演。

（四）演練概況

1、8月7日1300時：大陸交通運輸部副部長何建中宣布演練正式開始，雙方參演機船依序進場，演練下列科目：
「船舶遇難求救通報確認」、「海難緊急應變溝通協調」、「現場指揮搜救任務分配」、「搜救能量動員人命救助」、「船舶自救大量人員疏散」、「海空轉駁醫療救援後送」、「獲救人員移交善後復原」、「參演能量海空分列式」

2、8月7日1405時：由海巡署鄭副署長宣布演練結束，相關人員搭乘本署巡防艇返回馬祖福澳港。
伍、心得及建議：
海峽兩岸交流日漸頻繁，海空交通往來密集，現階段開放直航對可能發生於兩岸間海域之災難事故之應變，基於人命救援之普世價值，提升海上災難事故之搜救合作效能，保障兩岸人民生命財產等前提，由海峽兩岸搜救相關單位共同參與於2010年首次舉辦「海峽兩岸海上聯合搜救演練」，獲致圓滿成果，為賡續強化兩岸海上搜救合作機制及效率，雙方達成每2年輪流舉辦聯合演練之共識。
「2014年海峽兩岸海上聯合搜救演練」係兩岸海上搜救單位舉辦之第3次海上搜救聯合演練，本次輪由大陸主辦；考量雙方已歷經2次聯合演練，於搜救任務之協調及配合已具備一定共識及默契，鑑於今(103)年4月間韓國發生之世越輪重大海難不幸事故，為檢視兩岸對於此類發生於寬闊海域且待救人數眾多之重大海難事故之聯合搜救效能，爰經雙方協調後，擇定於較為寬闊，且同屬兩岸直航航線之馬祖至大陸馬尾之間海域為演練海域，演練以模擬直航兩岸之客輪與貨輪，在馬祖至大陸馬尾之間海域發生碰撞致客輪發生乘客輕重受傷及落水，客輪船體進水有沉沒危險之險情，兩岸搜救指揮中心同時接獲報警信息，經確認險情後，啟動互相通報機制，並分別調度搜救能量，前往事故海域展開海空救援，同時透過協調機制，由雙方現場指揮艦相互協調配合，務實提升救援任務效能。
本次演練較前2次演練精進或新增之各項措施，茲摘要列舉如下：
(一)導入民間船舶能量參與支援搜救：鑑於兩岸直航航線往來船舶眾多，依就近就便前提，由搜救中心協調事故海域附近民船參與搜救工作，主要係支援接駁大量未受傷之待援人員。
(二)導入現場緊急醫療能量：為第一時間對於因事故導致輕、重傷之人員進行檢傷及緊急醫療，以決定傷患後送之優先序位，本次雙方各指定一艘配備有直升機起降甲板之大型船艦作為「海上醫療救助平台」，並自醫療機構調度醫療人員由直升機載往陸方平台，兩岸救援飛機及船艦均透過協調指揮機制，將傷員接駁移轉至該平台進行醫療救護。

(三)依就便原則，雙方救援機艦於海上併靠進行各方人員移交，以減少或排除雙方獲救人員另辦入、出境等程序問題，力求將後續困擾降至最低。
此次演練相關新增措施有效運用了有限之搜救能量，且亦考量到對於傷病人員第一時間進行檢傷與救護，以及大量人員後送等實質問題，確能有效提升海上搜救之整體效率，可謂為一次成功圓滿且有實質進展之聯合演練。
兩岸輪流辦理海上聯合搜救演練，迄今已是第三次，兩岸搜救單位無論在搜救科目操演上及實質合作方面，均以海上人命成功救援為最大共同目標。經過數年之努力，兩岸就海上搜救之合作，已建立海難查通報聯繫機制及溝通協調管道，並已經由該機制及聯合搜救演練培養之默契，亦已有多次搜救合作成功案例，在尚未發現搜救合作流程上有窒礙難行之前，兩岸海上搜救合作機制堪稱完整，故現階段尚無特別建議。
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