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1、 摘要
訪視日本農林水産省農村振興局了解日本有機農業政策擬定之方向，觀摩研習有機農業研究會、有機農業推進協會、日本農林規格協會等相關有機農業研究與推動機關(構)；至大仁農場、大田市場、守護大地協會、有機食品店等，進行現地實務訪談生產、經營、拍賣、配送、行銷與商店販賣情形；另參觀玉川SPS工廠及東京附近銷售店，了解日本農產品加工與即食產品開發，進而探詢消費趨勢及市場現況；且觀摩奧熱海療院、ＭＯＡ美術館，體驗農業與醫療結合之園藝療法，及有機農業切入文化層面，藉由美育、食育之研修將有機農業融入生活等。歸納為有機農產品之政策擬定與推動、消費趨勢、有機農產品行銷、經營效益、有機加工與六級產業等六構面心得。
日本於2006年公告「有機農業推進法」，2007年訂定「有機農業推進基本作業方針」擬定具體執行計畫，2014年有機耕作面積占全國農地面積之0.36%，政府設定2018年達成有機耕作面積為1%之目標，農林水產省提綱挈領「確立有機農業技術與輔導體系，強化消費者了解有機農業，全國都道府縣之50%以上之市町村之推動體系共同推動」三項策略，並以跨域整合概念提出三項工作計畫。並委託協會調查有機農產品之消費需求、價格與產量關係、有機農產品之通路分布與售價、有機蔬菜定期宅配市場分析等。日本有機農產品消費者主要在乎安心、安全及支持環保，日本有機農民因應之道為「建立消費者之信任」，邀請消費者主動提供監督農場的活動。有機農產品通路仍以流通業者為主，而直賣所為日本新興直銷方式；另有機食品商店同時經營有機餐廳，或居酒屋推出JAS有機蔬菜。結合自然農法、預防醫學、美學等理念之六次產業模式等觀察與蒐集資料。本次研究日本有機農業發展值得我國借鏡之建議，施政應定期檢討產業發展目標，據以釐清問題並找出中央至地方工作重點，且以跨域概念擬定推動方針與執行計畫，尤應強化主辦人之職能；有機農產品行銷，引導消費者學習與關切有機農業，輔導農民與消費者共同發展與監督；並進行有機農產品之消費需求、價格與產量關係、生產成本、通路分布與售價、蔬菜定期宅配市場分析等調查，以掌握有機農產品消費市場變化，作為未來擬定政策之參考。

貳、研究目的
有機農業於1924年由Dr. Rudolf Steiner首先提倡，惟當時未受到重視。日本於 1935 年岡田茂吉開始提倡自然農法，類似西方國家所推行之有機農業，並於 1953 年成立自然農法普及會，直至1971年成立日本有機農業研究會。各國於1970年代，能源危機發生，世人漸漸意識到地球資源有限，以及發展經濟導致環境污染問題，同時造成農業生產力衰退，各國紛紛啟動兼顧環境品質與農業發展之計畫，以確保後代永續生存空間。日本農林水產省於1992年訂定「有機農產品及特別栽培農產品標示準則」，作為有機米及其他特別栽培農產品標示之用，因不具法律拘束力，乃於2000年修正為「農林物資規格化及品質表示標準法（Japanese Agricultural Standard, JAS）」，並將特別栽培及有機栽培納入該法管理，於同年公告「有機農產品日本農林規格（有機農產品JAS）」、「有機農產品生產行程管理者認定執行基準」、「有機農產品加工食品日本農林規格（有機農產品加工食品JAS）」、「有機農產品加工食品製造業者認定執行基準」等規定，以針對有機農產品及加工食品生產過程或製造過程之驗證工作與標示方法作規範。依前揭有機農產品及有機農產品加工食品JAS之規定，有機農產品係指生產過程避免使用化學肥料及農藥2年以上（多年生作物初收成要求為3年），並施用堆肥改良土壤之產物；有機農產品加工食品則指製造或加工過程避免使用合成化學食品添加物及藥劑，且除去食鹽及水重量之非有機農產品原材料比例不得超過5%。2012年推動六次產業化，藉由一級農業、二級加工、三級服務等產業，以農業為基底乘法方式聯結加工與服務，期望將農產品衍生產品回流農村。
我國有機農業之發展始於1986年，行政院農業委員會規劃、籌備，其所屬各試驗改良場所進行試作、示範及推廣工作，農委會農糧署於2007年發布「有機農產品及有機農產加工品驗證管理辦法」，建立有機農產品之認證與驗證機構之規範。依據有機農業全球資訊網2014年資料，我國有機栽培農戶有2,988戶，總種植面積為5,936.7553公頃，其中水稻種植面積最多，為2,058.9666公頃，其次為蔬菜1,957.2351公頃，各縣市有機種植戶數與面積皆最大者為花蓮縣，臺灣總耕作面積為799,829.78公頃，有機種植面積占總耕作面積之0.74%。近年，食品安全問題層出不窮，安全農產品需求呼聲高漲，然有機種植面積成長卻趨緩，林氏（2004)針對國內有機農業發展瓶頸指出，農戶生產面積狹小且零散，在無法充裕供貨，且產銷資訊不對稱，常成為通路商殺價對象，造成收益不穩定，影響其擴大面積、永續經營之意願；另市場對有機農產品的信任度不夠、有機農產品生產成本太高、消費者的參與度不夠等因素(陳世雄，2003)，墊高新進農民跨入門檻。長期以來，我國農業發展與日本農業發展軌跡不謀而合，本研究近距離訪視日本相關有機農業研究機關(構)、有機農場(公司)及消費市場，以瞭解並蒐集日本有機農業之消費趨勢及市場現況、行銷、經營效益、加工與六級產業等相關資訊，作為我國未來有機農產業發展規劃、執行之參據。

參、研究行程
本次研究日本農林水産省農村振興局了解日本有機農業政策擬定之方向，觀摩研習有機農業研究會、有機農業推進協會、日本農林規格協會等相關有機農業研究與推動機關(構)；至大仁農場、大田市場、守護大地協會、有機食品店等，進行現地實務訪談生產、經營、拍賣、配送、行銷與商店販賣情形；另參觀玉川SPS工廠及東京附近銷售店，了解日本農產品加工與即食產品開發，進而探詢消費趨勢及市場現況；且觀摩奧熱海療院、ＭＯＡ美術館，體驗農業與醫療結合之園藝療法，及有機農業切入文化層面，藉由美育、食育之研修將有機農業融入生活等。
表1、行程表
	日期
	時間
	内容
	備註

	9/5
	04:00
	集合(改良場⇒桃園國際機場)
	　

	
	08:50
	桃園國際機場　出發（EVA 198航班）
	月足吉伸理事長

	
	13:15
	成田國際機場　抵達
	　

	
	14:30
	成田機場⇒熱海車站
	　

	
	17:30
	熱海車站⇒大仁農場
	大仁農場研修中心

	9/6
	08:00
	早餐
	　

	
	09:00
	參觀大仁農場並討論自然農法
	春田勝久課長

	
	12:00
	中餐：ＰＡＬＵ店（自然食）
	

	
	14:00
	「自然農法之生產・流通・消費講座」
	田渕浩康科長

	
	16:00
	「自然農法之經營理念與實際狀況講座」
	谷口曜夫事務局長

	
	18:00
	晚餐
	大仁農場研修中心

	9/7
	08:00
	早餐
	　

	
	09:00
	奥熱海療院見習參觀
	健康法   三宅由展醫師

	
	10:00
	健康法體驗（浄化療法・花・茶・園藝）
	　      西垣美保擔當

	
	12:00
	中餐：ＰＡＬＵ店（自然食）
	　

	
	13:00
	大仁⇒熱海
	　

	
	14:00
	ＭＯＡ美術館參觀
	月足吉伸理事長

	
	16:00
	熱海⇒品川
	　

	
	17:00
	晚餐
	　

	
	18:00
	抵達飯店
	品川王子飯店

	9/8
	06:30
	早餐
	　

	
	07:30
	參觀東京大田市場
	MOA農產部  目原英樹

	
	10:00
	拜訪日本有機農業研究會
	久保田裕子教授

	
	12:00
	中餐
	　

	
	14:30
	拜訪守護大地協會
	国際部　石井一也課長
業務部  白井英二課長

	
	18:00
	晚餐
	　

	
	20:00
	抵達飯店
	品川王子飯店

	9/9
	08:00
	早餐
	　

	
	10:00
	拜訪JAS認定機關
特定非營利活動法人有機農業推進協會
	外園信吾局長

	
	12:00
	中餐
	　

	
	14:00
	拜訪農林水産省生產局農產部
農業環境對策課 
	町口和彥課長

	
	18:00
	晚餐
	　

	
	20:00
	抵達飯店
	品川王子飯店

	9/10
	08:00
	早餐
	　

	
	10:00
	玉川SPS工廠
	橫山裕和課長

	
	12:00
	中餐
	　

	
	14:00
	拜訪一般社團法人日本農林規格協會
(JAS協會）
農林水產省消費.安全局 表示.規格課
	中山尊裕專務理事

長谷亮一課長

	
	18:00
	臺北駐日經濟文化代表處晚宴
	林榮貴秘書　

	
	20:00
	抵達飯店
	品川王子飯店

	9/11
	08:00
	早餐
	　

	
	10:00
	接駁巴士（品川⇒成田機場）
	月足吉伸理事長

	
	12:00
	抵達成田機場・中餐
	　

	
	14:15
	日本成田國際機場　出發（EVA 197航班）
	　

	
	16:50
	台灣桃園國際機場　抵達
	　

	
	19:40
	返場
	



肆、研究過程
1、 9月6日上午 栽培課 春田勝久課長
大仁農場位於靜岡縣伊豆半島之熱海市郊，海拔300-350公尺，由大城連山環繞，以日本NPO自然農法文化事業團(以下稱MOA)的創始者岡田茂吉(Mokichi Okada,1882~1955年)概念設立，園區100公頃，於1982年由志工完成建園。岡田先生於1935年所提倡，並以「MOA自然農法執行基準」為規範，秉持「依據大自然法則，以尊重土壤基本，維護環境生態體系，以達到人類及所有生命體的調和繁榮」之基本理念；在耕作過程中，以充分發揮土壤原有之潛力，並適當地利用輪作、間作、綠肥、堆肥以及各種含有養分之天然資材以維持或增進地力。同時採用含有共榮植物、天敵等生態法則為基礎之方法，以防治病蟲害及雜草。完全不得使用化學肥料、化學合成農藥、植物生長調節劑及飼料添加物等；不得使用人糞尿與未完熟之家禽畜排泄物作為堆肥之方法。透過教育訓練、媒體宣傳、產地觀摩並結合當地產業文化，生態休閒農業等活動，讓社會大眾體驗農村文化活動，進而推動健康、安全的飲食觀念與建立環境生態保育的信念。
大仁農場、奧熱海療院與花苑組成「瑞泉鄉理想世界」，依循岡田茂吉先生之理念，結合自然農法、預防醫學、美學三大事業機構築而成並予以推廣。在大仁農場方面，研究自然農法之栽培管理模式；辦理農業者大學校每屆遴選 20-30位青年研修農場管理，由育苗、留種、育種、種植、病蟲害管理、土壤與微生物管理、堆肥管理、雜草管理、採收、烹飪、加工，或雞、牛之畜牧；另依據參訪團體需求設計課程，並導入環境教育、飲食教育、親子教育等農業體驗活動，尤以每年11月之收穫季活動，深獲縣市首長讚賞。奧熱海療院方面，以岡田式淨化療法，結合音樂療法、園藝療法、美術文化法、食事法、運動療法等，利用園藝操作、音樂欣賞、插花、品茗、烹調與運動融入研修，以促進健康；另針對中輟生、自閉症兒童或身心障礙者設計由遊戲中提供復健與醫療協助。花苑內種植300種花卉來自日本各地種類的花卉，並建造日本式、中國式的庭園和西洋式花壇等，作為農業體驗休閒場域。
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圖1、日本大仁農場園區鳥瞰圖與說明

大仁農場面積26公頃，由6位研究人員管理，園區有茶園、家庭菜園示範區、留種圃、牧草區。園區初期10年施用動物性堆肥，氮肥偏高；爾後10年以植物性堆肥為主；近10年前停止使用推肥，土壤有機質含量深度超過60-70公分。然土壤之理化性及氣候因素等應同時考量，每年依據數據分析、農民傳承經驗，由失敗之經驗學習教訓。農場採自行留種，留種率達80%。適合生長之作物，不能逕自決定，應由土壤角度決定作物。農場之土壤屬火山灰，砂壤土，養分易流失。
例如，芋頭定植季節約在木棉花開時，依據以往數據，如雨量、氣候變化，規劃栽培計畫，約3月20日前後定植，翻土30公分，施入腐熟或半腐熟之植物性有機質肥料，覆土後連作；8年前發現砂壤土易因過度翻耕而破壞團粒構造，使土壤形成硬塊，水分流失更容易，導致芋頭腐爛嚴重，利用畦高調節根系發展。所以砂壤土翻土時機為半濕時期，團粒構造佳，故發展出半夜噴水，早上正好可有較好團粒，適合翻耕。隨時觀察田間變化，例如雨後田間哪些區域易積水，將針對該區域進行後續對策調整。栽培管理應加入農民經驗、土壤理化性、氣候條件(氣溫、雨水、風)紀錄並檢討；「看到雜草才拔的農民是笨蛋」之雜草管理之哲學；花生上覆網防烏鴉，架設電網防山豬；冬季甘薯留在田裡不採收越冬，因土中約維持14-15℃；利用花生、大豆或小麥等作物改良地力；人力費用是農場最大支出，團隊間應互相學習並彼此協助。青蔥以寬畦栽培克服連作問題，3月播種 6月分株定植 11月採收。草生栽培之管理，維持高度約15-20公分，作微生物或昆蟲棲息地，以維持生態平衡。國內農產品以品質做為差異化之訴求，惟農民接受至執行則基於經濟因素與理念之考量。自然農法是回歸地球，尋找個人價值的概念，有些人執著、有些人接受新知，大家共同找出比以前更好的方式在地球上生存。
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	圖2、春田勝久課長在田間解說大仁農場環境及作物種植概況
	圖3、草生栽培之管理，維持高度約15~20公分，作微生物或昆蟲棲息地，維持生態平衡
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	圖4、大仁農場有機商店
	圖5、大仁農場有機商店內供應季節性餐飲
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	圖6、大仁農場有機商店內地產地消的地瓜(480日幣/公斤)
	圖7、大仁農場有機商店內販售不同原料釀造之味噌



2、 9月6日下午 公益財団法人農業・環境・健康研究所田渕浩康科長
日本政府委託公益財団法人進行，因應地球暖化，探討自然農法對環境之影響，環保概念越清楚越能自行探討，無須假手他國研究；日本國內消費者關心農產品之安心與安全，企業則考慮對環境之影響並樂意與政府合作。進行「有機農業之土壤在溫室變化之計畫」，導因於氣候變遷，秋刀魚減產造成社會問題，經查水中二氧化碳、甲烷與一氧化氮在2,000年之前在250ppm以下，2002年上升至10,000ppm。試驗結果發現，草質堆肥可抑制且不會產生破壞臭氧層之物質，故較佳。啤酒公司為提升企業形象以善盡企業責任，提供該研究畫經費。
公益財團法人與平和中島財團2014年之研究，訂定有機生態多樣性之指標生物，研究發現土壤之昆蟲種類、比例、蟲口數會影響鳥類數量，其中滅絕者將影響食物鏈上下游生物平衡。利用生態多樣調查結果轉換成環境教育內容或展出現況，以引導消費者保護環境意識之覺醒，惟有消費者之價值觀改變，才可能討論生態價值服務。

3、 9月6日下午 公益財団法人農業・環境・健康研究所谷口曜夫 農業經濟學博士
自然農場普及情形:14年前(2000年)政府規範貼標章JAS(Japanese agricultural standards)，2006年發布「有機農業推進法」，2007年訂定「有機農業基本方針」。日本有機農業(JAS)之定義為不施化學肥料，不施化學農藥，不使用基因改造種子者，且紀錄生產履歷者經驗證單位審查通過者得使用JAS標章。政府為掌握有機農業數據乃委託MOA研究中心調查參與農民數、種植面積與驗證執行單位等資料。2010抽樣調查有JAS驗證之農民3,815人，面積為9,067公頃，無JAS驗證之有機農民有7,865位農友，面積為7,300公頃。2011年調查稻米經營情形，2012年通路調查、米、茶、水果、蔬菜及進出口等。調查對象以每公頃收入4萬日幣以上者，不含家庭菜園或收入4萬日幣以下者；抽樣調查 47都道府縣；同時調查施用之資材。調查從事有機耕作之原因，他人推薦者最多，為安心安全耕作制度者其次。其中從事有機農業年資最久者為 27年。農地利用情形方面，有JAS驗證者以旱田為多，非JAS驗證者以水稻較多。日本全國農業面積為4,600,000公頃，有機耕作面積僅占0.36%，政府設定目標為1%。
農林水產省為了解消費者可接受之有機農法之價格與產量關係，故委託該協會調查產量減收率與價格高出率，產量減收率以慣行農法之產量減有機農法之產量除以慣行農法產量之百分比，另價格高出率則以有機農法之價格減慣行農法之價格除以慣行農法價格之百分比。結果顯示，不論JAS或非JAS有機，產量減收率約12-51%，價格高出率約16-99%；其中JAS麥類產量減率最多，達51%，茶菁減收率最低，僅21%；非JAS有機則以果樹減收率最高，達30%，大豆減收率最低，僅12%。價格高出率方面，JAS以稻米93%(最高)，麥類僅20%(最低)；非JAS有機仍以稻米最高，達99%，果樹則最低，僅16%。

表2、日本慣行農法與有機之農產品之產量與價格比率
	作物別
	產量減收率(%)
	價格高出率(%)

	
	JAS
	非JAS
	JAS
	非JAS

	蔬菜
	34
	29
	46
	30

	果樹
	32
	30
	50
	16

	米
	22
	25
	93
	99

	麥
	51
	24
	20
	30

	大豆
	23
	12
	50
	37

	茶菁
	21
	27
	32
	40


 (資料來源:日本農林水產省2008年有機農業基礎作成事業報告)

依據日本農林水產省2011年有機農業基礎作成事業報告，由於前述調查JAS與非JAS有機農民比約為1比2，故調查農民數量儘量以這樣比率較具代表性。總出貨量方面，胡蘿蔔最高，JAS與非JAS約343公噸，其次為洋蔥約206公噸，大蒜最少僅4公噸；由於JAS面積為非JAS有機面積之1.15倍，大多數作物之出貨量以JAS較多，惟蘿蔔、青椒與奇異果之總出貨量以非JAS為高。日本有機作物通路主要分直銷、加工業者、流通業者三類，以流通業者之出貨量居多，其中以甘藍最高為102.6公噸占87.3%，胡蘿蔔最低為207.1公噸占60.4%，又以JAS透過流通業者居多。加工業者方面，胡蘿蔔、洋蔥、青蔥、甘藍、結球白菜、青椒、菜豆、溫州蜜柑等出貨量占總出貨量之11.5%至25.3%。直銷又分宅配、直賣所與農戶門前3項，仍以宅配占多數，僅有JAS奇異果與梅全數由直賣所直銷，農戶門前直銷方式占少數，僅有非JAS有機之胡蘿蔔、蘿蔔、洋蔥、大蒜、青蔥、結球白菜、奇異果等，與JAS青蔥(詳如表3)。

表3、2012年有機農產品直銷、加工業者、流通業者比較  
	農產品　
	調查数
	總出
貨量
(kg)
	直銷
	直銷價格
(日圓/kg)
	加工業者
	流通業者
	自家加工
	平均値
(日圓/kg)

	
	
	
	合計
	宅配（kg)
	直賣所（kg)
	農戶門前（kg)
	
	出貨量
(kg)
	價格
(日圓/kg)
	出貨量
(kg)
	價格
(日圓/kg)
	重量(kg)
	

	胡蘿蔔JAS
	32
	245,410
	16,966
	10,317
	6,649
	0
	209
	90,399
	122
	131,945
	256
	6,100
	202

	胡蘿蔔非JAS
	77
	97,891
	19,613
	10,656
	6,949
	1,510
	267
	2,101
	222
	75,277
	224
	900
	233

	蘿蔔JAS
	31
	78,530
	3,648
	1,211
	2,437
	0
	109
	8,742
	82
	61,895
	120
	4,245
	115

	蘿蔔非JAS
	85
	125,341
	34,278
	15,808
	15,932
	1,765
	115
	2,107
	81
	86,749
	86
	2,207
	94

	洋蔥JAS
	23
	138,191
	2,746
	2,231
	436
	79
	214
	12,038
	119
	121,907
	130
	1,500
	130

	洋蔥非JAS
	69
	68,401
	22,559
	9,487
	11,272
	710
	216
	7,529
	199
	38,313
	159
	0
	182

	大蒜JAS
	6
	3,592
	192
	162
	30
	0
	1,120
	1,010
	508
	2,390
	1,000
	0
	868

	大蒜非JAS
	10
	987
	296
	218
	58
	20
	878
	156
	423
	535
	1,058
	0
	904

	青蔥JAS
	23
	20,183
	296
	174
	117
	5
	434
	402
	504
	19,485
	456
	0
	457

	青蔥非JAS
	52
	13,756
	6,436
	3,859
	1,376
	760
	428
	530
	448
	6,790
	520
	0
	474

	西洋萵苣JAS
	11
	24,218
	147
	82
	65
	0
	318
	6145
	480
	17926
	206
	0
	276

	西洋萵苣非JAS
	10
	13,062
	644
	542
	87
	0
	223
	745
	444
	11673
	312
	0
	315

	甘藍JAS
	19
	90,275
	911
	447
	464
	0
	173
	1,000
	150
	88,364
	144
	0
	145

	甘藍非JAS
	48
	38,691
	13,978
	10,250
	2,238
	0
	131
	469
	142
	24,244
	126
	0
	128

	結球白菜JAS
	15
	36,053
	1,015
	440
	575
	0
	194
	2,683
	25
	32,355
	184
	0
	173

	結球白菜非JAS
	36
	29,220
	8,823
	4,502
	1,833
	2,000
	210
	2,083
	323
	18,314
	198
	0
	211

	青椒JAS
	17
	8,110
	220
	182
	38
	0
	563
	10
	594
	7,880
	554
	0
	554

	青椒非JAS有機
	44
	13,783
	5,051
	3,356
	1,594
	0
	413
	329
	491
	8,403
	488
	0
	460

	小番茄JAS
	12
	6,199
	146
	126
	20
	0
	610
	977
	1,000
	5,076
	679
	0
	728

	小番茄非JAS
	18
	3,697
	714
	550
	150
	0
	791
	510
	873
	2,473
	835
	0
	832

	菜豆JAS
	8
	4,097
	89
	49
	40
	0
	817
	0
	0
	4,008
	871
	0
	870

	菜豆非JAS
	30
	3,282
	858
	731
	117
	0
	633
	26
	1,035
	2,398
	720
	0
	700

	温州蜜柑JAS
	10
	61,717
	3,037
	2,700
	337
	0
	292
	4,210
	70
	54,470
	202
	0
	197

	温州蜜柑非JAS
	9
	35,250
	21,531
	21,502
	29
	0
	461
	83
	250
	13,636
	167
	0
	347

	奇異果JAS
	4
	11,576
	500
	0
	500
	0
	600
	1,200
	400
	9,876
	409
	0
	416

	奇異果非JAS
	7
	28,867
	3,220
	1,600
	1,500
	120
	327
	3,200
	366
	22,427
	486
	20
	455

	梅JAS
	3
	6,997
	200
	0
	200
	0
	450
	500
	210
	6,297
	305
	0
	302

	梅非JAS
	6
	1,560
	625
	415
	210
	0
	358
	0
	-　
	635
	335
	300
	346


(資料來源:日本農林水產省2011年有機農業基礎作成事業報告)
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	圖8、田渕浩康科長-「自然農法之生產・流通・消費」講座
	圖9、農業經濟學博士谷口曜夫-「自然農法之經營理念與實際狀況」講座
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	圖10、有機生態多樣性之調查與評價方法



4、 9月7日上午 三宅由展醫師、西垣美保擔當
今日周日休特別安排體驗身心靈健康，依據岡田老師於75年前構想建立三大機構農園以自然農法生產農作物、花苑藉當季當地花卉悸動心靈、療院建立預防醫學。療院外型似鶴，其右翼為醫院設備，左翼為體驗設備。醫院有參加健保，可減輕負擔，設有家醫科，進行整合醫療以獲得身心靈健康，由於考慮病患對化學器材過敏，故所有設備採用自然材料，例如現在踏的地板下方鋪上2公噸竹炭後才蓋上木板。診療室佈置成書房，降低醫病恐懼，病房佈置似五星級飯店且露台外有花園。體驗含午餐，來自大仁農場之蔬菜，另包括運動、音療、食事法、 藝術、園藝療法、花藝、茶道，使心情放鬆。
岡田式淨化療法，似氣功，不接觸身體，可提升免疫力、放鬆病情。治療師由該組織訓練且檢定合格，治療過程中會拉肚子、流汗、發燒等反應皆屬排毒。來此治療者以心靈之患者為主，皆由護士先問診後，醫生才看診。
由體驗中深感MOA的創立精神以自然農法、飲食、藝術及醫療等核心理念，重視大自然與人類共生，確保生命安全的真、善、美恆久理想世界。
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	圖11、三宅由展醫師解說療院設備與服務內容
	圖12、西垣美保擔當講解花藝與園藝治療



5、 9月7日下午   MOA美術館
美術館建築在山內，遙望伊豆灣之初島，館外臺階由印度石鋪設而成，搭乘三段式手扶梯才進入美術館，顯見岡田先生之追隨者貫徹志業之用心。館內有藝能廳，藝能是演給神看的戲，由於松樹上有仙，所以藝能舞台背景常以松樹為主。早期多以悲劇為主，近年觀眾最喜歡觀賞戀愛劇情的戲。在劇幕編制時，已融入年輕人喜歡的西洋劇或喜劇穿插，挑選已有MOA概念者或尋找相關主題討論調整後演出。寒暑假特別製作給小朋友觀賞。另成年禮或頒獎都挑選本場地辦理。
岡田博士在世時於京都與箱根藝術館，培育具遠見世代，積極參與地方教育。文化是歷史發展之一部分，培養鑑賞能力、發展真善美完整的人，透過美術館，提供更多人學習機會。並強調美育的實踐必須由學校、家庭、地域三位一體實行。
美術館在日本震災後，辦理心靈受創災民飲食、醫學、心靈藝術療法，透過畫畫探討心理變化，並至學校協助中挫生，以實際畫畫與美術欣賞，找回學生自信心。
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	圖13、MOA強調美育的實踐必須由學校、家庭、地域三位一體實行



6、 9月8日上午 參觀東京大田市場
MOA目田英樹先生引導參觀東京大田市場(含青果、花卉、水產物)，市場用地401,900平方公尺（包含青果及水產品拍賣用地346,300平方公尺、花卉拍賣用地55,600平方公尺）及其他相關用地38,000平方公尺。靑果拍賣規模，以平成23年，開市日數271日計算，每日平均拍賣量蔬菜為2,394公噸、金額為551.6百万丹，水果為814公噸、金額為306.3百万丹。大田市場靑果部分業者規模包含4個青果批發商、301店舖及170個盤商業者，參加拍賣之總人數約為1,403人，進入大田市場之青果中95％採議價方式，僅有5％之產品係透過拍賣決定價格。青果部設置「個性園藝事業部」專區，區內販售安全蔬果及有機蔬果，JAS 有機農產品價格以議價方式決定。
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	圖14、東京大田市場內「個性園藝事業部」專區，拍賣安全及有機蔬果
	圖15、個性園藝事業部請教有機產品拍賣情形與牆上有機產品之宣導品
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	圖16、專區內牆上個性園藝入荷情報
	圖17、JAS有機番茄



7、 9月8日上午 國學院大學經濟學部久保田裕子教授
日本有機農業研究會(Japan Organic Agriculture Association, JOAA)成立於1971年，是日本地區成立最早的有機農業非營利法人組織，目前會員約3,000人，包括有機農業研究者、消費者、農民等產官學等各界人士，主要會務工作以舉辦研討會、印行有機農業相關研究及推廣刊物及協助個人或相關團體辦理推行有機農業理念與活動。研究會出版「土と健康」月刊雜誌，強調生產者與消費者結合不只是買賣行為，而是互相接觸，建立信任關係，每期發行3,000本，其中30% 發送農民，70%為消費者(包括民眾2,000人及100個團體、大學)。
研究會久保田教授專精於消費者問題、消費者運動、有機農業運動、食料與農業問題，近年與中國西安農業生態研究中心，共同研究鳥類與農業關係，並於今年(2014年)8月19日舉辦 「發展有機農業需求生物認證與場域消費」。
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	圖18、研究會辦公室牆上張貼與有機農業關聯的豐富的生物物種海報
	圖19、研究會推動地產地消-吃米飯的營養與價值



8、 9月8日下午 守護大地協會石井一也課長
日本“守護大地協會”由藤田社長於1975年創立，由通路業者切入有機農產品生產與運銷產業，由農民與消費者共同成立守護大地協會(非營利組織)。
起初由首購農民在公園販賣有機農產品開始，初期支持者並不多，之後在東京的一所住宅小區里露天賣，有經驗的主婦們很識貨，將藤田小車里“不灑農藥的安全蔬菜”搶購一空。此後，藤田的“安全蔬菜”在東京小區里的銷售領域逐漸擴大。一年後，1975年8月，“守護大地協會”成立。當時就有近300名農民和消費者參加。1977年成立了公司(株式會社)，協會秉持新的「耕種流程」-盡量不使用農藥、消毒劑，而使用有機肥料培土，建設和諧的循環型農業。慢慢推動安全安心概念，以及懷念幼時口感，消費者漸漸接受；雖然慣行農法生產量高，但施肥過量或殘留農藥等問題，協會因而設置分析室，藉以強化栽培管理技術。
新的「流通系統」，以簽約會員的形式，將農業生產者和農產品消費者聯為一體，消費者為了更健康安全的食物，與農民共同承擔生產風險，分享收益。農民則採用有機種植法提供新鮮和營養的食物。生產者和消費者之間建立聯結，既保護了消費者的長久健康，也保護了農民能取得穩定的收益，最重要的是使土地擁有了長久的生命力。新型的「消費文化」，讓消費者理解，蔬菜水果的外表不重要，好吃和安全才是最重要的。
藤田先生有一個很現實的觀點「光靠喊口號反對使用農藥無濟于事，要倡導和普及一種新的價值觀，只有從小事做起，即便是只把一根沒有施過農藥的蘿蔔送到了消費者手中，都勝過空喊一百句大口號。」。守護大地協會10年後經營額目標設定為100億日圓，將與LAWSON及 OISIX便利商店合作更了解消費者需求，增加消費者認同以增加會員，也與三和宅急便合作，擴展宅配區域；向國家設定之2024年國產有機自給率達0.5%(2014年國產有機自給率為0.4%)目標努力。目前經營業務遍及宅配、電子商務、批發、環保住宅、直營熟食店、日本料理店、咖啡店等，未來期望朝加工與服務業務進入6級產業。
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	圖20、守護大地運送專用車卸裝貨情形
	圖21、宅配供貨分裝場所注重衛生安全與效率



9、 9月9日上午JAS認定機關特定非營利活動法人有機農業推進協會外園信吾事務局局長
日本全國有機農業推進協議會是在2006年12月經由超黨派議員聯合提案通過推動有機農業法案後，地方政府包含都道府縣即根據「有機農業の推進に關する基本的な方針」(基本方針)，應擬訂有機農業推進計畫且據以實行辦理，其中設立地區有機農業推進協議會，為特定非營利活動法人。日本全國有機農業推進協議會由相關的民間有識之士整合而成立，目的在於推動在日本全國成立各地區型的有機農業推進協議會，並提供相關的支援與整合工作，以期經由整合民間團體的力量，做為政府推動有機農業計畫工作的後盾。
有機農業推進協會主要工作為有機驗證，經調查JAS認證者4,000人，非JAS有機者8,000人，國家輔導JAS有否真正協助農民才是真正課題。長期以來，日本依靠國外進口有機農產品，其主要因素為價格便宜。2006年國家定案有機農業推進法，每5年修正目標，今年國內有機耕作面積目標為目前0.39%擬定於2018年達1%，消費者需求是重要關鍵，因此應增進日本國人有機產品之總體需求量。有機種子若取得困難，則開放非有機種子可使用(包括芽菜種子)，惟限非基因改造種子。日本政府規定基改農產品應標示，但已變形之物品則無需標示。有機加工產品需具有機農產品加工廠房認證，並規範有機加工產品，除糖、鹽外，有機農產品之成分應為95%以上；僅允許茶農自行加工；其餘農產品應委託合法有機加工廠加工。小農則透過日本有機農業研究會輔導送合法加工廠加工，會員含農民如工業者、 消費者，但營運會員具投票權，普通會員無投票權。若驗證時發現不符合規定，則視原因而定，若故意違反規定則停止，若為不會填資料，則會提高輔導強度，使其克服困難。若農民提出中止驗證，將以婉轉方式探知可能原因，盡量輔導，避免造成困擾。標章提供農民自行貼(有編號)，稽核員查核時，稽核販售量與標章使用情形。
六級產業化，提供年輕人發揮創意，一級生產轉型二級或三級樣品太少，無相關統計。從事有機之農民管理生產面已忙碌不已，根本無暇紀錄成本，更遑論收益分析。僅舉例如下:
1. 農場生產番茄，經加工成番茄醬，用於自己經營的義大利餐廳。
2. 位於山梨縣的畜產觀光休閒農場，利用自己農場生產的乳品製作冰淇淋等奶製品。

10、 9/9下午 農林水産省生産局農産部農業環境対策課有機農業推進班町口和彦課長補佐
日本現況:2010年(平成22年)調查日本總農戶數為2,530,000戶，有機農戶有12,000戶(占0.5%)，總耕作面積為4,610,000公頃，有機面積為16,000公頃(占0.4%)，總產量為29,090,000公噸，有機產量為102,000公噸(占0.4%)。從事有機農業之農民平均年齡為59歲，採型慣行農法之農民平均年齡為66.1歲，日本農業亦面臨高齡化問題。
法律制定:2006年「有機農業推進法」，2007年「有機農業推進基本作業方針」具體執行計畫，2014年4月修正2018年之目標為有機農業面積增加至1%，有機農業技術與輔導體系確立，強化消費者了解有機農業，全國都道府縣之50%以上之市町村之推動體系共同推動，才得以完成。
因應上述目標，而訂出基本方針，包括有機農業者等之支援、流通與販賣之支援、技術開發之促進、增進消費者的理解與關心等四構面。2014年有機農業工作分為全國階段性有機農業推動基礎支援、產地有機農業戰略性擴大支援、環境保全型農業直接支持制度支援等三項。
有機農民因投入時間、資金與收入比例，或經營成效，不如預期而離開農業職場者很多。日本政府為協助青年進入農業職場，推動新規就農與農業經營繼承對策，若慣行農法轉有機農法，於青年進入農業職場之準備期，經提交研修計畫與就農報告，且都道府縣之育成中心確認，可獲得青年就農給付金150萬日圓，最長2年，繼續從事農業工作 5年以上，則不須繳回；經營開始期，仍須提交研修計畫與就農報告，且都道府縣之育成中心確認從農情形，再獲得青年就農給付金150萬日圓，最長5年，若所得超過250萬日圓，則停止給付；且應於這5年內，獲得家族經營繼承權或農場共同經營者，若經營權未完成移轉，則就農給付金應全數繳還。
農林水產省訂定法規，都道府縣為執行單位。有機發展方向由農民最容易、可行方式展開，若設定如自然農法之目標(不施用有機質資料)，將造成進入門檻太高，更不易達成「5年有機農業面積增加1%」，而以循序漸進方式，先由環境保護著手，進入有機農法，再提升為自然農法為宜
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	圖22、宣導活動中發送問卷及贈品
	圖23、宣導活動展示文宣品及海報
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11、 9/10玉川sps Rock Field                                           橫山裕和總務採用教育長

設立於1972年，代表取締役会長兼最高経営責任者岩田弘三代表者，公司已成立43年本廠成立11年，以蔬菜裁切、烹調與販售，直營專櫃設置於百貨公司。對人親切、對環境更親切、對地球溫柔是公司做事態度，公司之價值在尊重健康、安心安全、美味、鮮度、服務與環境，作業環境原料區溫度控制於5℃以下並調整相對濕度，部分特定品項另設定溫度，例如洋蔥之溫度控制於3℃以下；作業室溫度於15℃以下，最終工廠控制於12℃以下。蔬菜沙拉之處理，最初4槽清洗槽以不破壞葉面程度很細的16~17℃水，用滾動方式沖洗，最後2槽再以4℃水冷卻，公司並聘有營養師及檢驗師及設置檢驗室嚴格把關。公司之廢棄物如果菜渣製作飼料及堆肥，塑膠、紙類、玻璃、金屬等分類再生資源，廢油製作石鹼、印泥等，全部循環再利用。
廠房邀請建築師安藤忠雄設計，概念為「很大的冰箱」，利用風力發電，並有良好的汙水處理中心，2010年獲綠化優良工廠殊榮。生產主要在兵庫縣、靜岡縣與神奈川縣，店鋪 北邊為岩手縣盛岡市與南邊鹿兒島縣鹿兒島市 300店。
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	圖24、進入玉川sps公司每人都要以標準流程做清潔消毒動作
	圖25、SPS公司於百貨公司食品區設置直營專櫃



12、 9月10日 下午JAS一般社団法人日本農林規格協会中山尊裕専務理事
農林水産省、消費・安全局、表示規格課長谷亮一課長補佐
JAS法制定JAS規格，包含品質、成分、性能、生產方法之基準，有機JAS規範則包含種子、資材、禁止、調查流通方法之規範。未取得標章前不得標示有機，例如有機米之驗證基準規範農家生產條件、設施及紀錄等符合，才由協會發給標章；申請後仍有審查項目，包括農民是否會紀錄，若違法，則不能獲得標章。經由第三機構辦理驗證工作，所以價格較高，目前日本境外驗證機構有20家，國內有62家。農林水產省下設登錄認定機關，每年辦理一次驗證機關審查與人員檢定。驗證基準由政府審核設施大小、設備之規範，經驗證單位審核通過才發給標章。臺灣有機茶葉JAS認證(僅3%銷日本)，有1家公司 5位農民申請JAS驗證，分別位於花蓮、新北市坪林、高雄市左營區及佛光山。
有機農產加工食品日本農林規格於平成12年 1月20日(農林水產省告示第60號)制訂，平成15年11月18日(農林水產省告示第1885號)修訂，訂定目的在於制訂有關有機農產加工食品之生產方法之基準等。有機加工產品應委託具有機農產品加工廠認證之加工廠生產，僅允許茶農自行加工；並規範有機加工產品不能添加化學藥劑，除糖、鹽、水外，有機農產品之成分應為95%以上。在管理上，有機加工廠應將有機農法應與慣行農法之農產品分開清洗與處理，並且嚴禁使用基因改造農產品。

伍、研究心得
日本有機農業參考國際有機農業運動聯盟（International Federation of Organic Agriculture Movement, IFOAM）之作法，目的在使農場依賴其本身所產生的資源再生利用以及對於生態、生產過程或互動管理達到最佳狀態，因而可提供適當的作物、畜產、人類營養、病蟲害防治，並適度地對人力資源和其他資源提供回報。2006年「有機農業推進法」，2007年「有機農業推進基本作業方針」具體執行計畫，日本全國農業面積為4,600,000公頃，有機耕作面積占0.36%，政府設定2018年達成有機耕作面積為1%之目標，為達成此艱鉅任務，歸納有機農產品之政策擬定與推動，另現地觀察日本有機農產品消費趨勢、有機農產品行銷、經營效益、有機加工與六次產業等五構面，提出心得。

1、 有機農業政策
2014年農林水產省提綱挈領「確立有機農業技術與輔導體系，強化消費者了解有機農業，全國都道府縣之50%以上之市町村之推動體系共同推動」三項策略，並以跨課室整合概念之三項工作計畫，詳述如下:
(1) 全國階段性有機農業推動基礎工作計畫(生產環境總和對策事業編列55百萬日幣):收集與分析地域性有機農業之經濟利益；製作有機農業技術、營農計畫指導等手冊，及強化主辦人員之有機知識；配合各區域舉辦有機農產品JAS認證講習會促進實際需求者之了解。
(2) 產地有機農業戰略性擴大工作計畫(產地活化總和對策事業編列2,882百萬日圓):強化產地販賣力:應開發新型式之行銷方式，及分析有機農產品成分分析；強化農業生產技術交流:有機試驗農田之設置，並建立病蟲害、肥料、資材、行距、土壤狀況、氣候條件等，以及互相影響等等相關資料；研究單位與專業農民技術交流，辦理有機農業技術訓練、見習、標竿學習等。有機農業者育成力之強化:辦理地區性有意投入者說明會，JAS驗證說明講習。
(3) 環境保全型農業直接支持制度工作計畫(環境保全型農業直接支援對策編列2,644百萬日幣):協助農友施用化學合成的農藥和化肥降至5成，防止全球變暖和生物多樣性保護的農業活動；輔導公司、 聯合銷售的聚落農戶、農民團體；國家補助每分地4,000日圓，同時與地方政府以等比方式共同出資完成。

2、 有機農產品消費趨勢
日本有機農產品的消費族群主要為「在乎安心、安全者」及「支持環保者」。特定非營利活動法人日本有機農業研究會在平成23年有機農業調查事業(消費者理解增進) 調查中消費者對「有機農業」一詞，最強烈的第一印象為「安全、安心」，其次為「健康幫助」及「對環境的友善」。日本有機農業研究會強調生產者與消費者結合不只是買賣行為，而是互相接觸，建立信任關係，因此，協會除了舉辦研討會、印製與發行有機農業相關研究及推廣刊物外，經常協助個人或相關團體辦理推行有機農業理念與活動，尤其是消費者到有機農場的體驗與建立彼此互信的活動。
日本JAS或非JAS有機農民的經營之道「建立消費者之信任」，僅靠協會認證或專家背書是無法建立消費者之信任，而是經常邀請消費者到農場，與農民、農田、農作物接觸，請消費者利用簡單表格，運用消費者自己的觀察力發現問題，監督農場是否使用殺草劑或發現農藥空罐等；消費者對農家的信任，對有機農民來說，比看到一張認證標籤還重要。另農林水產省設置「有機農業客服中心」，提供消費者投訴管道，消費者申訴最多的問題是「有機標章冒用」。
日本有機市場，除農產品鮮貨透過宅配方式或批發市場經商販或超市銷售給消費者，另有機食品商店Crayon House提供新鮮有機蔬果，同時經營有機餐廳；另居酒屋為日本人下班後紓壓重要場域，似不以健康養生飲食為訴求的餐廳，卻推出有機蔬菜沙拉，標榜嚴選JAS有機認證素材，顯示有機農產品已慢慢融入日本人的飲食。
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	圖26、Crayon house販售有機農產品並經營有機餐廳
	圖27、居酒屋推出有機蔬菜沙拉，特別在菜單上呈現，供消費者選購

	
	



三、有機農產品行銷
(1) 產品
日本因照護需求、老人飲食及健康需求(如過敏)等，有機農產品需求增加，僅止於注重個人飲食教育者；近年來，氣候變遷、全球化歐盟產銷履歷碳足跡及開放有機產品進口壓力，守護大地協會推動有機農業之經驗，由生態觀點切入更容易說服消費者，珍愛環境而支持有機農業；研究人員訂定有機生態多樣性之指標生物，並轉換成環境教育內容或展出現況，或將有機驗證IFOAM之檢核表轉換成為消費者看得懂之檢核表，以引導消費者自己監督，更喚醒保護環境之意識，惟有消費者之價值觀改變，才可能討論生態價值服務。
(2) 定價
雖然有機農業推廣由生態觀點切入，但是售價仍為消費者最終購買考量主因之一。然而，有機農法之農產品產量不如慣行農法，有機農法之價格雖優於慣行農法，最終，施行有機農法之農友是否收支平衡?經由農林水產省委託協會調查，研究結果顯示(詳如表2)，不論JAS或非JAS有機，產量減收率約12-51%，價格高出率約16-99%；其中有機JAS麥類產量較慣行農法減少最多，達51%，茶菁減產最少，僅21%；非JAS有機則以果樹產量減收率最高，達30%，大豆減產最少，僅12%。有機JAS價格高出率最高為稻米93%，麥類最低，僅20%；稻米價格高出率達93%；非JAS有機則以稻米價格高出率最高，達99%，果樹減產最少，僅16%。經由數據比對，JAS與非JAS稻米粗收益最佳，其次為JAS與非JAS大豆，JAS果樹、JAS與非JAS茶菁幾乎與慣行農法，JAS與非JAS蔬菜、非JAS大豆粗收益低於慣行農法，JAS麥遠低於慣行農法，透過分析得以檢討有機農產品售價之合理性。
(三)通路方面
依據日本農林水產省2011年有機農業基礎作成事業報告，日本有機作物通路主要分直銷、加工業者、流通業者三類，以流通業者之出貨量居多，其中又以JAS占多數，約70%；加工業者占11.5%至25.3%，因作物別不同而異；直銷又分宅配、直賣所與農戶門前3種形式，仍以宅配占多數，僅有JAS奇異果與梅全數由直賣所直銷，農戶門前直銷方式占少數，僅有非JAS有機之胡蘿蔔、蘿蔔、洋蔥、大蒜、青蔥、結球白菜、奇異果等。
久保田裕子教授指出有機蔬菜定期宅配至消費者家，採會員制僅限大都會地區，例如安全食物協會(1973成立)由千葉縣23位農民提供東京800戶會員之有機食材，雖然每位農民之農地小於1公頃，但是少量多樣栽培充分提供需求；守護大地協會原為流通業者(2013年宅配事業、批售事業、餐飲(加工)與自然農業年營業額為132億日幣，其中宅配收入佔集團收入80%)，由2,500位契作農民供應農產品給96,000 會員與89,000 非會員(非會員較會員多10%費用)，會員以關東地區為主3日內送達。消費者預先付費，協會規劃生產曆、協調契作農民、輔導技術，有各自認證標準。
守護大地協會每日約2,500位農民交貨，理貨後由2.5噸冷藏車送60戶消費者，每日出貨100輛，路線規劃是降低成本之關鍵。若生產順利則配菜容易，偶爾發生市場價格高於契作。契作收購以實際收穫量計價，農民偶爾因市場價格高而未全部供貨，則以實際供貨量計算。若契作農戶提供之貨量不足，不調度非契作戶之物件，以確保品質，避免消費者流失。
另直賣所為日本近年直銷方式之一，即農民於上午將自己的產品包裝好、標價並送至直賣所貨架上，下午至直賣所收取貨款並由貨架取回未賣出之產品，直賣所僅收取少許規費，以提供農民實體販賣場地與節省農民顧攤位時間；異於農夫市集，可能每週固定於假日或某些天提供小農販賣的場域，但農民要自己賣產品，優點為透過與消費者接觸更了解消費者需求，藉以修正產品方向。農協以往兼賣農藥與肥料，所以轉型經營有機農業較困難，目前正轉型中。
(四) 銷售推廣
日本為充分發揮農業的潛力，透過安全與安心的糧食供應，強化與消費者的聯繫合作，使農業與消費者形成相輔相成的共生體，經由安全與安心的糧食供應，加強與消費者之間的相互聯繫與合作。農林水產省於2008年10月推動全民運動「日本食物行動(Food Action Nippon)」擬將日本糧食自給率目標由39%提升至50%，於2020年達成。該行動包括選擇當地當季食物、每日吃當地之食材、以米飯與蔬菜為主-身體才健康、不要浪費食物、提升自給率之活動等五項重點。推動方式則由各種團體(食品、旅館、飯店、大學、企業、市政府等)，利用日本國內原料食品開發及販賣，或辦理講座；利用標章或海報認識國產食品；鼓勵企業團體成為食物自給標竿團體；獎勵消費者購買國產品集點活動；活化地震區之農業；成立米粉俱樂部，擴大消費者食用米飯，以提高自給率；日本食物行動網站傳遞各項訊息；我們的行動宣言「盡量吃早餐，每個月至少三餐吃飯」。除了充實宣傳策略，強化資訊傳播功能，透過農協團體的多元傳播管道，促進國民對於糧食、農業與農村的理解、信賴與支持。
安全食物協會定期辦理烹飪活動，提供消費者與農民之配偶交換彼此經驗，促進經營關係，以掌握消費者需求與市場區隔，此為消費者願意長期購買之關鍵因子。守護大地協會利用容易記憶之訂貨電話號碼，客戶數大幅上升；強化消費者與生產者間交流，以相互理解增加信賴度(在中國大陸推動時尤其強調此點)，更與消費者共同推動相關活動，例如推動有機農業、反核電站建立、反對基改食品、推動學童午餐等；2013年出版「一根蘿蔔的革命」書，藉以說明與中國北京富平學校、富平創源企業合作有機蘿蔔如何生產、銷售至消費者，闡述有機農業對於人、環境、地球之貢獻；同時與國際大型企業如IBM參與，透過橫向合作與整合資通訊技術，學習拓展其他區域，如北京、上海或泰國。
開設有機農產物料理教室，運用日本食物行動網站、Line等即時軟體，宣導活動等。在撲克牌上設計蔬菜卡、昆蟲卡，可愛的蔬果造型圖案及簡單明瞭的說明、蔬菜的料理方法等，利用撲克牌遊戲將食農教育融入學習，已運用於學校。
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	圖28、農林水產省之有機農業宣導品
	圖29、利用“蔬菜”撲克牌，由遊戲中認識蔬菜，得到學習樂趣



四、經營效益
面對全球化競爭，如何提升農業經營效益為以農立國的政府刻不容緩之職志，從事農業經營分析時，多以生產成本分析著手，日本也不例外。在日本農林水產省之統計資料網站有詳細的全國、分區、分水旱田、分作物別等等統計。對於有機作物之生產成本調查始於2008年，農林水產省委託財團法人調查，於2009至2010年間進行，抽樣500件以上，由57位調查員執行；針對世代從事有機栽培者，或有機農業法人之耕作面積達3公頃以上且農產品販賣金額達50萬日幣以上者。結果顯示，有機水稻粗收益為333.1萬日圓，減去生產總成本201.3萬日圓，收益為131.9萬日圓；有機蔬菜收益則為194.6萬日圓，有機果樹收益為82.2萬日圓；分別占所得為39.6%，36.2%，34.4%；每分地收益則分別為71、190、104千日圓；再換算每小時自家工資，則分別為2,224、521與473日圓，相較於慣行農法，有機水稻遠高於慣行農法，約4.5倍。
我國有機農業生產成本調查無全國性資料，僅有少數學者針對特定議題進行研究，例如，董等人(2009)論文指出抽樣60戶包含水稻、蔬菜、果樹與茶，進行直接成本、間接成本與直接人工之調查，未估算農機具與設施之折舊及資本利息，與行政院農業委員會農糧署農產品生產成本調查資料難以比對。另陳與戴(2009)進行有機蔬菜個案研究，有關生產成本調查項目與我國或日本調查項目相符，該個案每分地收益為145,077元，即可與統計資料進行進一步之分析與比對。

表4、有機水稻、蔬菜、果樹生產成本
	類別
	粗收益
(千日圓)
	生產總成本
(千日圓)
	收益
(千日圓)
	農業 所得率
(%)
	農業所得
	家族農業勞動時間
(小時)
	收獲
面積
(公頃)
	單位面積自家工勞動時間(小時/0.1公頃)

	
	
	
	
	
	單位面積收益(千日圓)/分地)
	自家工資(日圓/小時)
	
	
	

	有機水稻
	3,331
	2,013
	1,319
	39.6
	71
	2,224
	593
	1.847 
	32.1

	慣行水稻
	1,433
	1,259
	174
	12.1
	14
	496
	351
	1.198 
	29.3

	有機蔬菜
	5,382
	3,436
	1,946
	36.2
	190
	521
	3,735
	1.022 
	365

	慣行蔬菜
	4,452
	2,663
	1,789
	40.2
	293
	1,044
	1,714
	 0.611 
	281

	露天蔬菜
	3,027
	1,788
	1,239
	40.9
	162
	1,046
	1,185
	 0.766 
	155

	設施蔬菜
	7,442
	4,499
	2,943
	39.5
	1,033
	1,042
	2,824
	 0.285 
	991

	(萵苣）
	3,874
	2,484
	1,390
	35.9
	139
	1,033
	1,345
	1.003 
	134

	(設施番茄）
	6,933
	4,422
	2,511
	36.2
	816
	913
	2,751
	 0.308 
	893

	有機果樹
	2,390
	1,568
	822
	34.4
	104
	473
	1,739
	0.794 
	219

	慣行果樹
	3,394
	2,335
	1,059
	31.2
	136
	560
	1,892
	0.780 
	243

	(葡萄）
	2,944
	1,760
	1,184
	40.2
	268
	659
	1,798
	0.441 
	408



五、有機加工與六級產業
日本有機農產加工食品於2000年日本農林規格(農林水產省告示第60號)制訂，2003年(農林水產省告示第1885號)修訂，訂定目的在於制訂有關有機農產加工食品之生產方法之基準。明定有機加工產品應委託具有機農產品加工廠認證之加工廠生產，僅允許茶農自行加工；並規範有機加工產品不能添加化學藥劑，除糖、鹽、水外，有機農產品之成分應為95%以上。在管理上，有機加工廠應將有機農法應與慣行農法之農產品分開清洗與處理，並且嚴禁使用基因改造農產品。JAS法制定JAS規格，包含品質、成分、性能、生產方法之基準，有機JAS規範則包含種子、資材、禁止、調查流通方法之規範。未取得標章前不得標示有機，例如有機米之驗證基準規範農家生產條件、設施及紀錄等符合，才由協會發給標章；申請後仍有審查項目，包括農民是否會紀錄，若違法，則不能獲得標章。經由第三機構辦理驗證工作，所以價格較高，目前日本境外驗證機構有20家，國內有62家。農林水產省下設登錄認定機關，每年辦理一次驗證機關審查與人員檢定。驗證基準由政府審核設施大小、設備之規範，經驗證單位審核通過才發給標章。
有機農業推進協會外園信吾事務局局長說明，在山梨縣有一戶有機畜產業農家，經營畜牧有機休閒農場，並有販售自製冰淇淋。但大多數的有機農業生產者，生產過程忙不過來，因此未必投入加工等二級產業，有一些年輕農民加入有機農業生產，也會有產業升級的想法，例如做番茄醬、蔬果漬物的簡易加工，將自己生產有機產品以直銷或在農場內自行販售，或利用在地自產食材開設義大利餐廳。各種有機加工產品中，豆類製品（如豆腐、納豆、味增、豆奶及醬油等）最受到日本消費者的歡迎，臺灣與日本消費習性較相似，可以推測未來有機豆類加工產品也將在台灣有機市場中佔重要地位。
臺灣有機農產品加工產業，始於2007年行政院農業委員會公告「有機農產品及有機農產加工品驗證管理辦法」，並於2009年1月31日開始實施，開啟國內有機農產加工品驗證的序幕。各試驗研究場所亦積極進行有機農產加工技術的研發，例如花蓮區農業改良場舉開2014有機農產加工技術暨產業發展研討會，進行國內外有機農產品加工法規、趨勢、技術研究、產業發展與經驗分享。

六、醫福食農
農林水產省於2008年推動全民運動「日本食物行動(Food Action Nippon)」將日本糧食自給率目標由39%提升至50%，於2020年達成。該行動包括選擇當地當季食物、每日吃當地之食材、以米飯與蔬菜為主-身體才健康、不要浪費食物、提升自給率之活動等五項重點。推動方式則由各種團體(食品、旅館、飯店、大學、企業、市政府等)，利用日本國內原料食品開發及販賣，或辦理講座；利用標章或海報認識國產食品；鼓勵企業團體成為食物自給標竿團體；獎勵消費者購買國產品集點活動；活化地震區之農業；成立米粉俱樂部，擴大消費者食用米飯，以提高自給率；日本食物行動網站傳遞各項訊息；我們的行動宣言「盡量吃早餐，每個月至少三餐吃飯」。另外，食物與醫療連結為2013年日本再興戰略計劃，強調好的功能性食品，擴大藥用作物生產面積，整合園藝治療等，皆為日本食物行動之一環。因此推動「醫福食農連攜」，強調醫療、福祉、食物、農業是相關聯，包括功能性食品、醫療產品開發與販售，利用老人復健的場所、身體障礙人士的工作計畫、國內藥用作物擴大生產等，醫療、食農的連結價值成為重要的討論話題。醫福食農聯攜的作法，以長野縣佐久市為例，佐久綜合醫院，預防醫學與有機農業研究會聯繫，醫院餐廳使用有機產品，並於醫院樓下賣有機農產品與地區農產品。宮崎縣大崎市食品加工公司，於學校、醫院、療養院教簡易加工(如做味噌)、提供在家吃飯機會，公司獲得廣大迴響。新瀉縣魚沼市針對過敏性、腎臟病、限鈉飲食等，以即食、重口感製作調理包供應。由此可見，日本消費者心目中之以安心、安全、健康的有機食品，朝養護中心之餐點、老人食物及醫療院所之食物發展的趨勢。
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)大仁農場、奧熱海療院與花苑組成「瑞泉鄉理想世界」，結合自然農法、預防醫學、美學等理念，以農業為基底乘法方式聯結醫療與服務，與日本六次產業化不謀而合；透過研究自然農法之栽培管理模式，結合岡田式淨化療法，結合音樂療法、園藝療法、美術文化法、食事法、運動療法等，利用園藝操作、音樂欣賞、插花、品茗、烹調與運動融入研修，以促進健康，花苑內來自日本各地300種花卉散布於日本式、中國式的庭園和西洋式花壇，作為農業體驗休閒場域。另為推動有機農法理念，依據參訪團體需求設計課程，並導入環境教育、飲食教育、親子教育等農業體驗活動。
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圖31、長野縣佐久綜合醫院，提倡預防醫學，醫院使用有機產品作為具體行動
陸、研究建議
我國有機農業執行至今已有28年，2014年農糧署統計資料顯示，我國有機種植面積為5,936.7553公頃，占總耕作面積之0.74%，似乎比日本高，但在有機農業發展目標有否訂定突破1%之期程?或是行動方案?又或消費行為之觀察?綜上，有關有機農業之政策、消費趨勢、行銷、加工與六次產業等構面，提出下列建議:
1、 政策方面
(1) 應定期檢討產業發展目標，據以釐清問題並找出由中央至地方工作重點，且以跨域概念擬定推動計畫，以避免因工作分布於多個單位而出現無主辦單位或資源重複等現象。
(2) 注意計畫執行細節，尤應強化主辦人之有機知識以貫徹業務之推動。
2、 消費趨勢方面
(1) 政府應鼓勵協會團體舉辦相關研討會，編製有機農業相關研究及推廣刊物，推行有機農業理念。
(2) 輔導有機農場經常辦理消費者到農場的體驗，藉由互相接觸，建立彼此互信。學習日本「醫福食農連攜」策略，導入醫療、福祉、食物、農業是聯合合作，未來朝長期照護餐飲、高齡者食品及醫療營養管理方向發展，提升醫療、食農的連結價值。
3、 行銷方面
(1) 利用消費者關切之議題切入，邀集專家學者訂定消費者願意支持之面向，輔導有機農民與消費者共同發展與監督。
(2) 進行有機農產品之消費需求、價格與產量關係、生產成本、通路分布與售價、蔬菜定期宅配市場分析等調查，以掌握有機農產品消費市場變化，作為未來擬定政策之參考。
4、 加工方面
(1) 引導小農進行果醬、番茄醬或蔬果漬物等簡易加工品，以直銷或在農場內自行販售，或與在地餐廳、休閒農場販售。
(2) 規劃設計消費者至有機農場或鄰近休閒農場進行簡易加工DIY體驗活動遊程。
(3) 與蔬果截切工廠合作，拓展有機蔬果市場，或尋找便利超商、百貨公司美食區，開發有機蔬果熟食區，拓展外食市場。
5、 六次產業方面
仿效大仁農場為農業基底乘法方式聯結奧熱海療院與花苑組成「瑞泉鄉理想世界」為日本有系統推動有機農法理念之企業，邀集我國大型有機農場或有機農村建構產業價值鏈以發展六次產業。
僅提出個人淺見，期拋磚引玉為有機農業發展開拓新紀元。
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