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內容摘要：（二百至三百字）
103年7月15、16日由日本核能安全協會召開國際技術研討會，會議主題為「緊急處置之領導統御(Leadership for Emergency Response)」，邀集全球9個核能先進國家共21個業界組織出席，台灣為亞洲唯一受邀國家。研討福島事故後，各國在多項強化方案建置完成後，相關動員與資源運用，研討重點強調事故時之領導統御及決策模式，歐洲國家紛紛報告緊急計畫的組織架構，各項緊急動員及決策模式；日本則多強調福島事故後採行之強化改善；美國業界則強調福島事故後所採行之程序書整合策略。台電公司並受邀報告斷然處置之領導統御及決策通報機制。
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1、 目的
參加參加日本核能安全協會(JANSI)技術研討會，會議主題：緊急處置之領導統御(Leadership for Emergency Response)，會中發表福島事故後台電公司發展之核能電廠斷然處置有關事故判斷及決策機制，並參與研討福島事故後各國業界組織相關精進作為及建議事項。
2、 出國時程
103年7月14日 往程(台北東京)
[bookmark: OLE_LINK1]100年7月15~16日 參加日本核能安全協會技術研討會
100年7月17日 返程(東京台北)
3、 工作紀要
(1) 103年7月15、16日日本核能安全協會假日本東京協會總部召開國際技術研討會，會議主題為「緊急處置之領導統御(Leadership for Emergency Response)」，邀集全球9個核能先進國家共21個業界組織出席。
(2) 會議由日本核能安全協會局長Akihide Kugo主持，並與世界核能發電協會(WANO)技術支援經理Hitoshi Ohata輪替擔任會議引言人，主題下分為4項次主題進行研討，包括領導統御計畫(Leadership Program)、緊急狀態領導及決策(Crisis Leadership and Decision Making)、緊急處置成員資格及能力強化作為-設施營運(Activities to Enhance the Quality and the Ability of Staff for Emergency Response -Facility Operation)及緊急處置成員資格及能力強化作為-後勤管理等(Activities to Enhance the Quality and the Ability of Staff for Emergency Response-Logistics, Administrative Affairs, etc.)。會中共發表15篇報告，包括台電公司由本人於第2項次主題中發表「斷然處置之領導統御及決策(Leadership and Decision Making In Ultimate Response Guidelines)
(3) 會中主要針對福島事故後，各國政府諸項核能安全提升要求，業界組織之回應及強化作業，進行廣泛研討。就會議主題研討重點集中在對於緊急事故之動員及人員訓練，以及緊急處置之決策機制。雖然各國可能潛在遭遇到緊急事故的性質各有不同，包括地震、海嘯、洪水、颶風或恐怖攻擊，但透過與會人員交流全球業界組織之強化作為，確有不同的特色及設計背景，可作為未來台電公司相關核安精進參考。
4、 本次會議概要
依會議各主題，會議概要分述如下：
(一) 領導統御計畫
1.首先由INPO代表Steve Meng報告「SOER 2013-2 Post-Fukushima Daiichi Nuclear Accident Lessons Learned」， 分從(1) Safety Culture and Senior Leaders；(2) Challenges to Design Basis Assumptions；(3) Safety System Isolation Logic；(4) Emergency/Accident Response；(5) Knowledge, Skills and Proficiency；(6) Human Resources；(7) Equipment Resources；(8) Industry Response to Major Accidents八個領域提出建議事項，強調領導統御、組織整備、文化塑造、資源和訓練對事故處置的影響，及潛在可能降低緊急處置效能之因素。簡報中並列舉美國業界危機管理領導統御的訓練，以緊急實體模擬的場地進行評估訓練。來自美國Nextera Energy公司 Roy Harter並列出該公司對危機處理的10項準則，包括認識危機、勇敢決策、勇於任事等。
2. 日本核能安全協會Nakagawa Atsushi報告了日本業界在後福島緊急處置及領導統御訓練的強化，包括邀請福島事故時第一線工作者進行經驗回饋，強化學員的心理素質等。
(二) 緊急狀態領導及決策
1.來自關西電力公司Shigeki Otsuka和東京電力公司Murohoshi Hideo簡報了福島事故後之安全對策，說明諸項耐震防海嘯的改善，類似台電公司目前規劃之強化方案。
2.個人代表台電公司亦於會中發表「斷然處置之領導統御及決策」，說明斷然處置之建置背景及精神、通報及決策機制、人員訓練及資源整備、挑戰及因應等項目。簡報後引起了廣泛討論，尤其在通報及決策機制面，肯定台電公司果斷的決策模式，對通報的機制也提出建言。對於多項提問，個人也進一步說明圍阻體逸氣之必要性及影響。
3.來自瑞士Goesgen核能電廠Jens Tenschert簡報了瑞士核能業主在核子事故的決策流程，包括決策中心的建置及人員動員機制。來自法國EDF公司Gilbert Moritz亦簡報了福島事故後EDF進行的強化方案，簡報中緊急事故時各角色分工及通報以多圈環狀連接圖顯示，尤其特別。
(三) 緊急處置成員資格及能力強化作為-設施營運
1.來自世界核能發電協會巴黎中心Alexis Grimaud針對未來同業評估，在緊急事故人因的影響面上提出評估重點，包括福島事故後新增設施的演練。來自世界核能發電協會莫斯科中心Andriy Lukyanenko則介紹莫斯科中心在福島事故後成立的危機管理中心，目的協助各業主在事故時相關支援，包括海外資源調集及通報。
2.來自斯洛伐克 Roman Bojkovsky則介紹該國嚴重核子事故之管理。相關組織及運作方式與我國類似。
(四) 緊急處置成員資格及能力強化作為-後勤管理等
1.來自英國Sellafield公司保安經理Mark Neate報告廢料處理廠因應水災等天然災害之強化措施，並介紹了因應緊急狀況(含保安事件)之決策模式及人員訓練。重點在如何整合各方的訊息，作出正確的決策，提及了決策者的決策訓練，增進了決策的信心。公司並發展3D廠區環境模擬，利於研判情勢及增進訊息交換溝通之時效。
2.來自美國Nextera Energy公司Roy Harter報告了在福島事故後，該公司如何將B.5.B策略及Flex策略整合入緊急操作程序書(EOP)、嚴重事故處置指引(SAMG)、嚴重傷害處置指引(EDMG)及技術支援中心指引(TSG)內。整合的方向與台電公司目前所完成整合的方向一致。
3.最後來自日本原子力公司Fujitoshi Eguchi報告了東海2號機在福島事故後的強化措施，較特別的是設計以機器人進行事故後通道障礙物排除及現場輻射偵測。
5、 心得與建議
(1) 個人有機會參加日本核能安全協會技術研討會，瞭解福島事故後，各國因應緊急事故之強化措施，以及緊急處置之領導統御。互相交換工作經驗及學習，獲益良多，更確認台電公司諸項強化措施之必要性，相較全球核能業界之強化方案，台電公司所投資的設施建置及人員訓練，是為個中翹楚，有過之而無不及。
(2) 我國核電廠反應器設計機型來自美國核管會之認證，原子能相關法規亦類同於美國核能法規。因此，有關美國核能業界在福島事故後所採的強化策略，台電幾已全盤引用，甚至在Flex策略尚未發布前，已發展斷然處置措施，證諸後來美國業界之強化方案，亦朝此事件為基礎的決策模式發展，以先導式圍阻體逸氣(Early Venting)為例，美國業界亦多有概念朝此方向發展，以因應超出設計基準之複合式災害，以達成預防事故惡化之目的。
(3) 台電公司斷然處置措施的成功與否，與會人員多認為關鍵處在訓練及決策者的當下決心(Mindset)，台電公司為國營事業，授權第一線人員棄廠決策權，以爭取行動時效，與會人員均感佩台電公司的決心與對核安的負責態度，日本業界明白表示在現有經營模式下，在日本是做不到的。
(4) 福島事故後，各國在緊急事故的動員及訓練均有大幅的進步，尤其在演習的動員規模及資源整合上。以法國EDF為例，以多圈環狀圖形連接各領域各單位之權責劃分，包括行動、決策、因應及溝通等領域，並清楚載明各單位應有之資源。

