出國報告（出國類別：研習）
參加美軍太平洋司令部「亞太安全研究中心」（APCSS）「亞太區域介紹14-1課程」(Asia-Pacific Orientation Course，APOC 14-1)返國報告
服務機關：外交部亞太司
姓名職稱：許科長書智
派赴國家：美國夏威夷
出國期間：103年7月21日至7月25日
報告日期：103年10月7日
摘  要
「亞太安全研究中心」（Asia-Pacific Center for Security Studies, APCSS）於1995年9月成立於夏威夷州檀香山市，為美軍太平洋司令部（U.S. Pacific Command, PACOM）所屬學術研究機構。該中心與1993年成立於德國、由美軍歐洲司令部(U.S. European Command, EUCOM)所轄之「馬歇爾歐洲安全研究中心」(George C. Marshall European Center for Security Studies)遙相對應，均為美國防部為增進地區安全合作及議題研究而設立之學術機構。
「亞太安全研究中心」藉由定期或不定期開辦短期研習課程或學術研討會之方式，以亞太各國所共同關切之安全議題為研究主軸，邀請亞太地區國家從事國防、國家安全及外交等相關領域之軍、文職官員及各界相關人士參加，以強化美軍平洋司令部與亞太區域各國之軍文關係，並進一步增進區域各國間之安全合作關係。
本次舉辦之「亞太區域介紹14-1課程」(Asia-Pacific Orientation Course，APOC 14-1)，為期一週，主要討論亞太地區國家面臨之複雜環境與安全挑戰以及美國「向亞洲再平衡」(Rebalancing)政策。
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1、 研習目的
1、 增進亞太地區國家合作交流：美國夏威夷「亞太安全研究中心」(APCSS)為美軍太平洋司令部所屬智庫，該中心於1995年正式成立後，自次(1996)年起即透過美國駐外使館，邀請亞太各國遴派中階軍、文職官員，參加該中心開辦之短期行政官員課程。其宗旨除增進各國參訓學員對區域及全球跨國安全議題及外交事務之進一步瞭解外，並藉由該中心與各國學員間之互相交流，建立美國及亞太各國間之合作關係及互相瞭解，以達成減少亞太各國在區域及全球主要安全議題上之誤解及衝突，並促進各國安全合作之目的。
2、 建立各國人脈：該中心目前定期開辦之短期研習課程包括「亞太區域介紹」(Asia-Pacific Orientation Course，APOC)、「資深官員亞太區域介紹」(Senior Asia-Pacific Orientation Course，SEAPOC)、「進階安全合作課程」(Advanced Security Cooperation Course，ASC)、「跨國安全合作」(Transnational Security Cooperation，TSC)、「反恐整體安全因應作為」(Comprehensive Security Responses to Terrorism)、「災難應變管理」(Comprehensive Crisis Management，CCM)等各類課程。自1996年迄今，前述各項課程總計已開辦超過110個班次，歷年各國參訓官員累計總數超過10,000位，其中超過百餘位結業學員返國後出任該國政府高層要職，包括總理、副總理、部會正副首長、駐外大使、各軍種正副司令、總統(理)顧問等。該中心藉由開辦類此交流課程，多年來已在亞太各國政府內部逐步建立龐大且重要之人脈。
3、 我方派員情形：我政府自2002年起，每年均獲美方邀請，派遣相關領域之政府官員參加該中心開辦之短期研習課程，包括高階官員課程及中階官員課程等。我方派遣中高階軍官及文官參加前述課程，除增進參訓官員對亞太地區及全球主要安全議題之認識，以及學習對相關議題之因應方式外，另可藉此機會與區域國家對口官員互動並建立聯繫管道，同時亦可維繫並增進我方與「亞太安全研究中心」之關係。
4、 職奉派參加本(103)年7月21日至7月25日由「亞太安全研究中心」舉辦之「亞太區域介紹14-1課程」(Asia-Pacific Orientation Course，APOC 14-1)。本次研討會相關內容、學習心得及建議分述如後。
2、 課程簡介
1、 課程名稱：「亞太區域介紹14-1課程」(Asia-Pacific Orientation Course，APOC 14-1)
2、 時間：103年7月21日至7月25日，為期1週。
3、 參訓國家及人員：
(1) 本年參訓人員中約95%來自PACOM軍職人員，其餘5%為來自我國、新加坡、汶萊、法屬Polynesia、澳洲、加拿大等國家軍職及文職與會參訓人員。
(2) 我方派員情形：本次研討會本部亞太司許科長書智及研設會薦任科員范姜灝兩人奉派參訓。國防部及國安局亦各派乙名參訓。
(3) 中國大陸派員情形：無。
4、 經費來源：該中心經費來源為美國防部。本年各國參訓學員中，我國、新加坡、汶萊、法屬Polynesia、澳洲、加拿大等與會代表均由其等單位自行負擔學員參訓費用。
5、 師資：該中心之師資群中，除多位國防、外交、政治之學者專家外，另有多位卸任或退休官員，包括美國國務院退休大使Charles Salmon、前蘇聯外交官Dr. Rouben Azizian、APCSS主任(Director) Daniel Leaf及教務長(Dean of College) Carleton R. Cramer等，融合學術研究與政府實務經驗，因此其各項授課內容具有相當程度之說服力。
6、 課程安排及內容：
(1) 課程安排：7月21日首日報到及歡迎酒會，研討會於7月21日至25日(週一至週五)舉行，每日自上午8時起至下午4時30分止。
(2) 專題講座：共計13場，每場講座約1小時15分，主要由該中心之學者專家講授，由全體學員於大會議廳共同聽講及討論。講題包括：亞太地緣政治概述、美國亞太外交政策、東北亞安全挑戰、東南亞安全挑戰、亞太社經發展、亞太治理及安全、南亞安全挑戰、大洋洲安全挑戰、21世紀亞太海事安全、跨國安全(環境變遷、毒品走私)、區域安全及南海議題等。
(3) 分組討論：共計4場，每場討論約1.5小時。依據上述專題講座內容，該中心將全體學員依據不同國籍、專長及背景等共分為10小組進行討論。
(4) 選修課程分組討論：共計4場，每場討論約1.5小時。該中心依據學員興趣之國家(Countries of Interest)及議題(Topics of Interest)分為10小組進行討論。
(5) 前揭研習課程重點內容主要在於討論亞太地區國家面臨之複雜環境與安全挑戰，並分析該地區社經、政治、文化及跨國性議題各項因素對於安全環境所帶來之威脅及合作機會，以及檢視美國「向亞洲再平衡」(Rebalancing)政策對於亞太地區安全所扮演之角色及影響。
參、研習心得及建議：
1、 有助於溝通技巧：本次研討會經常以分組討論之方式進行，除有助增進參訓學員對亞太地區安全議題有更深入之瞭解外，同時磨練團隊合作、溝通及協商之技巧，對未來公務生涯頗具助益。
2、 建立聯繫網絡及人脈：該課程之設計安排相當注重參訓學員間之互動及討論，經一週之相處及密集互動，有助與他國參訓學員建立深厚情誼，且學員多任職於美國太平洋司令部(PACOM)各該國之國防、軍事等相關部門，對於建立日後公務聯繫管道頗具助益。
3、 多數與會人員對於兩岸關係發展均感興趣：該課程參訓學員對於兩岸關係瞭解有限，惟均頗感興趣，頻頻詢問兩岸關係發展現況及未來走向，職於會中多次主動及被動回應並強調：台灣非為中國大陸之一省，尤其馬總統自2008年上任以來，採行「活路外交」之政策，以務實態度、擱置主權爭議之方式，致力改善兩岸關係，已有效降低台海緊張情勢，獲致許多正面成果，並獲得包括美國、歐盟等國在內之國際社會肯定及支持。兩岸現已停止外交惡鬥，不再互挖牆腳，另我國持續秉持夥伴精神及角色，積極協助我友邦及非邦交國在相關領域之永續發展。
4、 該中心研究員Ruben Azizian教授及Steven Kim副教授立場頗為友我：A教授係前蘇聯外交人員，曾派駐尼泊爾、斯里蘭卡及紐西蘭，專長為區域組織、安全改革及歐洲安全議題，同時亦關注兩岸議題，渠認為我國在亞太區域安全扮演不可或缺之角色；K副教授係韓裔學者，專長為朝鮮半島問題及東北亞安全議題，渠長期關注兩岸議題，曾參加2000年總統大選觀察團而受邀來華，渠對中國大陸打壓長期打壓我國際空間甚表同情，認為中國大陸崛起造成東亞和平安全之威脅；前述兩位研究員對我立場較為友好，爰建議駐處可與渠等保持聯繫與良好互動。
5、 課程設計及方針殊值我國參考：該中心設計課程中針對各項安全議題以匿名方式進行線上意見調查(Polling)，即時彙整所有參訓者意見於課堂上進行討論，此作法除可提升受訓者學習意願及參與度外，最重要是針對各項議題蒐集客觀資訊，藉以了解各國軍方或政府官員之意見，以作為日後學術研究或策略擬定方向之參考，類此課程規劃設計頗值我國借鏡。
三、建議持續派員參與該中心訓練課程：本研討會有助於增進我參訓學員對區域議題之進一步瞭解，另各國參訓學員多屬一時之選，未來在各該國政府內部不無可能更上層樓，我國學員藉由參加該項課程，可廣泛結交亞太地區國家之官方人士，機會殊為難得。謹建議我政府未來持續派員參訓，除增強相關公務人脈外，亦可藉由課堂上或私下之討論，介紹我國政經情勢、風俗民情、以及在相關議題上之立場與觀點。
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