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摘  要
OECD「鋼鐵委員會」是目前全球鋼鐵業最重要的官方層級論壇，我國自2005年底成為該委員會觀察員。鋼鐵委員會提供了一個很好的平台，促進各國鋼鐵產業的官方主政官員間相互交流，並針對彼此關切議題進行有效溝通與標竿學習，並尋求共同解決產業面臨問題的方法。
參與OECD鋼鐵委員會會議的效益，包括可取得第一手資料，從中了解全球主要鋼鐵市場發展的最新情況，與貿易、環保等相關政策的發展趨勢。並可從與會專家們的探討中，了解各國如何因應鋼鐵業面臨的重大課題，發展解決方案，提供國內產官學研各界研擬策略與措施之借鑒。
本次會議研討主要探討：鋼鐵業的煉鋼產能、鋼鐵貿易、貿易政策議題、長期煉鋼原料市場趨勢、第21次全球氣候變遷會議及其與鋼鐵業的關連等
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[bookmark: _Toc392246620][bookmark: _Toc134418855]出國目的
OECD「鋼鐵委員會」是目前全球鋼鐵業最重要的官方層級論壇。該委員會集合各國政府代表與專家，針對全球鋼鐵業面臨的重大課題，進行討論，並研擬解決方案，對全球鋼鐵業的永續發展貢獻顯著。
我國為OECD鋼鐵委員會7個參與國(之前稱為觀察員)之一，參與該會活動可善盡台灣為國際社會成員之責任，亦有助於台灣鋼鐵業借鑒各國永續發展之經驗。OECD鋼鐵委員會集合各國政府代表與專家，針對全球鋼鐵業面臨的重大課題，提出建議與解決方案，例如過去在促成各國產能削減之成果顯著。我國亟需藉由參與該會，以獲得最新各國因應溫室氣體減量政策及作法、反傾銷等貿易爭端解決、因應煉鋼原料價格波動等方面的經驗。
【註：OECD鋼鐵委員會7個參與國為阿根近、保加利亞、埃及、印度、馬來西亞、南非及中華台北。】
[bookmark: _Toc134418859][bookmark: _Toc392246621]
過 程
本次出國行程主要出席本(2014)年6月5日~ 6月6日，在法國巴黎OECD總部舉行的第76次OECD「鋼鐵委員會」會議，我國出席代表包括：
	序號
	單位
	姓名
	職稱

	1
	經濟部工業局
	楊志清
	副組長

	2
	亞洲貿易促進會駐巴黎辦事處
	徐炳勳
	經濟副參事

	3
	金屬工業研究發展中心
	陳建任
	經理


本次會議有兩天的議程，由OECD秘書處安排相關人員進行簡報，並針對簡報內容進行討論，議程如下：
第一天之議程：(2014)年6月5日
1、 全球經濟展望
2、 全球鋼鐵市場的現狀和展望
3、 煉鋼產能過剩問題
4、 主要鋼材市場的現狀和展望
第二天之議程：(2014)年6月6日
5、 鋼鐵貿易發展
6、 鋼鐵及煉鋼原料之貿易政策
7、 鋼鐵業環保議題
8、 第21次全球氣候變遷會議及其與鋼鐵業的關連等。

以下針對本次會議議程之相關主題簡報內容與討論重點，整理如下：
1、 全球經濟展望—OECD秘書處報告
(1) 2013年11月OECD最新的經濟展望報告，下調了對今、明兩年全球經濟成長的預測，但這次理由印度和巴西等新興市場經濟體降溫。OECD認為許多新興經濟體本質脆弱，可能無法以過去的較高速度持續成長。過去幾年，新興經濟體曾是全球經濟不景氣時，重要的成長引擎，但如今情況正好相反。
(2) 未來影響非OECD國家經濟的主要因素為：1.為打擊高通貨膨的貨幣/信貸緊縮政策、2.自2013年年中以來的金融緊縮狀況、3.供給端對成長的制約。
(3) 最新的OECD經濟展望報告指出，2014年全球經濟成長預估為3.4％，其中歐元區GDP今明兩年(2014~2015)分別成長1.2％、1.7％，美國則為2.6％、3.5％。而非OECD國家的成長趨緩，對全球經濟的成長動能，有一些負面的波及效果。
(4) 展望2014年，全球經濟發展主要的下行風險包括：1.新興市場較為脆弱，可能受美國貨幣政策正常化的波及、2.中國大陸經濟前景與金融風險的不確定性、3.歐元區的反通貨膨脹可能持續或增強、4.烏克蘭事件的外溢效果及俄國經濟可能走弱、5.歐元區金融脆弱問題再度浮出檯面、6.日本政府債務惡化。主要的上行風險則包括：1.上述某些下行風險，可能會很快消失、2.美國被壓抑的需求可能出籠。
2、 [bookmark: _Toc329870727][bookmark: _Toc391381555]全球產業現況
(1) 【表1】為國際鋼鐵協會(國際鋼協)的全球粗鋼生產統計，2012年全球粗鋼產量為15.59億公噸，較2011年成長1.44%。2013年全球粗鋼產量首次突破16億公噸，達到16.07億公噸，較2012年成長3.0%。
(2) 在粗鋼產能方面，2000-2016年全球粗鋼產能統計如【表2】所示。2013~2016年間，全球粗鋼產能預計將成長 8.3%，由 21.68億噸增加到23.49億噸。全球各地新增的1.81億噸產能中，有38%增設在中國大陸。另外，中東地區也是未來三年產能增加較快速的地區之一。
(3) 2016年中國大陸煉鋼產能將增加至10.79億噸，近幾年中國大陸產能的增速，明顯放緩，主要原因為：中國大陸需求已接近飽和、產能亦嚴重過剩、廠商經營獲利不佳所致。預估在2014~2016年間，中東地區則將增加23百萬噸的粗鋼產能，占新增粗鋼產能的13%。
(4) 預估未來三年，全球鋼材需求的年均年成長率將不超過3.5%。根據此一假設，與目前的產能增加速度推估，若中國大陸等國不積極淘汰過剩產能，未來幾年，全球粗鋼產能過剩將持續維持在5億公噸以上。
(5) 【表3】為2012-2014年全球鋼材表面消費，2012年全球鋼材表面消費量估計為14.30億公噸，較2011年成長2.0%；2013年則成長3.1%，來到14.75億公噸。與家2014年將持續成長到15.23億公噸，年成長率為3.1%。

[bookmark: _Toc391381618]表1  2009-2013年全球粗鋼生產統計
[bookmark: _GoBack]單位：千噸；%
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	YoY

	北美
	82,578
	111,565
	118,893
	121,586
	118,942
	-2.2%

	歐盟27國
	139,366
	172,631
	177,220
	168,586
	165,778
	-1.7%

	其他歐洲
	29,076
	33,585
	38,946
	39,918
	38,762
	-2.9%

	獨立國協
	97,645
	108,200
	112,663
	110,956
	108,840
	-1.9%

	拉丁美洲
	37,776
	43,873
	48,350
	46,379
	45,892
	-1.0%

	非洲
	15,326
	16,621
	15,222
	15,337
	15,984
	4.2%

	中東
	17,656
	20,000
	22,389
	24,679
	26,348
	6.8%

	大洋洲
	6,014
	8,149
	7,248
	5,805
	5,588
	-3.7%

	亞洲
	810,405
	914,498
	994,630
	1,025,933
	1,080,575
	5.3%

	中國
	577,070
	638,743
	701,968
	731,040
	779,040
	6.6%

	印度
	63,527
	68,976
	73,471
	77,264
	81,213
	5.1%

	日本
	87,534
	109,599
	107,601
	107,232
	110,573
	3.1%

	韓國
	48,572
	58,914
	68,519
	69,073
	66,061
	-4.4%

	台灣
	15,873
	19,755
	20,178
	20,664
	22,282
	7.8%

	全球合計
	1,238,232
	1,432,760
	1,536,998
	1,559,178
	1,606,710
	3.0%


資料來源：國際鋼協 
[bookmark: _Toc391381619]
表2  2000-2016年全球粗鋼產能統計
單位：百萬公噸；%
	　
　
	2000
產能
	2013
產能
	2016
產能
	2001~2013年增量
	2014~2016年增量

	
	
	
	
	百萬噸
	比重
	百萬噸
	比重

	世界總計
	1,051
	2,168
	2,349
	1,117
	100%
	181
	100%

	其中：高爐/平爐
	　
	1,479
	1,588
	1,479
	　
	109
	60%

	　　　電爐
	　
	689
	761
	689
	　
	73
	40%

	其中：中國大陸
	150
	1,010
	1,079
	860
	77%
	69
	38%

	　　　中國大陸除外 
	901
	1,158
	1,270
	257
	23%
	112
	62%

	歐盟27國
	229
	233
	233
	5
	0%
	-0.3
	0%

	其他歐洲國家
	28
	58
	63
	30
	3%
	5
	3%

	獨立國協(CIS) 
	120
	146
	155
	26
	2%
	8
	5%

	北美
	152
	158
	166
	7
	1%
	7.3
	4%

	中南美洲
	46
	70
	77
	24
	2%
	7
	4%

	非洲
	23
	32
	39
	10
	1%
	6.6
	4%

	中東
	15
	46
	69
	31
	3%
	23
	13%

	亞洲不含中東/CIS 
	430
	1414
	1537
	984
	88%
	123
	68%

	大洋洲
	8.7
	9.3
	9.3
	1
	0%
	0
	0%


資料來源：國際鋼協
[bookmark: _Toc391381620]表3  2012-2014年全球鋼材表面消費
單位：百萬噸；%
	
	鋼材表面消費量
	鋼材表面消費年成長率
	2014/2007
比值

	
	2012
	2013(f)
	2014(f)
	2012
	2013(f)
	2014(f)
	

	世界
	1,430.3
	1,475.1
	1,523.2
	2
	3.1
	3.3
	125

	歐盟(27)
	140.2
	134.9
	137.8
	-9.5
	-3.8
	2.1
	69.1

	其他歐洲國家
	34.8
	36.7
	38.4
	4.3
	5.5
	4.6
	122.2

	CIS
	57.2
	58.9
	61
	4.5
	3
	3.5
	108.3

	北美
	131.8
	132.1
	136.3
	8.4
	0.2
	3.2
	96.2

	中南美洲
	47.2
	48.5
	51
	3.1
	2.8
	5
	123.5

	非洲
	26.8
	28
	30.3
	7.9
	4.3
	8.2
	145.9

	中東*
	48.8
	49.5
	52.6
	-1.3
	1.3
	6.3
	120.7

	亞洲及大洋洲
	943.3
	986.5
	1015.9
	2.8
	4.6
	3
	148.4

	中國大陸
	660.1
	699.7
	720.7
	2.9
	6
	3
	172.2


資料來源：國際鋼協
(6) 預估未來幾年，全球鋼鐵需求將繼續以約3%左右的速度成長，但不同國家或地區的成長動能仍有差異。由於歐元區危機和中國大陸成長的放緩，在新興經濟體也同樣出現緊縮政策，全球經濟成長速度呈現緩慢成長。
(7) 2012年無論已開發國家或新興經濟體的經濟成長，均呈現鈍化。由於歐元區危機未持續擴大、美國財政懸崖危機暫時解決，2013年全球經濟成長溫和復甦。由於美國量化寬鬆政策已開始退場，加上主要新興經濟體面臨產業結構調整的問題，新興市場的經濟成長動能已經放緩。
(8) 由於產能過剩，加上鋼鐵密集度下滑(鋼鐵需求/GDP)，預估未來幾年鋼鐵需求的年成長率，將低於GDP的成長率。國際鋼協認為，未來鋼鐵業的發展重點是關閉部分產能、提升環保效能及產業升級。
3、 [bookmark: _Toc329870729][bookmark: _Toc391381556]產能過剩的因應做法
在2014年5月6~7日的OECD部長級理事會會議中，與會部長強調，OECD必須要解決某些全球性行業的產能過剩問題(包括鋼鐵業)。因此，此次OECD鋼鐵委員會，將產能過剩問題作為重點，加強了討論。本議題主要分三部分進行報告，一為外部專家分析過去產能過剩階段如何因應、二為大陸代表報告目前因應產能過剩的官方政策、三為美國鋼廠過去因應產能過剩的做法。
(1) 金屬及礦業顧問Philip Tomlinson報告，題目為『過去鋼鐵業如何因應產能過剩』 
1. 粗鋼產能過剩已經成為鋼鐵業面臨的最大挑戰，產能過剩嚴重衝擊鋼鐵業獲利與生存環境。Philip Tomlinson分析了過去鋼鐵業因應產能過剩的作法，希望提供解決目前過剩問題的參考。
2. Philip Tomlinson認為影響鋼廠獲利的主要因素是「產能利用率」，而不是絕對的成本。以2002~2010年間的鋼鐵業為例，鋼廠在2004~2008年間獲利噴出，此時的煉鋼原料成本也持續創新高。2008年之後，煤鐵礦等煉鋼原料成本下跌，但鋼廠的獲利並未增加，因為鋼價跌幅比煉鋼原料成本的跌幅還大。Philip Tomlinson分析後認為，只有當產能利用率高於85%~90%，鋼廠才會擁有較佳的訂價能力。這也是意味著「解決產能過剩、提高產能利用率」是當前鋼鐵業的一項重要議題。
3. 二次世界大戰之後，鋼鐵業的發展主要分為三個階段，1950~1973年間，歐/美/日/蘇聯的戰後重建帶動鋼鐵需求，此一階段粗鋼生產的年均成長率達5.6%。1974~1998年間，歐/美/日/蘇聯等市場進入成熟期，成長趨近於零。而全球主要成長市場僅有韓國及台灣市場，但由於台韓需求規模較小，對全球鋼鐵成長的動能影響有限。此外，此一階段發生能源危機及蘇聯解體等事件，需求驟減導致了階段性的產能過剩，此一階段粗鋼生產的年均成長率僅0.5%。1999~2013年為第三階段，在中國大陸需求高速成長的帶動下，年均成長率達5.4%。
4. 由於中國大陸鋼鐵需求已經逐漸飽和，2014~2023年的十年間，全球鋼鐵需求的年成長率會降到2~3%左右。Philip Tomlinson認為，鋼鐵需求的年均成長率可能會比2~3%更低，因為趨勢的不連續，通常會低估了可能的變化。Philip Tomlinson擔心--我們會不會重蹈1980年代鋼鐵業需求停頓及產能過剩的覆轍。
5. 以西歐為例，在1975年西歐的鋼鐵需求成長突然中斷。1965~1974年間，西歐的GDP及鋼材需求年均成長率達4%左右，第1次能源危機讓西歐的GDP成長率降到2%，鋼鐵需求的表現更糟糕，為負成長。而此時西歐的煉鋼產能仍持續在擴張，因而造成大規模的產能過剩，鋼價下跌，鋼廠的虧損擴大。為維繫鋼鐵業的就業與選票，政府開始實施補貼。但補貼使出口擴大，引來了它國的反傾銷控訴，尤其是來自美國控訴最為積極。此一產能過剩階段，歐洲鋼鐵業出現了兩種走向，一為國有化，另一個就是企業破產。
6. 面對此一糟糕的情境，歐洲煤鋼共同體(ECSC)臨危受命，宣布歐洲鋼鐵業面臨「明顯危機」，並推動生產配額、鋼價控制，並強迫鋼廠關閉一些產能。根據巴黎條約，歐洲煤鋼共同體(ECSC)比歐洲經濟共同體(EEC)擁有更大的權力。【註：歐盟前身是歐洲共同體(European Communities, 簡稱EC)，EC乃由歐洲煤鋼共同體(European Coal and Steel Community, 簡稱ECSC)、歐洲經濟共同體(European Economic Community, 簡稱EEC)，以及歐洲原子能共同體(European Atomic Energy Community, 簡稱Euratom)三者組合而成。】
7. 此一救急措施或多或少有用，倖存的鋼廠進行了現代化，這些廠商的利潤在1980年代末之前回升。但此一救急措施付出了鉅額的代價，1975~1990年間，對鋼鐵業的補貼占了歐洲GDP的1.5％左右。而當中有些倖存的鋼廠，在1990~2000年代最後也是難逃關閉的命運。歐洲的鋼鐵產能利用率在2007年達到頂點，現在又回到1990年代中期的水準。
8. 在北美市場方面，其因應產能過剩的方式與歐洲完全不同。此一階段，北美並未對鋼鐵業進行補貼(鼓勵新設電爐廠投資除外)，但由於高爐廠有較高的退出成本(包括養老金、醫療保險支出等)，加上工會力量大、工資水準高，即使官方利用反傾銷控訴手段，讓北美的鋼價明顯高於其他市場，但鋼廠仍然虧損，因為生產成本太高了。21世紀初，北美許多鋼廠還是走到了破產、重組和產能關閉的境地。
9. 在東歐及獨立國協市場方面，1990年以後，蘇聯的中央計劃經濟崩潰，鋼鐵消費驟減約1億公噸。因為盧布貶值與生產成本相對較低，前蘇聯的鋼鐵出口激增，取代了內需。前蘇聯關閉了許多老舊的平爐煉鋼產能，但高爐沒有關閉。由於出口的暢旺，支持了前蘇聯高爐廠的自動化及現代化改造。21世紀前10年，米塔爾和美鋼成為東歐鋼廠的主要收購者。但2008年之後，東歐的粗鋼產能利用率再度降低。
10. 在過去因應產能過剩的過程中，鋼鐵業的合併與購併是重要的因應策略之一。合併的好處是：資產的合理化、改善表現不佳的資產、提高對上游或下游的議價能力、達成規模經濟、引導價格及需求等。然而，儘管鋼鐵業已經經過了大規模的合併，但全球前十大鋼廠的占有率僅由1990年的20%，提高到2012年的28%。這與汽車、鐵礦石等產業70%以上的集中度仍相去甚遠。【圖1】為過去20年全球鋼鐵業的主要整併過程。
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圖1  過去20年全球鋼鐵業的主要整併過程
資料來源：本會議/金屬中心整理
11. 除了上述整併的策略之外，專注於下游高值化利基市場的商機，也是鋼鐵業生存的策略之一。Philip Tomlinson指出，高成本的鋼廠通常是在偏遠或內陸地區，這些鋼廠在利基市場築起了進入障礙而生存了下來。例如： 
· Rautaruukki  - 下游營建及工程 
· Salzgitter  - 管材及貿易業 
· SSAB - 熱處理鋼板、高強度鋼、預成型建築 
· Voestalpine  - 鋼軌、型鋼、鋼管 
· Dillinger – 僅5米寬的厚鋼板 
12. Philip Tomlinson指出，其他因應產能過剩的做法，還包括一些非關稅的保護工具，例如：善用反傾銷控訴，減輕進口鋼品的威脅、獨立的配銷通路系統、配額(WTO成員不允許實施配額)、技術壁壘/品質認證等。
13. Philip Tomlinson指出，目前中國大陸鋼鐵業的情況，有點類似1975年後的西歐。相似的地方包括：均為當時全球最大的鋼鐵需求市場、擁有國營與私有鋼廠、煉鋼原料多仰賴進口、中央具有很大權力(EEC委員會或大陸中央政府)、執行權責在地方、鋼鐵業雇用員工的失業問題、地方政府補貼鋼鐵業的增幅在下滑。不同的地方包括：歐洲的投資放在成本降低的新技術上，但大陸將投資放在新設廠及和鋼鐵業現代化、而中國大陸的環境執法不嚴、且電爐煉鋼比重低。
14. 因應產能過剩，Philip Tomlinson給中國大陸的建議包括：建立精確的產量和產能數據、鼓勵/協助建立新的就業機、出口不是解決產能過剩的辦法、執行環保法規，先從國有鋼廠做起、私有化(?)、專注於鋼品高值化。
(2) 中國大陸商務部報告，題目為『中國大陸解決產能過剩的相關政策更新』 
1. 2013年10月中國大陸國務院公布「關於化解產能嚴重過剩矛盾的指導意見」主要內容包括：
(1)供給面管理：
· 嚴禁建設新增產能項目：嚴格執行國家投資管理規定和產業政策，加強產能嚴重過剩行業專案管理，各地方、各部門不得以任何名義、任何方式核准、備案產能嚴重過剩行業新增產能專案，各相關部門和機構不得辦理土地(海域)供應、能評、環評審批和新增授信支援等相關業務。
· 引導產能有序退出：完善激勵和約束政策，研究建立過剩產能退出的法律制度，引導企業主動退出過剩行業。並提供產能淘汰企業相關財務支援。
(2)需求面管理：
· 擴大國內有效需求：適應工業化、城鎮化、資訊化、農業現代化深入推進的需要，挖掘國內市場潛力，消化部分過剩產能。推廣鋼結構在建設領域的應用，提高公共建築和政府投資建設領域鋼結構使用比例，在地震等自然災害高發地區推廣輕鋼結構集成房屋等抗震型建築。
· 拓展對外工程承包領域：提升對外承包工程品質和效益，積極承攬重大基礎設施和大型工業、能源、通信、礦產資源開發等專案，帶動國內技術、裝備、產品、標準和服務等出口。
· 鼓勵企業實施技術改造：推廣應用更加節能、安全、環保、高效的鋼鐵技術。
(3)需求面管理：
· 營造公平環境：保障各種所有制經濟依法平等使用生產要素、公平參與市場競爭、同等受到法律保護。切實減少對企業生產經營活動的行政干預，堅決清理廢除地方政府在招商引資中採取土地、資源、稅收、電價等損害公平競爭的優惠政策，以及地方保護、市場分割的限制措施。
· 完善市場機制：推進資源稅改革和環境保護稅立法。理順資源、要素價格的市場形成機制，完善差別化價格政策，提高產業准入的能耗、物耗、水耗和生態環保標準，切實發揮市場配置資源的基礎性作用。

2. 為落實《關於化解產能嚴重過剩矛盾的指導意見》及《關於進一步加強淘汰落后產能工作的通知》，2014年中國大陸工信部下達「2014年淘汰落后和過剩產能任務」。2014年預計淘汰落后和過剩產能。其中，煉鐵1,900萬噸，煉鋼2,870萬噸。此外，大陸政府亦公布了「品質管理」、「鋼鐵行業清潔生產評價指標體系」，確定了六類清潔生產指標，即生產工藝裝備指標、節能減排裝備指標、資源與能源利用指標、產品特徵指標、污染物排放控制指標和清潔生產管理指標。
3. 小結：2013年中國大陸粗鋼產量增加5,520萬公噸，產能增加2,400萬公噸，產能利用率略有上升。2013年大陸一些中小鋼鐵企業已經減少或停止生產，甚至是永久性的關閉。部分國有企業，如廣鋼、馬鋼合肥公司也關閉了產能。大陸代表團認為，大陸鋼鐵業淘汰落後產能的前景還不錯的，但仍需要花一些時間。由於中國大陸尚未完成工業化和城市化，未來5~7年，鋼鐵需求有望繼續成長，可去化部分過剩產能。此外，相關淘汰落後產能的政策逐漸生效、更多得市場化改革、加快國有企業改革等，亦有助於緩解大陸的產能過剩，估計調整時間需要3~5年。
(3) Simpson, Spence and Young (SSY)報告，題目為『造船業因應產能過剩的經驗』 
1. 造船業與鋼鐵業的特性不太一樣，造船業的設備與固定資產投資相對鋼鐵業為小。產能移轉到國外較為容易，通常低品級的造船產能會移往海外，既有造船廠的產能會用來生產更高品級的船舶。但造船業因應產能過剩的經驗，仍可提供借鑒。
2. 影響造船產能因素包括：全球經濟成長及海運貿易的流向/流量、新船需求和新船完工狀況、船舶的合約造價和船舶建造成本、地方或中央政府的政策、勞工水平與生產力等。
3. 造船業的特性：造船訂單與造船完工數量的波動非常劇烈，非常容易在短期間內產生尖銳的波動。總完工數量也可能發生變化。例如全球造船的合約在2007年暴增達到高峰，之後暴減。2009年又出現短暫的訂單反彈，2012年造船數量又大幅增加。【圖2】為散裝船訂單趨勢。
[image: ]
圖2  散裝船訂單趨勢
資料來源：SSY, 本會議/金屬中心整理
4. 近兩年，全球散裝船新訂單回升的原因為：一般認為船價已經是在週期的低點、業主預期貨運市場將復甦 、造船廠積極行銷推廣節約成本的「生態型設計」船舶、造船業吸引了新的資金來源(如對沖基金與首次公開發行IPO)、融資的容易取得助長目前訂單的激增等。
5. 各國政府政策性地支持造船產業，也是造成造船產能大增的主因。新興經濟體發展造船業可創造就業和外匯收入，而發展中經濟體具有比已開發國家更低成本的造船船塢，使得造船產能逐漸移往低成本地區。而已開發的OECD國家仍保有高科技船塢，不再建造一些基本的船型 。過去10年，中國大陸造船的占有率大幅成長。
6. 小結：近年來，全球船舶的完工量很不穩定，2008年全球金融風暴發生，許多新訂單嘎然而止。目前全球造船市場的占有率仍以中國大陸最大，中國大陸官方正尋求提高造船水平，以對抗造船產能供過於求、航運市場波動劇烈等負面風險。而一些高生產成本國的造船產能持續關閉。中國大陸及印度地區人口的成長及工業化，增加了船位的需求。但未來船隊成長可能趨緩，造船訂貨也可能趨緩。由於新訂單不穩定且疲弱，造船產能可能必須再次削減，這也意味2017~2018年造船業的鋼鐵需求會下滑。
(4) OECD秘書處報告，題目為『汽車業因應產能過剩的經驗』 
1. 【圖3】是部分汽車生產國的汽車生產產能利用率比較，其中產能利用率較高的為傳統的汽車生產國，包括：美國、日本、德國等，均有8成以上的利用率。中國大陸汽車產能將近3千萬輛，但產能利用率僅64%。在2020年之前，多數調查國家的汽車產能仍會出現過剩，過剩總量將以中國大陸與印度最多。
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圖3  主要汽車生產國產能及產能利用率比較
資料來源：OECD秘書處, 本會議/金屬中心整理
2. 目前中國大陸是全球最大汽車生產國與消費國，然而中國大陸的汽車人均保有台數仍有很大成長空間。OECD秘書處預估，短期內OECD國家的汽車需求不會強勢反彈。2020年之前，在大多數國家均會有新增汽車產能的需求，而中國大陸和印度的需求會特別強烈。2020年之前，全球將新增3,500-4,000萬輛的汽車產能(約占2012年全球產能的33％)。 使是是在出口市場增加或宣布關閉汽車工廠的情況下，一些歐洲國家仍將出現汽車產能過剩問題。 
(5) 美加墨政府有關鋼鐵業產能過剩的聲明
1. 美加墨政府歡迎OECD鋼鐵委員會繼續專注於-「全球鋼鐵產能發展」的此一重要議題。OECD秘書處指出，自金融危機以來，全球鋼鐵業過剩產能顯著增加。儘管明顯的跡象表明，全球鋼鐵供應過剩，且市場需求放緩，許多新增的投資項目仍在持續。如果全球煉鋼產能的成長繼續超過鋼材需求的成長，未來幾年全球鋼鐵業可能面臨顯著供應過剩問題。 
2. 加拿大、墨西哥和美國政府已多次表示對全球鋼鐵過剩產能的關切，與政府政策有關的具體問題包括：政府繼續補貼鋼鐵業，特別是用以新增設或維持過剩產能的補貼、政府持續批准新增設計畫的鋼鐵設備、政府對鋼鐵業的撥款支援、邊境措施(例如：增值稅的出口退稅、出口關稅和出口限制)、鼓勵高附加價值鋼品政策、提高進口關稅、非自動進口壁壘(例如：進口許可證、進口配額、禁令)，以及對外國人投資的限制。如果可以去除上述問題，將有助於鋼鐵業的整合及重組。加拿大、墨西哥和美國政府認為，政府對干預會扭曲全球鋼鐵市場，並導致不必要的貿易摩擦(如：反傾銷、反補貼等控訴)。 
3. 各產鋼國政府應共同解決全球產能過剩問題，因為產能過剩將會傷害到所有的鋼廠，即使最有效率的鋼廠也可能受到傷害。北美政府所關注的問題包括： 
· 以政府政策來支持新增設鋼鐵產能，或讓低效率鋼廠繼續運轉，最終將把其他有生產效率的鋼廠推進市場風險中。 
· 政府直接或間接對國有鋼鐵企業的支援，將會對本國或他國的市場造成扭曲，並助長了全球煉鋼產能的過剩。 
· 過剩的煉鋼產能助長能源和資源的浪費，且破壞環境。 
· 產能過剩是全球性的問題。一家公司藉由出口鋼品，來減緩本國市場的供過於求與產能過剩的窘境，可能會導致其他經濟體市場環境的惡化。 
· 政府協助產業進行重整或勞工工作調整，只有在整體產能減少的情況下，對解決產能過剩問題才有幫助。
4. 政府解決產能過剩政策的落實和正確執行，對全球鋼鐵市場的有效運作，會產生顯著而持久的積極影響。我們敦促所有產鋼國政府，減少或消除對鋼鐵業的補貼，特別是那些新增設或讓無效率產能苟延殘喘的補貼、消除貿易和投資壁壘、允許由鋼廠主導的投資決策、並確保新設鋼廠都符合環保及安全標準。


4、 全球各主要鋼材市場的現狀和展望
(1) [bookmark: _Toc329870731]菲律賓
1. OECD鋼鐵委員會持續廣納鋼鐵生產國加入OECD鋼鐵委員會，菲律賓為新加入國之一，本議題由菲律賓投資委員會進行報告。
2. 菲律賓投資委員會(BOI)是菲律賓政府的促投招商機構，該委員會除了招商，也會處理產業發展的相關事宜，包括鋼鐵業等產業。BOI的職責包括：調查服務(資訊協助、開發及投資簡報、商務磋合)、提供便利的商業登記、輔導服務等。
3. 菲律賓總經趨勢：2012年及2013年菲律賓的GDP成長率分別為6.8%、7.2%。通貨膨脹率分別為3.2%、3.0%。預估2014年GDP的成長率為6.%，主要的經濟下行風險為：電力短缺及政治腐敗的干擾。未來菲律賓的主要挑戰在於：是否有良好的國家治理、持續推動基礎建設、固定資產投資的增加。
4. 菲律賓鋼鐵產銷：2013年菲律賓的鋼材表面消費量為658萬公噸，較2012年的603萬公噸，成長9.2%。【圖4】為1993-2013年菲律賓鋼材表面消費趨勢。2013年菲律賓鋼鐵需求的成長，主要受益於：房地產開發持續成長、颱風和地震的災後重建、政府公共工程開支增加。菲律賓的主要用鋼產業及消費比重依序為：營建業(占81%)、輕工/重工業製品(占9%)、造船業(5占%)、包裝容器業(占4%)、其他(占1%)。
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圖4  1993-2013年菲律賓鋼材表面消費量趨勢
資料來源：JISF , 本會議/金屬中心整理

5. 菲律賓粗鋼產銷：【表4】為近兩年菲律賓粗鋼產銷統計，2013年菲律賓的粗鋼表面消費量為299萬公噸，較2012年成長17%。菲律賓並不生產扁鋼胚，鋼胚出口量亦為0，小鋼胚均以電爐流程生產。

表4  2012-2013年菲律賓粗鋼產銷統計
單位：公噸；%
	　
	2012
	2013
	‘13/’12年增率

	粗鋼產量
	1,259,627
	1,307,849
	3.80%

	　扁鋼胚產量
	0
	0
	-　

	　小鋼胚產量
	1,259,627
	1,307,849
	3.80%

	粗鋼進口量
	1,285,733
	1,681,666
	31%

	粗鋼出口量
	0 
	0 
	- 

	粗鋼表面消費量
	2,545,360
	2,989,515
	17%


資料來源：菲律賓投資委員會, 本會議/金屬中心整理
6. 菲律賓鋼材產銷分析：【表5】為近兩年菲律賓鋼材產銷統計，2013年菲律賓粗鋼表面消費量為299萬公噸，較2012年成長17%。主要產品為條鋼類，沒有冷軋與熱軋板捲之生產，有少量鋼管出口。
表5  2012-2013年菲律賓鋼材產銷統計
單位：公噸；%
	
	2012
	2013
	‘13/’12年增率

	生產
	長條類鋼材
	2,853,000
	3,239,969
	14%

	
	　棒鋼
	2,392,000
	2,744,065
	15%

	
	　型鋼及異型材
	261,000
	275,904
	6%

	
	　線材
	220,000
	220,000
	0%

	
	平板類鋼材
	563,265
	680,000
	21%

	
	　熱軋鋼捲
	- 
	- 
	 

	
	　冷軋鋼捲
	- 
	- 
	 

	
	　GI/彩塗/鋅鋁塗層板材
	464,265
	380,000
	-18%

	
	　管材
	99,000
	300,000
	200%

	進口
	長條產品
	776,297
	1,327,707
	71%

	
	　盤元
	336,923
	647,712
	92%

	
	　棒鋼
	93,822
	250,511
	167%

	
	　型鋼及異型材
	270,311
	304,024
	12%

	
	　鋼板樁
	32,297
	51,234
	59%

	
	　鋼線
	25,481
	65,667
	158%

	
	　鋼軌
	2,578
	2,678
	4%

	
	　其他(合金和不銹鋼)
	14,885
	5,881
	-60%

	
	平板產品
	2,555,449
	2,409,852
	-6%

	
	　鋼板
	559,474
	510,759
	-9%

	
	　熱軋鋼捲/板
	528,451
	505,391
	-4%

	
	　冷軋鋼捲/板
	488,762
	372,537
	-24%

	
	　鍍鋅/預塗/鍍鋁鋅板捲
	530,953
	551,981
	4%

	
	　馬口鐵
	222,196
	216,332
	-3%

	
	　管材
	129,511
	165,599
	28%

	
	　其他(合金和不銹鋼)
	96,102
	87,253
	-9%

	出口
	管材
	0
	100,000
	

	
	其他
	0
	0
	


資料來源：菲律賓投資委員會, 本會議/金屬中心整理
7. 2014年菲律賓鋼鐵業展望：預估2014年菲律賓鋼材需求將受益於--政府高額基礎建設之執行、颱風和地震災區的重建、市中心住宅的更新等。 
8. 菲律賓的鋼鐵產業發展路線圖(Roadmap) 
(1)願景、目標與指標
願景：2030年之前，菲律賓鋼鐵業成為具全球競爭力的供應商，可提供國內用戶優質的鋼材。
目標：2030年之前，菲律賓鋼材表面消費總量達到2,000萬公噸，人均鋼材表面消費量達到130公斤(從2013年的每人50公斤)
指標：2030年之前，菲律賓消費的鋼材有70%是由本國鋼廠供應(2013年為50％)，在2015年之前，確保煉鋼原料來源與具價格競爭力之成本。
(2)產業形貌
【表6】為菲律賓鋼鐵業的產業形貌。目前菲律賓鋼鐵業的主要供應缺口為：平板類鋼材及煉鐵。主要的產業發展限制因素包括：電力成本高、走私活動、設備老舊、關稅扭曲。
表6   菲律賓鋼鐵業的產業形貌
	產品及服務
	平板鋼材：熱軋鋼板捲、冷軋鋼板捲、馬口鐵、鍍鋅和彩塗鍍鋅鋼板、鋼管
長條鋼材：小鋼坯、鋼筋、圓棒鋼、小型型鋼

	主要廠商
	平板鋼材：AC Steel, Chuayuco, Galvaphil, Goodyear Pipe, IPI, Mayer, Puyat Steel, Philmetal, Sonic, Super, Union Galva
長條鋼材：Capasco/Cameco, Capitol, Lunar Steel Group, Elegant Steel, Pag-asa Steelworks, Inc., Steel Asia Mfg. Corp., Stronghold , SKK, Treasure Steel Works
暫不營業者：Global Steel Philippines (SPV-AMC), Steel Corp, Sacramento Steel

	產業協會
	Philippine Galvanizers and Coaters Association(鍍途平板鋼材)
Philippine Iron & Steel Institute (條鋼及平板、生產商或貿易商)
Philippine Steelmaker’s Association (條鋼)

	關聯廠商
	上游：燒結鐵礦砂及其精礦(Philippine Sinter Corporation)
下游：建築業、製造業、造船業、汽車業、製罐業


資料來源：菲律賓投資委員會, 本會議/金屬中心整理
(3)政策及支援措施 
目前菲律賓官方對鋼鐵業的主要政策與措施包括：鼓勵煉鐵設備和平板產品的製造、鼓勵鋼鐵業的現代化和設施更新、嚴格執行海關法律和技術法規、不鼓勵鐵礦石和廢鋼出口 、支持產品研發、減少關稅的扭曲等。目前政府推動的主要鋼鐵業措施包括：在2015年之前進行煉鋼計畫(the iron and steel making project, ISM)的整體可行性研究報告的試調、支援營建/電力/運輸等“關鍵推動者”的行動方案、為2015年東協市場一體化做準備。 
(2) 中國大陸市場
1. 2001~2005年中國大陸粗鋼表面消費量的年均成長率為20.5％、2006~2010年為11.5％、2011~2013年低於10％，2014年第一季較去年同期僅成長0.5％。由於鋼價下跌，加上需求不振，中國大陸鋼鐵業普遍面臨虧損，獲利較多數行業為差，僅稍比煉焦業好。
2. 2013年中國大陸粗鋼產量為7.79億公噸，較2012年成長7.5%；生鐵產量為7.09億公噸，較2012年成長6.2%；鋼材產量為10.68億公噸，較2012年成長11.4%(含重複計算量)。【表7】為中國大陸主要鋼鐵產品生產統計。
[bookmark: _Toc391381627]表7  中國大陸主要鋼鐵產品生產統計
單位：萬公噸、%
	
	2011
	2012
	2013
	‘13/’12(%)

	粗鋼
	68,327
	72,445
	77,904
	7.5

	生鐵
	62,969
	66,733
	70,897
	6.2

	鋼材
	88,131
	95,877
	106,762
	11.4

	重軌
	292
	321
	428
	33.4

	輕軌
	122
	147
	136
	-7.5

	大型型鋼
	1,104
	1,179
	1,275
	8.1

	中小型型鋼
	4,573
	4,830
	5,746
	19.0

	棒材
	6,940
	7,049
	7,820
	10.9

	鋼筋
	15,406
	18,119
	20,619
	13.8

	盤條(線材)
	12,259
	13,770
	15,089
	9.6

	特厚板
	618
	537
	664
	23.6

	厚鋼板
	2,604
	2,340
	2,399
	2.5

	中板
	4,124
	3,801
	3,812
	0.3

	熱軋薄板
	967
	829
	731
	-11.8

	冷軋薄板
	2,592
	2,680
	3,032
	13.1

	中厚寬鋼帶
	10,504
	10,893
	11,988
	10.1

	熱軋薄寬鋼帶
	4,243
	4,929
	5,552
	12.6

	冷軋薄寬鋼帶
	3,253
	3,580
	3,950
	10.4

	熱軋窄鋼帶
	4,688
	5,123
	5,932
	15.8

	冷軋窄鋼帶
	965
	946
	1,025
	8.4

	鍍層板(帶)
	3,157
	3,796
	4,338
	14.3

	塗層板(帶)
	583
	779
	759
	-2.6

	電工鋼板(帶)
	620
	653
	839
	28.4

	無縫鋼管
	2,649
	2,755
	2,963
	7.6

	焊接鋼管
	4,049
	4,656
	5,016
	7.7

	其他鋼材
	1,792
	1,945
	2,359
	21.3


資料來源：mysteel.com

3. 2013年中國大陸出口6,244萬噸鋼材(不含特殊鋼鋼材)，較2012年成長12.31%。2013年主要出口鋼材為棒線材及板材，數量分別為2,764萬噸、1,710.6萬噸。【表8】為2012-2013年中國大陸鋼品出口統計。
[bookmark: _Toc391381628]表8  2012-2013年中國大陸鋼材出口統計
單位：萬噸；%
	
	2012年
	2013年
	年增率
	2012年
產品比重
	2013年
產品比重

	板材
	1,176.30 
	1,710.59 
	45.42 
	21.2 
	27.4 

	管材
	330.84 
	410.48 
	24.07 
	6.0 
	6.6 

	棒線材
	2,674.77 
	2,764.08 
	3.34 
	48.1 
	44.3 

	角型材
	963.26 
	957.08 
	-0.64 
	17.3 
	15.3 

	鐵道用材
	66.92 
	48.57 
	-27.42 
	1.2 
	0.8 

	其他鋼材
	348.11 
	353.68 
	1.60 
	6.3 
	5.7 

	鋼材合計(不含特鋼)
	5,560.20 
	6,244.47 
	12.31 
	100.0 
	100.0 


資料來源：mysteel.com
4. 2013年中國大陸進口1,413萬噸鋼材，較2012年增加3.73%。2013年主要進口鋼材為平板類鋼材，數量為1,188.6萬噸，占總進口量的84.1 %。【表9】為2012-2013年中國大陸鋼品進口統計。
[bookmark: _Toc391381629]表9  2012-2013年中國大陸鋼材進口統計
單位：萬噸；%
	
	2012年
	2013年
	年增率
	2012年
產品比重
	2013年
產品比重

	棒線材
	  90.00 
	102.68 
	14.09 
	6.6 
	7.3 

	角型材
	  32.39 
	  38.69 
	19.47 
	2.4 
	2.7 

	板材
	1,157.33 
	1,188.61 
	2.70 
	85.0 
	84.1 

	管材
	  42.61 
	  42.47 
	-0.34 
	3.1 
	3.0 

	鐵道用材
	  17.06 
	  16.34 
	-4.24 
	1.3 
	1.2 

	其他鋼材
	  22.75 
	  24.21 
	6.40 
	1.7 
	1.7 

	鋼材合計(不含特鋼)
	1,362.1 
	1,413.0 
	3.73 
	100.0 
	100.0 


資料來源：mysteel.com
(3) [bookmark: _Toc329870732]日本市場
1. 2012年12月安倍政權2度上台。並揭櫫「及早脫離通貨緊縮，並實現經濟重建」的目標。安倍內閣推出與過往完全不同次元的政策，以「三枝箭」政策整合推進。
2. 第一枝箭為大膽的金融政策，企圖去除深植在企業、家計部門的通貨緊縮心態，希望以2年左右時間，達成2%的通膨目標。第二枝箭為機動性的財政政策，為更順利地脫離通貨緊縮，創造需求條件。並將重點放在具有持續成長貢獻的領域，朝成長戰略邁進。第三枝箭為喚起民間投資的成長策略，持續創造民間需求，並且將經濟導引到強力成長的軌道，提高生產力，進而讓就業、收入狀況改善，讓國民可實際感受到經濟發展的成果。日本經濟持續逐步擴張，公共投資和私人消費，支持經濟持續穩定成長，惟出口仍然不明朗。
3. 2013年第1季至2014年第1季，日本GDP出現連續5季正成長。民間投資及民間消費為帶動日本經濟穩定成長的主要力量，日本經濟已經逐漸在克服通縮對經濟所造成的負面影響。【圖5】為日本季別經濟成長趨勢-不同部門趨勢。
[image: ]
[bookmark: _Toc391381580]圖5  日本季別經濟成長趨勢-不同部門
資料來源：JISF , 本會議/金屬中心整理
4. 2013年底以來，日本的失業率持續維持在4%以下。工業生產仍維持向上走勢，已突破2010年基準年的水準。而在2014年初，新屋開工數量稍有回落，主要是受到消費稅稅率提高之影響。
5. 在日本的用鋼產業方面，過去三年多來，營建業受益於政府投資增加、政府追加預算，日本的公共工程數量，顯著上升。在汽車產業，由於新車款的推出、2014年4月消費稅提高使得買氣提前出籠，加上海外生產持續成長，日本新車生產及銷售在2014年3月之前，一直呈現成長趨勢。
6. 在日本的鋼鐵本業方面，受惠於營建業的成長及製造業生產的逐漸改善，鋼鐵業的訂單緩慢復甦。過去3年，日本的月均粗鋼產量波動不大，仍稍低於金融危機前的水準，2013年全年粗鋼產量為1.106億公噸，較2012年成長3.1%。
7. 日本的鋼鐵出口，受惠於日元的貶值，保持強勁。2013年日本出口鋼品共計4,300萬公噸，較2012年成長2.2%，主要出口國為東協市場，但出口比重稍有下滑。在進口方面， 2013年日本進口鋼品數量較2012年減少4.7%，主要進口來源為韓國、中國大陸和台灣。
8. 2013年日本鋼材的表面消費量達65.3百萬噸，預估2014年將小幅下滑為64.6百萬噸。營建業可能會從2013年的高點下滑；而消費稅稅率的上調，也可能會影響汽車業和家電業的銷售業績。此外，製造業持續轉移到海外，是另一個不利因素。而造船產業受惠於新船訂單的回升，造船業的用鋼可望小幅成長。

(4) [bookmark: _Toc329870733]韓國市場
1. 2013年韓國GDP成長率為3.0%，2013年消費者信心恢復，私人消費估計成長了2.0%。另外，營建業投資增加6.7%，而設備投資則衰退1.5%。出口成長4.5%，但進口成長率僅為1.2%。【表10】為2009-2014年韓國主要經濟指標一覽。
2. 在用鋼產業方面，2013年受惠政府社會間接資本(SoC)預算擴張，以及公共住宅的計畫，營建業的投資成長了6.7%，預估2014年韓國政府將縮減社會間接資本(SoC)預算，但工廠及辦公室等非住宅的營建投資支出將會擴張，預期營建業仍將小幅成長0.2%，【表11】為2011-2013年韓國主要用鋼部門的指標。
3. 在汽車產業方面，因為罷工事件及消費意願低迷影響，2013年韓國汽車產量下降0.8%。預估2014年受惠於出口及內需的成長，汽車產量將成長1.7%。
4. 在造船業方面，經過一段長時間的停滯後，造船業開始回暖，由於船舶需求和貨運市場的改善，2013年韓國造船業接單成長達109.9%%，預估2014年第一季造船業訂單將持續成長21.2%。
[bookmark: _Toc391381630]表10  2009-2014(e)年韓國主要經濟指標一覽
	　　
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2013(e)

	GDP成長率(%)
	0.2
	6.1
	3.6
	2.3
	3.0
	4.0

	私人消費
	0.2
	4.2
	2.3
	1.9
	2.0
	3.1

	設備投資
	-8.9
	23.8
	3.7
	0.1
	-1.5
	5.7

	建設投資
	4.4
	-1.7
	-5.0
	-3.9
	6.7
	1.9

	CPI
	2.8
	2.9
	4.0
	2.2
	1.3
	2.1

	出口
	-13.7
	28.3
	10.5
	-1.3
	4.5
	6.5

	進口
	-25.7
	31.6
	8.7
	-0.9
	1.2
	5.7


資料來源：Bank of Korea(2014.4)
[bookmark: _Toc391381631]表11  2011-2013年韓國主要用鋼部門的指標
	
	
	單位
	2012
	2013
	2014Q1(E)

	營建業
	投資
	十億韓圜
	186.1
	198.6
	50.6

	
	YoY
	%
	-4.0
	6.7
	4.3

	汽車業
	生產
	千輛
	4,558
	4,521
	1,155

	
	YoY
	%
	-2.1
	-0.8
	3.7

	造船業
	造船訂單
	百萬CGT
	8.1
	17.0
	4.0

	
	YoY
	%
	-43.8
	109.9
	21.2


資料來源：相關協會(CERIK, KAMA, KOAMI, Clarkson)(2014.3)
5. 【表12】為2008~2014年第1季韓國鋼鐵供需統計。2013年其鋼材表面消費約為5,176.2萬噸，衰退4.3%；粗鋼產量6,914.7萬噸，衰退4.0%。2013年出口衰退了4.2%，進口量下滑6.3%。

[bookmark: _Toc391381632]表12  2008-2014年Q1韓國鋼鐵供需統計
單位：千公噸
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014Q1

	表面消費
	58,572
	45,411
	52,390
	56,391
	54,069
	51,762
	13,370

	出口
	20,787
	20,541
	24,881
	29,091
	30,485
	29,191
	7,620

	生產
	64,358
	56,919
	65,351
	72,283
	72,051
	69,147
	17,600

	進口
	28,942
	20,578
	25,090
	23,121
	20,706
	19,393
	5,592


資料來源：KOSA

(5) [bookmark: _Toc329870736]歐盟市場
1. 2013年第2季後，歐盟27國的經濟開始轉危為安，GDP出現正成長，惟2013年全年歐盟經濟仍成長率僅為0。過去一段時間，歐盟對財政金融體系的改革已出現正面效應。但歐盟市場仍有一些經濟問題待改善，例如：需求依然疲弱，拖累成長、中小企業的信貸仍然是一個問題、以及高失業率等等。
2. 展望2014年，歐盟經濟將審慎復甦，主要成長來自於：內部需求提高、機械設備的投資拉動需求、信心逐步恢復後的信貸供給將更寬鬆、以及寬鬆的財政政策等。預估2014年、2015年，歐盟GDP將分別成長1.4%、1.8%。
3. 在用鋼產業方面，2013年歐盟用鋼產業的加權工業生產指數(SWIP)下滑1.8%，預估2014年將成長2.7%、2015年再成長31%。2013年歐盟用鋼產業的需求下滑趨勢已經放緩，並開始轉為正向，出口是成長的主要驅動力。預估2014年投資活動將會復甦，且鋼鐵上中下游供應鏈庫存水位低，對2014年的歐盟鋼鐵需求，有正面效果。
4. 在營建用鋼方面，2013年歐盟營建業衰退3.0%，主要受經濟基本面維持弱勢、缺乏大型建設項目、資金/信心/產能利用率下降、及庫存偏高等因素影響。預估2014年歐盟營建業將小幅成長1.4%，主要正面因素包括：消費者信心水準提高、具吸引力的資產投資、低利率、產業活動轉強等；而一些負面因素為：金融部門持續去槓桿化、相關產業的庫存水準偏高等。
5. 在汽車產業方面， 2013年歐盟汽車業的生產成長1.3%，預估2014年將持續成長3.5%，主要正面因素為：經過5年的衰退後，預期歐盟汽車銷售將小幅反彈、企業經營氣候指數改善，將有助於商用車的需求、以及出口需求強勁等；一些負面因素包括：市場已經成熟、獲利壓力以及市場競爭激烈等。【表13】為2013-2015年歐盟鋼鐵業下游用鋼產業需求趨勢。
[bookmark: _Toc391381637]表13  2013-2015年歐盟鋼鐵業下游用鋼產業需求趨勢
	
	用鋼
比重(%)
	2013
	2014
	2015

	
	
	全年
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	全年
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	全年

	營建業
	35
	-3
	3.2
	-0.2
	1.1
	1.9
	1.4
	1.8
	2.2
	2.3
	2.5
	2.2

	機械業
	14
	-3.7
	3.1
	2.4
	2.8
	3.6
	3
	4.2
	4.3
	4.7
	4.5
	4.4

	汽車業
	18
	1.3
	6.5
	3.2
	2.3
	2
	3.5
	1.8
	2.2
	2.3
	3
	2.3

	家用電器
	3
	-0.2
	1.5
	2.5
	2.2
	5.6
	2.9
	4.3
	3.9
	4
	3.7
	4

	其他運輸工具
	2
	2.4
	4.4
	5.1
	4.5
	4
	4.5
	3.9
	4.6
	5.2
	5.1
	4.7

	鋼管
	13
	-4.7
	0.4
	4.8
	6.6
	8
	4.8
	7.1
	3.2
	2
	2.6
	3.8

	金屬製品
	14
	0.1
	3
	2.6
	2.4
	2.5
	2.6
	3.6
	3.5
	3.5
	4.6
	3.8

	其他雜項
	2
	-1
	3
	3.5
	3.5
	4
	3.5
	3.8
	2.8
	3.5
	3.2
	3.3

	總計
	100
	-1.8
	3.4
	2.1
	2.4
	3.1
	2.7
	3.3
	2.9
	2.9
	3.3
	3.1


資料來源：EUROFER
6. 展望未來，2014~2015年歐盟鋼鐵市場需求將呈現中度成長，主要受益於機器設備投資的反彈帶動，以及營建業投資的溫和復甦。此外，已開發國家經濟成長的回復，將刺激國際貿易量的回升，並成為帶動歐盟相關產品出口的引擎。預估2014年歐盟的用鋼需求將成長2.7％，而可能的下行風險為：歐元的持續升值以及信貸成長太慢。預估2015年歐盟用鋼需求成長還會略為加速，達3.1%。預期2015年，歐盟市場內的不同用鋼產業別與不同國家別的成長，將更為均衡。
(6) [bookmark: _Toc329870737]俄羅斯市場
1. 2013年俄羅斯經濟成長放緩，僅成長1.3%，較2012年的3.4%，為2009年以來的最低水準。工業產值預估只增加0.7%，而資本支出年增率約2.5%。經濟不佳的主要原因為：出口惡化、主要生產部門營收減少、投資意願減弱。
2. 【圖6】為2008-2013年俄羅斯粗鋼生產趨勢。金融風暴之後，2009年俄羅斯的內需衰退，但之後馬上回復成長。
3. 2013年粗鋼產量為69.4百萬噸，為2009年以來首次負成長。鋼材進口保持在2012年的水平，鋼材出口減少約10%。2013年俄羅斯鋼材消費量與2012年持平，約44百萬公噸。
[image: ]
[bookmark: _Toc391381585]圖6  2000~2013年俄羅斯粗鋼生產趨勢
資料來源：國際鋼協, Russian Steel, Metal-Expert
4. 【圖7】為2013年俄羅斯鋼鐵消費比重。營建部門佔38%、鋼管業約佔25%、五金製品占11%、機械業約占6%、家電占3%、汽車業則佔3%。2013年營建部門用鋼約較2012年成長6%、鋼管業約增加5%、五金製品減少2%、機械業約減少11%、家電增加7%、汽車業減少19%。
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[bookmark: _Toc391381586]圖7  2013年俄羅斯鋼鐵消費比重
資料來源：Matal-Expert, Russian Federal State Statistics Service, The Ministry of Industry and Trade of the Russian Federation 
5. 2008~2013年俄羅斯各用鋼產業的年均成長率(CAGR)分別為：營建業4%、鋼管業7%、五金製品0%、機械業8%、家電13%、汽車業-6%。
6. 營建部門約占38%的用鋼比重，但預估俄羅斯商用建築與新住宅會蓬勃發展，主因為人均享有的建築面積低於已開發國家甚多、且82%的住宅宅齡超過17年。而近年來俄羅斯在汽車業的用鋼需求，則有較明顯衰退。
7. 俄羅斯鋼鐵業正積極進行現代化的工作，2000-2012年間，其鋼鐵業的投資金額合計達14,500億盧布，主要用以改善不具生產效率、污染較高的煉鋼產能。2008-2013年間，俄羅斯積極關閉平爐煉鋼設備的產能，以電爐和高爐/轉爐產能代替，其平爐製程的粗鋼產量占比，已由2000年的27%，降到2013年的3%、電爐占比由13%增加到29%、高爐/轉爐流程由60%增加到68%。
8. 俄羅斯鋼鐵業擁有明顯高於全球平均水準的產能利用率，其憑藉的主要優勢包括：1. 生產效率高、2.豐富和價格相對低廉的煉鋼原料、3.高度的垂直整合等，使其鋼品的價格具有競爭優勢。

(7) [bookmark: _Toc329870738]土耳其市場
1. 【表14】為2004-2013年土耳其鋼鐵相關經濟指標趨勢， 2013年土耳其GDP成長4.0%。在營建業方面，2012年成長0.6%，2013年繼續成長7.1%。在製造業方面，2012年成長1.9%，2013年繼續成長3.8%。在鋼鐵業方面，2012年則成長5.2%，2013年衰退3.4%，2013年土耳其鋼鐵業生產指標衰退主要影響因素為--出口減少了7.9%、進口增加了26%。
[bookmark: _Toc391381638]表14  2004-2013年土耳其鋼鐵相關經濟指標趨勢
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	GDP(%)
	9.4
	8.4
	6.9
	4.7
	0.7
	-4.7
	9.0
	8.8
	2.2
	4.0

	營建業 (%)
	4.6
	21.5
	19.4
	5.7
	-8.1
	-16.3
	17.1
	11.5
	0.6
	7.1

	製造業 (%)
	11.9
	8.2
	8.4
	5.6
	-0.1
	-7.0
	13.3
	10
	1.9
	3.8

	鋼鐵業 (%)
	11.9
	2.4
	11.8
	9.9
	4.1
	-5.6
	15.2
	17.0
	5.2
	-3.4


資料來源：土耳其鋼鐵協會
2. 【表15】及【圖8】分別為2007-2013年土耳其粗鋼生產統計、2007-2013年土耳其鋼材進出口統計。
[bookmark: _Toc391381639]表15  2005-2013年土耳其粗鋼生產統計
	　
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	粗鋼產量(千噸)

	小鋼胚
	22,028
	22,650
	20,540
	21,800
	24,400
	27,000
	-

	扁鋼胚
	3,726
	4,156
	4,763
	7,300
	9,700
	9,000
	-

	合計
	25,754
	26,806
	25,303
	29,100
	34,100
	36,000
	34,700

	電爐
	19,362
	19,772
	17,741
	20,900
	25,300
	27,000
	-

	高爐
	6,392
	7,034
	7,562
	8,200
	8,800
	9,000
	-

	合計
	25,754
	26,806
	25,303
	29,100
	34,100
	35,900
	34,700

	年產能(千噸)

	合計　
	32,000 
	34,100 
	38,300 
	42,700
	47,100
	49,000
	49,600

	
	
	
	
	
	
	
	

	高爐
	
	26,100
	29,800
	33,400
	36,400
	38,500
	-

	電爐
	
	8,000
	8,500
	9,400
	10,700
	11,600
	-

	
	
	
	
	
	
	
	

	小鋼胚
	27,300
	22,800
	26,100
	29,300
	31,300
	34,300
	-

	扁鋼胚
	4,700
	11,300
	12,200
	13,400
	15,800
	15,800
	-


資料來源：土耳其鋼鐵協會
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[bookmark: _Toc391381589]圖8  2005-2013年土耳其鋼材進出口統計(百萬公噸)
資料來源：土耳其鋼鐵協會
3. 儘管2011~2012年土耳其粗鋼生產表現強勁，但在2013年卻呈現下降趨勢。2013年土耳其鋼材表面消費成長了10%，但土耳其粗鋼產量卻出現下滑，主要原因為：全球產能過剩，競爭激烈；土耳其鋼鐵出口動能趨緩，而進口卻大幅增加，均對土耳其的鋼鐵業造成負面影響。此外，主要出口市場如歐盟、中東及海灣地區、北非等地需求狀況，未見令人滿意的改善，而貿易保護主義對土耳其鋼鐵業也產生負面影響。


(8) [bookmark: _Toc329870739]北美市場
1. 2013年北美自由貿易區經濟成長放緩，預期2014年成長可望稍微回溫，稍強於2013年。2014年本區的工業生產，也會較2013年持續加速。【表16】為2012-2014年北美經濟成長與工業生產趨勢。

[bookmark: _Toc391381640]表16  2012-2014年北美經濟成長與工業生產趨勢
單位：百萬噸；%
	 
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014f

	美國
　
	GDP成長率
	2.5
	1.8
	2.8
	1.9
	2.4

	
	工業生產年增率
	5.4
	4.1
	3.6
	2.9
	3.7

	加拿大
　
	GDP成長率
	3.2
	2.5
	1.7
	2
	2.3

	
	工業生產年增率
	4.9
	3.8
	0.9
	1.5
	3.1

	墨西哥
　
	GDP成長率
	5.3
	3.9
	3.9
	1.1
	2.7

	
	工業生產年增率
	6.1
	4
	3.6
	-0.3
	0.7


資料來源：Blue Chip(美)、Ternium Mexico(墨)、 Dept. of Finance (加)等

2. 2012年下半年以來，北美自由貿易區的鋼鐵生產和需求，均有小幅下滑現象，但跌幅因不同國家而異。該地區粗鋼產能利用率一直低於全球平均水平，2013年徘徊在75%左右，前期高點為2012年4月的80%產能利用率。【表17】為2012-2013年北美粗鋼生產及鋼材表面消費統計。
[bookmark: _Toc391381641]表17  2012-2013年北美粗鋼生產及鋼材表面消費統計
單位：千公噸；% 
	　
	　
	2012
	2013
	年增率
	2014f
	年增率

	美國
	粗鋼產量
	88,695
	86,877
	-2.0%
	90,005
	3.6%

	
	鋼材使用量
	96,200
	95,600
	-0.6%
	99,400
	4.0%

	加拿大
	粗鋼產量
	13,504
	12,472
	-7.6%
	12,822
	2.8%

	
	鋼材使用量
	15,575
	14,874
	-4.5%
	15,320
	3.0%

	墨西哥
	粗鋼產量
	18,095
	18,208
	0.6%
	18,523
	1.7%

	
	鋼材使用量
	20,413
	18,573
	-9.0%
	19,203
	3.4%

	北美合計
	粗鋼產量
	120,294
	117,557
	-2.3%
	121,350
	3.2%

	
	鋼材使用量
	132,188
	129,047
	-2.4%
	133,923
	3.8%


資料來源：AISI、Statistics Canada/CSPA、 Canacero等
3. 【圖9】為2008-2013年北美直接鋼鐵貿易逆差統計。2012年北美直接鋼鐵貿易赤字為2009年以來最大，2013年稍有改善，2014年第1季又創下新高。
[image: ]
[bookmark: _Toc391381590]圖9  2008-2014年Q1北美直接鋼鐵貿易逆差統計
資料來源：AISI, Statistics Canada, Canacero
4. 【圖10】為2005-2013年北美間接鋼鐵貿易逆差統計。(註：間接鋼鐵貿易係指鋼材已加工為製品、機械、車輛等形式，即用鋼產業產品的貿易赤字)。2013年北美的間接鋼材貿易赤字進一步惡化。2013年間接鋼材貿易赤字提高到1,874萬公噸，較2012年的1,766萬公噸，約增加6.1%，為過去9年來的最高水平，其中，中國大陸幾乎佔了間接鋼材貿易赤字總量的一半。
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[bookmark: _Toc391381591]圖10  2005-2013年北美間接鋼鐵貿易逆差統計
資料來源：美國鋼鐵協會AISI
5. 【圖11】為北美鋼鐵進口統計，2013年北美鋼鐵(含粗鋼半成品及鋼材)較2012年下滑，惟進口量仍比2010年多了45%。2013年鋼材進口則較2010年多36%，2013年北美鋼筋進口量持續成長。
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[bookmark: _Toc391381592]圖11  2010-2013年北美鋼鐵進口統計
資料來源：U.S. Census Bureau, Statistics Canada, and the Mexican Secretary of Economy 
6. 因經濟復甦緩慢，北美自由貿易區鋼鐵生產仍然疲弱，自其他國家的直接進口鋼品及間接進口鋼品的貿易逆差仍維持在高水位。2013年整體生產和需求低於2012的水平。北美地區的粗鋼產能利用率僅74%，有充足的產能供應本地市場。但全球鋼鐵產能過剩，加上亞太地區成長動能減弱、歐洲復甦緩慢，北美地區仍面臨進口鋼品的威脅。
7. 北美鋼鐵業敦促各國政府，應致力於削減過剩煉鋼產能，並避免導致市場扭曲的政策和做法(包括補貼、匯率操縱、不當支持國有企業、原材料出口限制和其他市場的干預行為等)。
(9) [bookmark: _Toc329870740]拉丁美洲市場
1. 儘管目前全球經濟不確定性高，但拉丁美洲的經濟情況相對良好，鋼鐵需求持續增加，但該區域存在結構性的不平衡，可能限制未來經濟成長動能。2012-2013年拉丁美洲GDP成長率分別為2.5%及2.2%。預估2014及2015年的GDP成長率將介於2~3%之間，與2004~2008年間的繁榮期的5~6%之間，有些下滑。下【表18】為2010-2015年拉丁美洲經濟成長率及工業生產統計。
[bookmark: _Toc391381642]表18  2010-2015f年拉丁美洲GDP及工業生產統計
單位： %；百萬噸
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014f
	2015f

	GDP年增率
	6.2
	4.1
	2.5
	2.2
	2.3
	2.5

	工業生產年增率
	7.4
	21
	-0.3
	0.5
	1.9
	2.3


資料來源：alacero
2. 目前可能影響拉丁美洲成長的幾個結構性問題包括：1.2010年以來，許多拉美國家的貨幣呈現升值，減低了出口競爭力，並導致通膨壓力。2.拉丁美洲地區過度依賴原材料的出口，使得拉丁美洲易受國際景氣影響。3.採礦與原材料的生產活動，已經排擠了製造業的發展，礦業原料業比重提高，製造業發展停滯，出現反工業化的過程，影響本地區的發展。
3. 根據拉丁美洲鋼協的統計，2013年拉丁美洲(包含阿根廷、巴西、智利、哥倫比亞、墨西哥、秘魯和委內瑞拉等七個主要經濟體)鋼鐵消費下滑1.2%，主要受墨西哥消費下降了9％之影響，墨西哥約占了拉美鋼協四分之一的需求。拉丁美洲預估，2014年拉美鋼鐵消費將可成長3.4%，達到6,410萬噸，2015年繼續成長3％。在拉丁美洲鋼鐵市場的發展機會方面，到現在為止，拉丁美洲的鋼鐵消費密集度曲線相對平緩，尚未「起飛」。人均鋼材消費量僅100多公斤，低於全球平均水準，這意味著未來的仍有很大的市場發展潛力。
4. 該地區未來的鋼鐵需求潛能，將取決於製造業的成長和基礎設施的投資。但進口鋼品越來越多，對拉美鋼鐵業將帶來負面影響。目前該地區鋼鐵業的兩大威脅來源，一個是日益增加的中國大陸鋼材及鋼鐵下游製品的進口；一是產業結構中，礦業占GDP比重提升，採礦業扼殺製造業的反工業化過程。
5、 全球鋼鐵貿易現況
(1) 【圖12】為2007-2013年全球鋼鐵出口量及粗鋼生產量的趨勢統計。圖中顯示，2008年全球金融風暴後，全球鋼鐵出口有大幅度的波動，例如：2009年全球鋼鐵出口量下降幅度超過22％，之後的2010年及2011年則分別回升了18.6％及6.4％。2012年鋼鐵的出口成長動能停頓下來，當年全球鋼材出口量減少了2.4％。2013年出口量持續下滑，較2012年減少0.6％，約為3.961億公噸。
(2) 若以鋼鐵出口占粗鋼產量的比重來看，2013年鋼鐵出口占粗鋼生產的比重為25％，比全球金融危機發生前33％的高峰值，下降不少。造成過去幾年全球鋼品貿易比重下滑的原因，除了鋼鐵貿易市場需求的減少之外，各國間的貿易衝突與反傾銷控訴案件的增加，亦是導致鋼品貿易比重下滑的因素之一。
[image: ]
圖12  2007-2013年全球鋼鐵出口及生產趨勢
註：出口數據包含歐盟內各國的鋼品貿易量，2012年以來全球鋼鐵出口量的成長疲弱，或與歐盟內部的鋼品貿易減少有關。
資料來源：Iron and Steel Statistics Bureau (ISSB)及國際鋼協

(3) 在鋼鐵出口方面，2013年全球前五大鋼鐵出口國依序為：中國大陸、日本、歐盟27國、韓國和烏克蘭，出口量依序為：61.3百萬噸、41.4百萬噸、39.4百萬噸、30.1百萬噸、24.1百萬噸；台灣則以11.1百萬噸，排名第9位。
(4) 【表19】為2007-2013年前10大鋼鐵出口經濟體出口數量統計。2013年歐盟、韓國、俄羅斯、土耳其、美國等國的出口均出現下滑；而中國大陸、印度和台灣的出口量則明顯成長。2013年印度擠進全球前10大鋼鐵出口國，出口的年增率近25％，達970萬噸。巴西為2012年的全球第10大鋼鐵出口國，但2013年衰退了17％，出口僅為810萬噸，排名被印度超越。
[bookmark: _Toc391381621]表19  2007-2013前10大鋼鐵出口經濟體出口數量統計
單位：百萬公噸、%
	排名
	經濟體
	2007
(A)
	2012
(B)
	2013
(C)
	變化

	
	
	
	
	
	(C-A)
	(C-B)
	C/A(%)
	C/B(%)

	1
	中國大陸
	67.9
	54.5
	61.3
	-6.6
	6.7
	-9.7
	12.4

	2
	日本
	36.2
	41.4
	42.4
	6.2
	1
	17.3
	2.5

	3
	歐盟27國
	33.5
	39.4
	36.8
	3.3
	-2.6
	9.9
	-6.6

	4
	韓國
	18.9
	30.1
	28.8
	10
	-1.3
	53
	-4.3

	5
	烏克蘭
	30.3
	24.1
	24.7
	-5.6
	0.6
	-18.4
	2.4

	6
	俄國
	29.6
	26.7
	23.6
	-6
	-3
	-20.2
	-11.4

	7
	土耳其
	15.3
	18.6
	17.2
	1.9
	-1.4
	12.2
	-7.3

	8
	美國
	10.7
	13.3
	12.3
	1.6
	-1
	15.1
	-7.8

	9
	台灣
	11.1
	10.5
	11.6
	0.5
	1
	4.1
	9.7

	10
	印度
	6.3
	7.7
	9.7
	3.3
	1.9
	52.9
	24.9

	小計
	259.7
	266.4
	268.4
	8.7
	2
	3.3
	0.7


註：1.範圍包括H.S. Code從7206~7229、7301、7302、7304、7305、7306和7307.21~7307.99。
2.歐盟數據僅含對外貿易，不含歐盟內部貿易量。
資料來源：Iron and Steel Statistics Bureau (ISSB)

(5) 過去幾年，全球鋼鐵出口的結構有一些明顯的改變。許多新興經濟體都經歷了鋼鐵需求的強勁成長，例如：中東、東協地區和非洲等新興經濟體，必需進口大量鋼材，來滿足當地基礎建設和工業發展的需要。
(6) 傳統上，這些新興經濟一直是主要的鋼鐵淨進口國。但這些主要鋼鐵進口國，在當地政府持續投資興建相關鋼鐵產能的政策下，出現進口替代，鋼鐵的淨進口量有下滑現象。此一趨勢可能改變全球鋼鐵貿易的格局，例如某些南美的鋼鐵生產國，在過去一直維持鋼鐵淨出口國的地位，現在出口市場的占有率也在降低，出口面臨調整。
6、 [bookmark: _Toc391381557]全球鋼鐵貿易政策的發展
(1) 2008年後，受全球金融風暴及鋼鐵產能過剩的影響，全球鋼鐵業的反傾銷與反補貼之貿易救濟案件明顯增加。【圖13】為1990~2013年統計的全球鋼鐵反傾銷與平衡稅件數趨勢。OECD秘書處研究1992~2012年的數據發現，鋼鐵業的獲利能力和新增加的貿易救濟措施數量，呈現負相關，相關係數為0.42。在2004~2007年鋼鐵業獲利極為不錯的時期，全球鋼鐵業一年的反傾銷與反補貼之貿易救濟案件，均僅5件左右。預估未來幾年，鋼鐵業的貿易救濟案件數將持續居高不下。

[bookmark: _Toc391381578]





圖13  1990-2013年全球鋼鐵反傾銷與平衡稅件數統計
資料來源：OECD, WTO
(2) 【表20】為近年各國實施的鋼鐵貿易救濟措施(反傾銷、反補貼)一覽之一覽表。
[bookmark: _Toc391381622]表20  近年各國實施的鋼鐵貿易救濟措施(反傾銷、反補貼)一覽
	抱怨國　
	產品詳細說明
	措施
	捍衛者
	立案
	終判　

	美國
	鍍鎳平板鋼捲
	反傾銷 
	日本
	2013.5.
	2014.5.裁定

	
	銲接不銹鋼壓力管
	反傾銷 
	馬來西亞、泰國、越南
	2013.6.
	

	
	預力混凝土鐵道枕木用鋼線
	反傾銷 
	中國大陸、泰國、墨西哥
	2013.5.
	

	
	石油管材(OCTG)　
	反傾銷 
	韓國、台灣、印度、菲律賓、泰國、越南、沙烏地阿拉伯、土耳其、烏克蘭
	2013.7.　
	

	
	
	反補貼 
	土耳其、印度
	
	

	
	鋼筋
	反傾銷 
	土耳其、墨西哥
	2013.10.
	

	
	
	反補貼 
	土耳其
	
	

	
	方向性電磁鋼片
	反傾銷 
	中國大陸、日本、韓國、捷克、
	2013.10.　
	

	
	
	反補貼 
	中國大陸
	
	

	
	非方向性電磁鋼片
	反傾銷 
	中國大陸、日本、韓國、台灣、德國、瑞典
	2013.11.　
	

	
	
	反補貼 
	中國大陸、台灣、韓國
	
	

	
	碳/合金鋼線材
	反傾銷 
	中國大陸
	2014.2.　
	

	
	
	反補貼 
	
	
	

	加拿大
	打樁管
　
	反傾銷 
	中國大陸　
	2012.5.　
	2012.11.裁定　

	
	
	反補貼 
	
	
	

	
	銲接鋼管　
	反傾銷 
	台灣、韓國、印度、泰國、土耳其、阿拉伯聯合大公國、阿曼
	2012.5.　
	2012.12.裁定　

	
	
	反補貼 
	印度、阿拉伯聯合大公國、阿曼
	
	

	加拿大
	鍍鋅絲
　
	反傾銷 
	中國大陸、以色列、西班牙
	2013.1.
　
	2013.8.否決
　

	
	
	反補貼 
	中國大陸
	
	

	
	鋼板
	反傾銷 
	義大利、丹麥、巴西、日本、韓國、台灣、印尼
	2013.8.
	2014.5.裁定(台灣之調查終止)

	印度
	不銹鋼熱軋薄板及鋼帶
	反傾銷 
	中國大陸、韓國、馬來西亞
	2014.3.
	　


<續下表>

[bookmark: _Toc391381623]表20  近年各國實施的鋼鐵貿易救濟措施(反傾銷、反補貼)一覽(續)
	抱怨國　
	產品詳細說明
	措施
	捍衛者
	立案
	終判　

	墨西哥　
	冷軋薄板和鋼帶
	反傾銷 
	韓國
	2012.10.
	2013.12.價格承諾

	
	無縫鋼管
	反傾銷 
	中國大陸
	2012.11.
	2014.1.裁定

	
	含硼鋼板
	反傾銷 
	俄羅斯、烏克蘭
	2013.5.
	　

	
	鋼板
	反傾銷 
	中國大陸
	2013.7.
	　

	
	冷軋薄板和鋼帶
	反傾銷 
	中國大陸
	2014.4.
	　

	巴西
	不銹鋼銲接鋼管
	反傾銷 
	中國大陸、台灣
	2012.3.
	2013.7.裁定

	
	不銹鋼冷軋薄板及鋼帶
	反傾銷 
	中國大陸、台灣、韓國、越南、芬蘭、德國、南非、美國(南非和美國調查結束)
	2012.4.
	2013.10.裁定

	
	非方向性電磁鋼片
	反傾銷 
	中國大陸、台灣、韓國
	2012.4.
	2013..裁定

	
	中厚鋼板
	反傾銷 
	中國大陸、韓國、澳洲、俄羅斯、烏克蘭、南非(澳洲和俄羅斯調查終止)
	2012.5.
	2013.10.裁定

	
	無縫鋼管
	反傾銷 
	中國大陸
	2012.6.
	2013.11.裁定

	
	鍍鋅絲
	反傾銷 
	瑞典
	2013.10.
	　

	
	鉻鋼無縫管
	反傾銷 
	中國大陸
	2013.11.
	　

	
	無縫鋼管
	反傾銷 
	烏克蘭
	2014.2.
	　

	哥倫
比亞
	鍍鋅板
	反傾銷 
	中國大陸
	2013.11.
	2014.3.裁定

	
	黑色退火鋼絲
	反傾銷 
	中國大陸
	2013.6.
	2014.4.裁定

	祕魯
	銲接鋼管
	反傾銷 
	中國大陸
	2013.10.
	　

	多明尼加
	鋼筋
	反傾銷 
	西班牙、葡萄牙
	2013.11.
	　

	中國大陸
	鍋爐管
	反傾銷 
	美國、歐盟、日本
	2013.5.
	2014.5.裁定(歐盟和美國)、否決(日本)

	台灣
	非方向性電磁鋼片
	反傾銷 
	日本
	2012.3.
	2012.7.(投訴撤回)

	
	鋼板
	反傾銷 
	韓國、印度
	2012.3.
	2012.7.(投訴撤回)

	
	冷軋薄板和鋼帶
	反傾銷 
	中國大陸、韓國
	2012.3.
	2012.7.(投訴撤回)

	
	不銹鋼冷軋板
	反傾銷 
	中國大陸、韓國
	2012.2.
	2013.11.裁定

	印尼
	馬口鐵
	反傾銷 
	中國大陸、台灣、韓國
	2012.6.
	2014.1.裁定


<續下表>
[bookmark: _Toc391381624]表20  近年各國實施的鋼鐵貿易救濟措施(反傾銷、反補貼)一覽(續)
	抱怨國
	產品詳細說明
	措施
	捍衛者
	立案
	終判　

	馬來
西亞
	盤元
	反傾銷 
	中國大陸、台灣、韓國、印尼、土耳其
	2012.6.
	2013.2.裁定

	
	熱軋薄板及鋼帶
	反傾銷 
	台灣
	2012.7.
	2012.11.(投訴撤回)

	
	馬口鐵
	反傾銷 
	中國大陸、韓國
	2013.2.
	2013.11.裁定

	
	鋼線鋼纜
	反傾銷 
	中國大陸
	2013.4.
	2014.1.裁定

	泰國
	冷軋薄板和鋼帶
	反傾銷 
	中國大陸、台灣、越南
	2012.8.
	2014.2.裁定

	
	不銹鋼冷軋薄板及帶
	反傾銷 
	中國大陸
	2012.8.
	2013.12.裁定

	
	合金高碳線材
	反傾銷 
	中國大陸
	2012.11.
	2014.5.裁定

	越南
	不銹鋼冷軋板
	反傾銷 
	中國大陸、台灣、印尼、馬來西亞
	2013.7.
	　

	澳洲
	熱軋薄板及鋼帶
	反傾銷 
	台灣、日本、韓國、馬來西亞
	2012.6.
	2012.12.裁定

	
	鍍鋅板
	反傾銷 
	中國大陸、台灣、韓國
	2012.9.
	2013.8.裁定

	
	
	反補貼 
	中國大陸
	2012.11.
	

	
	鋼板
	反傾銷 
	中國大陸、台灣、日本、韓國、印尼
	2013.2.
	2013.12.裁定

	
	
	反補貼 
	中國大陸
	
	

	
	熱軋型鋼
	反傾銷 
	日本、韓國、台灣、泰國
	2013.10.
	　

	
	合金鋼板
	反傾銷 
	日本、瑞典、芬蘭
	2014.1
	　

	
	盤元
	反傾銷 
	台灣、印尼、土耳其
	2014.4.
	　

	歐亞經濟委員會
	鋼棒
	反傾銷 
	烏克蘭
	2013.11.
	　

	
	石油管材(OCTG)
	反傾銷 
	中國大陸
	2014.3.
	　

	歐盟
	烤漆鋼板
	反補貼 
	中國大陸
	2012.2.
	2013.4.裁定

	
	空心型材
	反傾銷 
	土耳其、烏克蘭、馬其頓
	2012.3.
	2013.2.(投訴撤回)

	
	不銹鋼絲　
	反傾銷 
	印度
	2012.8.
	2013.11.裁定

	
	
	反補貼 
	
	
	2013.9.裁定

	
	不銹鋼管件
	反傾銷 
	中國大陸、台灣
	2012.11.
	2013.8.(投訴撤回)

	
	無縫鋼管
	反傾銷 
	中國大陸
	2013.2.
	2013.11.(投訴撤回)

	土耳其
	不銹鋼銲接鋼管
	反傾銷 
	中國大陸、台灣
	2012.4.
	2013.3.裁定

	摩洛哥
	熱軋薄板及鋼帶
	反傾銷
	歐盟、土耳其
	2013.1.
	


資料來源：OECD秘書處整理自WTO、各鋼鐵協會、新聞媒體資料(2014.6)


(3) 除了鋼鐵產品的反傾銷與反補貼議題外，鋼鐵貿易政策的另一項熱點為：鋼鐵與煉鋼原料出口設限的問題。鋼鐵及煉鋼原料影響製造業的生產成本與競爭力甚劇，是各國爭奪與角力的另一個舞台。
(4) 【圖14】為 2009年與2012年主要國鋼鐵及煉鋼原料出口限制措施數量統計，圖中顯示，2012年採取設限的數量有所增加，其中以限制鋼鐵、鋅、鉬、鎢等產品出口之措施者較多。
[image: ]
[bookmark: _Toc391381579]圖14  2009及2012年主要國鋼鐵及煉鋼煉鋼原料出口設限數目
資料來源：OECD, WTO
(5) 【表21】為全球鋼鐵業的反傾銷/反補貼案件統計，目前共333案件生效。表中左邊顯示，美國和加拿大為最大的請願國，控告他國反傾銷與反補貼的案件數最多，而泰國的案件數超越了歐盟，排名第三。澳洲、印尼、巴西和墨西哥，也有較多的控訴案件，台灣鋼鐵業控告他國的數量較少，目前生效的僅兩件。 
(6) 表的右邊則顯示了主要的被告國排名。其中，中國大陸排名首位，占被告國案件數的1/4強。歐盟成員國合計排名第二位，約占333個案件的11.1％。其次依序為：韓國、台灣、日本、印度、烏克蘭和俄羅斯等國。由於近來台灣鋼鐵業有一些新增的煉鋼、軋鋼產能開出，為了出口去化這些產能，導致了被他國控告反傾銷、反補貼的數量有所增加。
[bookmark: _Toc391381626]表21  歷年鋼鐵業反傾銷/反補貼案指控方之統計
單位：件、%
	請願
	案件數
	比例(%)
	被告
	案件數
	比例(%)

	美國
	100
	30
	中國大陸
	84
	25.2

	加拿大
	40
	12
	歐盟
	37
	11.1

	泰國
	32
	9.6
	韓國
	30
	9

	歐盟
	21
	6.3
	台灣
	29
	8.7

	澳洲
	19
	5.7
	日本
	21
	6.3

	印尼
	19
	5.7
	印度
	16
	4.8

	巴西
	18
	5.4
	烏克蘭
	15
	4.5

	墨西哥
	18
	5.4
	俄國
	13
	3.9

	印度
	14
	4.2
	印尼
	10
	3

	阿根廷
	10
	3
	南非
	10
	3

	中國
	9
	2.7
	泰國
	9
	2.7

	馬來西亞
	8
	2.4
	美國
	8
	2.4

	巴基斯坦
	5
	1.5
	巴西
	7
	2.1

	南非
	4
	1.2
	北韓
	6
	1.8

	韓國
	4
	1.2
	馬來西亞
	6
	1.8

	土耳其
	3
	0.9
	越南
	6
	1.8

	哥倫比亞
	2
	0.6
	墨西哥
	5
	1.5

	新西蘭
	2
	0.6
	土耳其
	5
	1.5

	台灣
	2
	0.6
	哈薩克
	4
	1.2

	多明尼加共和國
	1
	0.3
	摩爾多瓦
	2
	0.6

	以色列
	1
	0.3
	阿拉伯聯合大公國
	2
	0.6

	秘魯
	1
	0.3
	其他(阿爾及利亞、阿根廷、白俄羅斯、克羅埃西亞、阿曼、新加坡、千里達、委內瑞拉各一件)
	8
	2.4

	合計
	333
	100
	合計
	333
	100


資料來源：Bown, Chad P. (2012) "Global Antidumping Database” 、http://econ.worldbank.org/ttbd/gad/、OECD鋼鐵委員會
7、 煉鋼原料市場
(1) 【圖15】為2000~2025e年全球鐵礦石的主要進口國趨勢，世界鐵礦石貿易中，主要集中流向中國大陸市場，其他主要進口國則包括歐盟、日本、韓國等。儘管中國大陸為鐵礦生產大國，但由於粗鋼產量大、本國供應不充分與不經濟性，仍然需大量進口鐵礦石以補足缺口。
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圖15   2000-2025e年全球主要鐵礦石進口國別統計(單位：百萬公噸)
資料來源：WSD Global Metallics balance/本會議
(2) 在鐵礦石的供給方面，OECD指出，由於鐵礦石開採能力大量增加，預計在未來幾年，鐵礦石的供應將顯著增加，並可能超過需求。近期一些市場人士證實，鐵礦石供應已經超過了需求。然而，如果需求低於預期，鐵礦開採公司總會適時地縮減擴張計劃，以調節鐵礦石的供需。根據WSD的Global Metallics balance資料庫數據顯示，2013年鐵礦石供需大致平衡，預計到2025年鐵礦石均將為供給大於需求的情況，平均過剩量為1.87億公噸。【圖16】為2000-2025e年全球鐵礦石供需情況。
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圖16   2000-2025e年全球鐵礦石供需情況(單位：百萬公噸)
資料來源：WSD Global Metallics balance/本會議
(3) 在廢鋼方面，【圖17】為2000~2025e年全球廢鋼的主要進口國趨勢，世界廢鋼貿易中，最大的進口國為土耳其，其次為韓國、印度、中國大陸等。2013~2025年間，預計土耳其將持續蟬聯最大的廢鋼進口國，年均進口量接近22萬噸。而預估2025年時，韓國和中國中國的廢鋼進口量將分別達到1,200萬噸和1,000萬噸。
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圖17   2000-2025e年全球主要廢鋼進口國別統計(單位：百萬公噸)
資料來源：WSD Global Metallics balance/本會議
(4) 在廢鋼的供給方面，廢鋼的供應與廢鋼的社會蘊藏量有關。WSD估計，全球廢鋼的社會蘊藏量將由2013年的120億公噸，增加到2025年的180億公噸，此一60億公噸的增量，主要來自於20年間中國大陸鋼鐵的大量消費。預估，中國大陸廢鋼社會蘊藏量將由2013年的19.72億公噸，增加到2025年的68.65億公噸，WSD預估，2014年之後，中國大陸每一年淨增加的廢鋼社會蘊藏量，將達6億公噸以上。然而，廢鋼社會蘊藏量的大幅增加，未必意味廢鋼的供給會等比增加，其背後還有許多其他影響因素，包括是否有效地回收鋼鐵產品。此外，廢鋼價格高低，也是增加廢鋼供給的一大誘因。
(5) 根據WSD的Global Metallics balance資料庫數據顯示，2013~2025e年全球廢鋼的供給量年增率約為1.4％，平均年廢鋼供給過剩量約為5,500萬公噸。【圖18】為2000-2025e年全球廢鋼供需情況。
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圖18   2000-2025e年全球廢鋼供需情況(單位：百萬公噸)
資料來源：WSD Global Metallics balance/本會議
(6) 在煉焦煤方面，根據2013年Metal Bulletin Research的數據顯示，2014年到2017年間，全球煉焦煤新增產能約為2.51億萬噸，比2012年底公布的2.28億公噸還多，顯示煉焦煤供過於求的情況比之前的預估更為明顯。另根據澳洲BREE的研究報告顯示，2014年全球煉焦煤的貿易量將成長2.2%，2015~2019年則每年成長1.3%，2019年將達到3.43億公噸。澳洲將持續衛冕全球煉焦煤最大出口國地位。BREE預估2013~2019年澳洲銷往日本的鐵礦與煉焦煤合約價格如【表22】所示。
表22  澳洲銷往日本的鐵礦與煉焦煤合約價格(單位：美元/噸)
	　
	2013F
	2014F
	2015F
	2016F
	2017F
	2018F
	2019F

	鐵礦石(FOB, 62%含鐵量之粉鐵礦)
	126
	110
	103
	101
	97
	96
	96

	煉焦煤(FOB, 高品級強冶金煤)
	159
	128
	137
	149
	151
	155
	158


資料來源：OECD秘書處, 本會議
(7) 鋼鐵原料市場的金融衍生工具：Cyclope公司形容當前煉鋼原料市場的金融衍生工具，有如一場文化大革命。在鐵礦石、煉焦煤等原料價格大幅波動的情況下，這些原料的衍生金融商品也在蓬勃發展。鋼鐵原料的交易已經由現金交易，發展到期貨交易。

8、 [bookmark: _Toc391381560]煉鋼原料市場與相關政策發展
(1) 鋼鐵製程中會使用到的原料，包括：鐵礦石、焦煤、廢鐵、錳、矽鐵合金、鉻、鎳、鋅、錫、鉬、釩、鎢。【表23】為幾項主要金屬用在鋼鐵業占該金屬總耗用量的比例、該金屬在鋼鐵業的用途及其在鋼鐵業之外用途。
(2) OECD的研究發現，煉鋼相關原料的潛在供給危機仍然很大，煉鋼成本可能會持續的波動。此外對煉鋼原材料的出口限制相當普遍，對仰賴進口的鋼廠競爭力造成傷害競爭力。如何確保煉鋼原料的供應安全和便利，對鋼鐵業仍具有重大意義。
(3) [bookmark: _Toc329870746]在煉鋼原料的出口限制方面，出口設限主要被政策制定者用來達成一些社會或政治目的，包括：1.為賺取外匯，資助進口所需、2.支援經濟往下游發展、支援經濟發展的多樣性、支援高附加價值產業發展等、3.為了環境的保育。針對礦業與高能源密集型加工業管制，出口稅可能使這些產業活動的利潤減少，從而引導其產量的下降。

[bookmark: _Toc391381644]表23  主要金屬用在鋼鐵業的用途及其在鋼鐵業之外用途
	材料
	鋼鐵業占比
	該金屬在鋼鐵業的用途
	鋼鐵業之外的其他用途

	鐵礦石
	98%
	提供鋼鐵的鐵含量
	冶金、醫藥、顏料塗佈

	煉焦煤
	>80%
	生產焦炭，作為高爐還原劑及熱源
	發電

	廢鋼
	100%
	電爐煉鋼的主要元素、轉爐煉鋼時降溫的材料
	

	錳
	90%
	脫硫(硫會導致鋼材的裂紋)和作為改善強度和韌性的合金元素
	也用於電池

	矽
	60%
	用於脫氧鋼
	也用於建築材料和玻璃的生產

	鉻
	60%
	耐腐蝕、高溫和磨損(用於不銹鋼，平均含量為18%)
	也用於航太超合金和電池

	鎳
	75%
	防腐蝕(優質不銹鋼有8-10%的高鎳含量)
	也用於航太超合金、鐵鑄件、耐火材、油漆、化妝品和焊條

	鋅
	60%
	用於鍍鋅鋼材(增強耐腐蝕性)
	也用於黃銅和青銅壓鑄生產

	錫
	20%
	鋼材的保護塗層(用於食品和飲料罐)
	也用於焊料中

	鉬
	60%
	耐熱、耐腐蝕(高品級鋼)提高鋼材焊接性(結構鋼)
	也用於飛機發動機零部件、化工和工具合金

	釩
	85%
	提供鋼材極高的硬度(高強度鋼)
	也用於中長程電動汽車電池

	鎢
	20%
	提供鋼材極高的硬度(高速鋼)
	也用於製作磨具、刀具、武器及瑩光燈


資料來源：OECD鋼鐵委員會 
(4) 【圖19】為2009年及2012年不同鋼鐵冶煉原料實施出口設限的案件數比較。【表24】為世界各國對鋼鐵原料的出口限制情況。【表25】為世界各國對鋼鐵原料的出口限制類型，包括：出口許可證要求、出口稅、出口禁令或配額、其他出口限制措施等。
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[bookmark: _Toc391381602]圖19  不同鋼鐵冶煉原料實施出口設限的案件數比較(2009年與2012年)
資料來源：International Stainless Steel Forum 
[bookmark: _Toc391381651]
表24  世界各國對鋼鐵原料的出口限制
	　
　
	出口限制(件數)
	2012年鋼鐵產量(千公噸)

	
	2009
	2012
	變化
	粗鋼
	熱軋鋼板捲

	阿爾及利亞
	13
	13
	0
	557
	470

	阿根廷
	59
	38
	-21
	4,995
	4,952

	玻利維亞
	11
	11
	0
	n.a.
	n.a.

	中國大陸
	100
	95
	-5
	716,542
	761,978

	科特迪瓦
	7
	7
	0
	n.a.
	n.a.

	多明尼加
	21
	21
	0
	n.a.
	395

	加彭
	1
	1
	0
	n.a.
	n.a.

	迦納
	7
	7
	0
	25
	n.a.

	蓋亞那
	16
	16
	0
	n.a.
	n.a.

	印度
	49
	48
	-1
	77,561
	77,250

	印尼
	9
	17
	8
	2,254
	5,418

	牙買加
	13
	13
	0
	n.a.
	n.a.

	日本
	1
	1
	0
	107,232
	94,807

	哈薩克
	6
	14
	8
	3,676
	2,710

	肯亞
	1
	16
	15
	20
	n.a.

	馬來西亞
	37
	40
	3
	5,612
	4,954

	模里西斯
	16
	19
	3
	n.a.
	n.a.

	摩洛哥
	10
	9
	-1
	539
	630

	尼日
	10
	10
	0
	100
	n.a.

	巴基斯坦
	10
	10
	0
	850
	n.a.

	巴拉圭
	7
	7
	0
	44
	22

	菲律賓
	14
	14
	0
	1,260
	2,653

	俄羅斯
	28
	72
	44
	70,426
	47,313

	盧安達
	1
	16
	15
	n.a.
	n.a.

	南非
	20
	20
	0
	6,938
	5,400

	斯里蘭卡
	33
	37
	4
	30
	n.a.

	塔吉克
	13
	13
	0
	n.a.
	n.a.

	坦尚尼亞
	1
	16
	15
	n.a.
	n.a.

	泰國
	8
	8
	0
	3,328
	6,721

	突尼斯
	2
	2
	0
	150
	380

	烏干達
	2
	17
	15
	30
	n.a.

	烏克蘭
	15
	18
	3
	32,975
	18,199

	阿拉伯聯合大公國
	2
	2
	0
	2,408
	2,156

	烏拉圭
	7
	9
	2
	78
	74

	委內瑞拉
	20
	20
	0
	2,359
	2,065

	越南
	56
	58
	2
	5,298
	5,049

	尚比亞
	21
	23
	2
	n.a.
	n.a.

	辛巴威
	1
	1
	0
	n.a.
	n.a.

	合計
	648
	759
	111
	1,045,287
	1,043,596


資料來源：OECD秘書處/金屬中心整理
[bookmark: _Toc391381653]
表25  世界各國對鋼鐵原料的出口限制類型(2012)
	
	出口許可證要求
	出口稅
	出口禁令或配額
	其他措施

	廢鋼


















	阿富汗
	阿富汗
	阿根廷
	印度

	
	阿拉伯聯合大公國
	阿根廷
	白俄羅斯
	模里西斯

	
	阿根廷
	中國
	迦納
	烏拉圭

	
	多明尼加
	科特迪瓦
	牙買加
	　

	
	阿爾及利亞
	印度
	肯尼亞
	　

	
	圭亞那
	哈薩克
	尼日
	　

	
	印尼
	斯里蘭卡
	烏拉圭
	　

	
	斯里蘭卡
	俄羅斯
	委內瑞拉
	　

	
	摩洛哥
	巴基斯坦
	　
	　

	
	馬來西亞
	俄羅斯
	　
	　

	
	巴拉圭
	突尼斯
	　
	　

	
	盧安達
	烏克蘭
	　
	　

	
	塔吉克
	越南
	　
	　

	
	突尼斯
	尚比亞
	　
	　

	
	坦尚尼亞
	　
	　
	　

	
	烏干達
	　
	　
	　

	
	烏克蘭
	　
	　
	　

	
	南非
	　
	　
	　

	
	贊比亞
	　
	　
	　

	鐵礦



	阿根廷
	阿根廷
	　
	印度

	
	馬來西亞
	中國
	　
	　

	
	菲律賓
	印度
	　
	　

	
	烏干達
	越南
	　
	　

	焦炭

	中國
	中國大陸
	中國大陸
	印度

	
	俄羅斯
	俄羅斯
	　
	　


資料來源：OECD秘書處/金屬中心整理
9、 鋼鐵業相關的環境政策展望
(1) 鋼鐵業是二氧化碳排放的主要產業之一(佔全球總量的6~7％)，但另一方面，鋼鐵是具有頻繁貿易、高度成本敏感的產業，各經濟體間採取不同的氣候變化因應政策，就可能導致成本競爭力與貿易的消長。此外，鋼材也是一項可回收再利用的重要材料，全球發展再生能源，鋼材也是不可或缺的材料。鋼鐵業對於全球環境政策的走向，一直相當關注。
(2) 本次OECD鋼鐵委員會，針對2015年將於巴黎召開的氣候變遷會議(COP 21)，目前OECD進行預備討論的情形，進行報告。目前新一輪的因應氣候變遷談判已經啟動，並將決定新氣候變遷議定書的啟動程序。為了COP 21會議的成功，「主要經濟體能源安全與氣候變化論壇」(MEF)參與國必須挺身而出，因此，許多參與國已經表明將在2015年第一季末之前，提交他們的減量目標。
(3) 新一輪的因應氣候變遷談判，將分雙軌進行。一為國家主導的因應措施，一為非國家的措施，非國家層面的措施將以企業和產業為重點。這與過去OECD鋼鐵委員會討論到-以『產業別進行減量討論』的方向類似，可避免不同經濟體因採取不同的氣候變化因應政策，所導致的成本競爭力的消長與不公平貿易。
(4) 在其他的場合上，部門別的倡議與合作也正積極進行，例如：在蒙特利爾議定書架構下，​​G20協議淘汰HFC、在建築領域有主要經濟體論壇(MEF)的行動綱領、清潔能源部長級會議的全球卓越能效合作夥伴關係(GSEP)計畫有一個鋼鐵工作小組、2014年9月聯合國秘書長潘基文，邀請國家元首和政府首腦以及商業/金融/民間領袖，參與紐約氣候峰會等等。
(5) 在鋼鐵業的減量議題方面，主要包括：最佳可行技術(BAT)的擴散及突破性技術。利用最佳可行技術(BAT)，鋼鐵業可明顯提高能源效率，其二氧化碳的減排潛力顯著。目前一些BAT技術並未得到全球性廣泛的擴散，例如：台、日、韓普遍使用的煉焦爐乾式淬火系統(CDQ)可回收焦炭的顯熱，但此一設備在歐盟、美國、加拿大、中國大陸使用不多。而在突破性技術方面，許多突破技術均具有潛力，但普遍面臨資金問題。主要原因是：缺乏一般大眾的支持、全球爆發經濟危機、消費者信心下降、政治場合上溫室氣體減量的忠誠信徒減少等，二氧化碳減量的CO2的低價格。
(6) 鋼鐵業的二氧化碳減量突破技術無法增加收入。鋼鐵產品是一種貿易密集型的商品，全球貿易量龐大。若無經濟誘因，為了考量成本競爭力，鋼鐵業普遍對突破性技術興趣缺缺。未來該用何種策略讓鋼廠願意投資「二氧化碳減量」的突破性技術，是一項重點。
(7) 其他鋼鐵業減少溫室氣體排放的手段，還包括：鼓勵礦場提高鐵礦石的品質、生產壽命更長鋼材、提高鋼鐵回收再利用率、車輛輕量化設計規範等等。
(8) 目前，國際能源總署定期會發布「能源技術展望(ETP)」報告，ETP主要在分析全球能源技術開發現況，並對中長期技術開發方向，提出建議，可謂全球性「能源技術指標」。
(9) 2014年的「能源技術展望(ETP)」報告指出，若要在2050年達成2℃情境(地球之氣溫增加控制於2℃以下)，全球鋼鐵業的直接排放須減少16.33億公噸。其中，藉由能源效率改善，可降低42%的總溫室氣體排放；藉由碳捕捉，2050年可捕捉8.12億噸的二氧化碳；另外鋼鐵業還須發展新的低碳技術，方能達成減量目標。
(10) 目前IEA正編製2015年的能源技術展望，希望支援COP 21(締約方會議21)即將在巴黎舉行的談判。該報告將協助提供一些能源技術創新的指引，涵蓋研究、開發、示範和部署(RDD＆D)的所有階段，以成就經濟可行的低碳能源系統。該計畫也將幫助決策者找出工具，來刺激創新，並評估其成效。為了此一目的，IEA設計一份兩頁的簡短問卷，以期收集企業信息。如果同意的話，IEA希望藉由OECD秘書處及國家/地區鋼鐵協會，寄這份問卷給鋼鐵企業，以便鋼鐵產業的意見得到適當反映。
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心得及建議
1、 心得
(1) 在2014年5月6~7日的OECD部長級理事會會議中，與會部長強調，OECD必須要解決某些全球性行業的產能過剩問題(包括鋼鐵業)。因此，此次OECD鋼鐵委員會，將產能過剩問題作為重點，加強了討論。
(2) 大陸方面認為，其削減產能過剩的前景還不錯的，但仍需要花一些時間。由於中國大陸尚未完成工業化和城市化，未來5~7年，鋼鐵需求有望繼續成長，可去化部分過剩產能。此外，相關淘汰落後產能的政策逐漸生效、更多得市場化改革、加快國有企業改革等，亦有助於緩解大陸的產能過剩，大陸方面估計調整時間需要再3~5年。
(3) 預估未來三年，全球鋼材需求的年均年成長率將不超過3.5%。根據此一假設，與目前的產能增加速度推估，若中國大陸等國不積極淘汰過剩產能，未來幾年，全球粗鋼產能過剩將持續維持在5億公噸以上。
(4) 本次會議對中國大陸解決產能過剩問題，提出了一些建議，包括：建立精確的產量和產能數據、鼓勵/協助鋼鐵業建立新的就業機會、出口不能解決產能過剩的問題、執行環保法規、專注於鋼品高值化等，或可對大陸解決產能過剩難題，有一些幫助。
(5) 由於產能過剩，加上鋼鐵密集度下滑(鋼鐵需求/GDP)，預估未來幾年鋼鐵需求的年成長率，將低於GDP的成長率。國際鋼協認為，未來鋼鐵業的發展重點是：關閉部分產能、提升環保效能及產業升級。
(6) 針對產能過剩，各代表團對OECD鋼鐵委員會的未來工作，提出了幾點建議，包括：(1).評估由OECD秘書處召集專家小組，制定普遍認同的方法，合理測量鋼鐵產能的多寡，包括名目產能與有效產能；(2).檢視各國可能影響產能發展的相關政策，包括對個別投資專案的支援、削減產能計畫等；(3).未來兩年，安排有關產能過剩議題的活動(例如：各國鋼鐵產能盤查、研討會等)。
(7) 政府政策議題：與會代表對於各國政府政策，可能對鋼鐵產能發展產生的影響，表示關切。例如：政府補貼(尤其對新增產能的補貼，或對無效率產能的維護)、繼續批准新的鋼廠產能增設、進出口設限、政府利用官方金融機構或其他活動進行干預等。各代表團一致同意，應繼續知會各國有關本國鋼鐵業的改革/改造計畫，增加資訊透明度；並鼓勵以市場機制，進行產業結構調整。
(8) 全球景氣展望：現階段全球總體經濟呈現持平稍微偏向下的走勢，經濟的主要風險包括：新興市場景氣不佳對已開發國家的負面影響大於預期、歐元區的通貨緊縮威脅、烏克蘭危機等地緣政治風險。
(9) 在煉鋼原料方面：2011年中期開始，全球鐵礦石、煉焦煤、廢鋼等煉鋼原料價格，呈下滑走勢，主要導因於：中國大陸需求下滑，及鐵礦石、煉焦煤產能的大量開出。
(10) 鋼鐵貿易與政策：先進國家認為，只要符合世貿組織規則，採取AD/CVD是合法的措施。以美國為首的國家，以AD/CVD為手段，因應進口鋼鐵的不公平貿易行為。
(11) 氣候變遷議題：大家都知道氣候變化議題重要，但在現階段鋼廠獲利不佳、低品位原料比重提高、CO2突破技術難發展等情況下，減量前景不是很看好。有與會代表建議，應該特別陳述可能失敗的狀況，而不是一面看好鋼鐵業的減量前景，減量都沒有困難或問題。
(12) 下此會議：第77次OECD鋼鐵委員會會議，預定於2014年12月11~12日(周四、五)假南非開普敦舉行，並同時召開一場研討會(back-to-back，排排坐)。第78次、第79次OECD鋼鐵委員會會議，暫定於2015年5月28~29日(周四、五)及2015年11月30~12月1日(周一、二)舉行。
2、 
建議事項
(1) 2017年之前，全球粗鋼產能利用率仍無法顯著提升，產能利用率將保持在較低水準，產能過剩將繼續拖累鋼鐵業的獲利能力。由於產能過剩，加上內需不振，全球出口鋼材大量增加，泛濫成災，常導致反傾銷、反補帖等貿易救濟措施的擴散。以出口方式來去化過剩產能，可能導致貿易報復，若鋼材非得要出口，應從台商鋼鐵上中下游體系一體的角度思考，把鋼廠與用鋼客戶緊密的連結在一起，共存共榮，或可減少貿易摩擦。
(2) 以日本為例，日本的鋼鐵二次加工業(沖壓、鍛造、表面處理等)與相關用鋼產業(如汽車、家電等)，對全球市場和技術的具主導權。這些日系用鋼產業除了在本國投資外，也在海外投資開疆拓土，進而帶動本國鋼品在海外市場的銷售。如何與用鋼客戶共同成長，培養大量優秀的具競爭力客戶，是構築長期穩定鋼材銷售出海口的關鍵策略。應持續推動產業上中下游的聯盟，以提升產業的整體競爭優勢，而非傳統打帶跑的鋼材貿易模式。
(3) 北美國家政府持續表達對他國政府補貼或撥款支援鋼鐵業作法的關切，而北美亦是近年來祭出鋼品反傾銷、反補貼措施最多的國家。未來在推動鋼鐵產業相關發展策略與措施時，或應考量是否這些措施是否可能成為被報復的理由，事先預作因應。
(4) 參與OECD鋼鐵委員會會議，可了解全球鋼鐵業的最新情況，與相關政策趨勢，對正確制定合宜的產業政策甚有幫助。台灣自2005年12月成為OECD鋼鐵委員會觀察員後，均積極參與該會的相關活動，善盡觀察員的應有之角色，建議未來繼續積極參與該委員會會議與相關活動。
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