
出國報告（出國類別：其他）
加拿大皇家銀行舉辦之
「中央銀行及官方機構研討會」
（Central Bank and Public Institutions Conference）
出國報告
服務機關：中央銀行

姓名職稱：黃詠淳 /辦事員
派赴國家：德國
出國期間：103年5月10日至5月17日

報告日期：103年8月1日
摘要
    近年來，網路虛擬貨幣「比特幣」風潮席捲全球，因其價格大起大落吸引不少投資客的目光，其生產方式與運作過程亦引起世人的好奇心。比特幣由電腦演算程式產生，貨幣發行權不屬於任何一個主權國家，每一位比特幣玩家都是貨幣的發行者。比特幣因具有發行數量限制，且不受貨幣當局監控，幣值純粹由市場決定，使全球投資人紛紛投入競逐比特幣的行列，也讓比特幣價值波動更加劇烈。市場甚至出現比特幣將取代傳統貨幣的聲音，比特幣被利用為不法用途的情事也時有所聞，使得各國央行不得不開始正視這個新興的虛擬貨幣，如何清楚定位及制定適宜法規成為政府當前重要課題。本文將針對比特幣的特性、運作及現狀等內容加以介紹，期對比特幣有更清楚的認識，以因應其可能帶來的衝擊與影響。
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1、 前言

  職奉派於民國103年5月10日至5月17日參加加拿大皇家銀行(Royal Bank of Canada,RBC)於德國舉辦之「中央銀行及官方機構研討會」(Central Bank and Public Institutions Conference)。本次研討會為期4天，共有來自30餘國央行及官方機構派員參加，研討會包含多項議題，包括各國經濟現況、黃金及外匯市場、電子交易與電子貨幣的發展及人民幣市場概況等主題。
研討會中一門課程係介紹新興的虛擬貨幣「比特幣」，近年比特幣風潮席捲全球，其為網路虛擬貨幣的一種，由電腦演算程式創造，發行權不屬於任何主權國家，其幣值完全由市場決定，且每位比特幣玩家都可以參與創造貨幣的過程。 在美國、歐盟等國家紛紛祭出寬鬆貨幣政策挽救經濟的同時，比特幣的出現，似乎在向瘋狂印鈔影響幣值的政府們，發出無聲的抗議。比特幣的幣值因為投資者的競相追逐，急速攀升，但也因安全性問題浮現，導致短期內幣值迅速跌落。
由於比特幣的幣值大起大落，並具有挑戰政府貨幣發行權威的意味，引起了各國政府的關注，紛紛思考該如何定位比特幣及規範相關交易，如何對其交易課稅並防範洗錢犯罪等議題，成為各國政府新的挑戰。我國管理當局已明確定義比特幣不是貨幣，呼籲大眾注意其衍生的風險，避免權益受損。
    爰此，本篇報告將針對比特幣加以介紹，並探討其帶來的影響，報告共分為六個部分，除前言外，第二部分介紹比特幣的特性與運作模式；第三部分討論比特幣的風險；第四部分則說明比特幣現狀及各國規範；第五部分探討鬱金香與比特幣的關聯性；最後為學習心得與建議。
2、 比特幣介紹
隨著科技的進步，大眾的支付方式漸由實體貨幣轉為電子貨幣，因電子貨幣具有輕便、快速且延遲支付的特性，大眾不需攜帶大量現金即可完成交易，故電子貨幣逐漸廣為大眾接受，如信用卡、電子錢包、網路支付軟體等，電子貨幣的趨勢可謂銳不可檔。近來，尤以虛擬貨幣中的「比特幣」因生產方式具話題性，且價值大起大落，受到市場極大的關注，另由於其「完全跟隨市場機制流動」的貨幣特性，與傳統貨幣受政府掌控的性質截然不同，點燃了未來世界的貨幣戰爭，以下特就比特幣加以分析:
1、 簡介    
(1) 比特幣的誕生

 2009年1月3日，日本資訊工程師中本聰發明了一套資料庫演算程式，對比特幣發行系統進行自動管理。他開創了第一個比特幣使用節點，並發行了最初的50個比特幣。關於中本聰的身分，有許多說法，有人說他是京都大學的教授，也有人推測這其實是一個組織的化名，因此他的真實身分至今仍是一團迷霧。
(2) 生產數量

比特幣演算系統於最初四年內，每十分鐘將產生50個比特幣，這段期間將製造出10,500,000個比特幣，此後發行速率每4年遞減一半，即5到8年係每十分鐘產生25個比特幣，共產生5,250,000個比特幣，並於2140年製造最後一個比特幣，將發行總量訂在2100萬個，且計算最小位數可達小數點第八位，以有限的發行數量與精密的精算方式防止通貨膨脹的發生。此種設計等同給予較早參與者較豐厚的報酬，提高初期參與者的意願，使比特幣經濟王國有持續下去的動能，其生產數量如下圖所示:
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Source:RBC Research
(3) 價值來源

比特幣的貨幣價值來自於P2P(Peer to Peer)，亦即點對點分散式資料庫的方式，意味著一個去中心化的支付系統，其貨幣的發行與管理完全獨立作業，不仰賴任何特定貨幣機構，係透過特定演算法大量計算而獲得，透過分散式資料庫確認並記錄所有的交易行為，建構比特幣經濟。P2P網路中不存在伺服器，其去中心化特性及演算法可確保比特幣不因大量發行貨幣而人為操控幣值，排除政府或其他外力的直接影響，成為完全跟隨市場價值流動的貨幣，且比特幣是以匿名方式流通於全世界，交易成本低，因而迅速成為受歡迎的交易媒介。
(4) 設計宗旨
比特幣設計宗旨原在提升網路商務的支付效率，2013年全球使用比特幣支付交易的金額約美金200多億元，只占萬事達(Master)或Visa卡的3％。不過，比特幣的投機功能卻吸引全球人士目光，市場價格風險令人印象深刻，也讓投機客紛紛開始搶食比特幣大餅，成為比特幣設計者最初無法預料的發展。
2、 比特幣的運作

(1) 規則嚴謹

使用者先在電腦上安裝比特幣錢包(Bitcoin Wallet)，安裝後將產生一組比特幣地址及私密金鑰，如同信箱與密碼的關係。比特幣交易為匿名進行，付款方將比特幣郵寄給收款方地址，不須透過第三方仲介，交易被傳送到一個區塊(block)，初步確認交易後，再連結至別的區塊，共經過6個區塊確認，對交易風險進行最有效控制。所有交易將被記錄在區塊鏈(Block Chain)中，等同於比特幣交易的帳本，這本帳是公開性質，透過軟體可以查詢每一筆帳務的脈絡，亦即每一筆交易的收付方地址皆是公開的，每一個地址的比特幣結餘金額難以作假。  

(2) 加密方式複雜
比特幣運用了公開金鑰加密演算法來達成數位簽章。公開金鑰加密演算法運用非對稱式加密法的概念，不同於對稱式加密演算法用同一把金鑰，公開加密法有兩把金鑰，分別是公鑰與私鑰。用公鑰加密出來的結果只能用對應的私鑰解開；相反的，用私鑰加密的資料也只能由公開金鑰來解。一般而言，公鑰是公開的，私鑰是保密的。
如果把加密比擬為上鎖的話，對稱式加密是一般的鎖，上鎖和解鎖都是同一把鑰匙。而非對稱式加密的上鎖和解鎖用兩把不同的鑰匙；用公開金鑰上鎖之後只有私鑰能打開，反之亦然。當比特幣由用戶1支付給用戶2時, 1將2的公開金鑰添加到錢幣中, 然後這個錢幣又被用戶1用私鑰來簽封。用戶2即擁有了這個錢幣並且可以使用，用戶1則不能再使用這個錢幣，因為以前的交易均被記錄下來，在每筆交易前，錢幣的有效性都須經過檢驗確認。公開金鑰加密法運作方式如下圖:
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(3) 礦工兼任保全
由於取得比特幣的過程，如同採集礦石一般，透過持續的計算與挖掘才能獲得寶藏，因此比特幣參與者又被稱作「礦工」，具備精密計算儀器與良好運算能力的採礦者，越能累積大量的財富。每一位礦工也肩負著保全比特幣系統秩序的任務，例如當同一枚比特幣被支付給兩位玩家，礦工們就會發現錯誤，這筆重複交易將不被承認，保障了交易的安全性。這種球員兼裁判的運作方式，是其他投機性商品所沒有的特質，比特幣將個人私利的維護，與公眾利益的保全相互結合，這也是比特幣發明者的高明之處。

3、 比特幣特性

(1) 去中心化
比特幣是第一種分散式虛擬貨幣，整個網路由全體用戶構成，每一位用戶代表一個網路使用節點，沒有特定貨幣機構。去中心化目的在於交易雙方不須經由第三方(金融機構)的仲介，而能以直接對等(peer to peer)的方式進行安全的線上支付。

(2) 全世界流通
比特幣可以在任何一台與網際網路連接的電腦上進行操作，無論身在何處，任何人皆可以購買、出售、挖掘比特幣，不受地域性限制。

(3) 專屬所有權
使用比特幣需要個人私鑰，基於密碼學的設計原理，使得比特幣只能被真實的擁有者移轉或支付，確保其安全性與隱密性。

(4) 交易費用低廉

比特幣交易，因為是人與人之間的直接即時轉換，無需向銀行或其他第三方支付手續費等費用，因此，比其他任何形式的支付方式都便捷。
(5) 無隱藏成本

做為交易雙方的支付工具，比特幣沒有繁瑣的手續與額度限制，知道對方的比特幣地址即可進行支付。
(6) 跨平台挖掘
比特幣玩家的樂趣，在於可以在眾多平台上，發掘不同的硬體，一展他們的挖礦技術，有如美國西部淘金者，懷著不知何時會挖到金礦的驚喜，是玩家們的動力來源。
(7) 交易不可逆
一旦比特幣交易行為被確認，即無法刪除或逆轉，其交易具有永久性的特質，因此一旦比特幣被竊取移轉至別的帳戶，就成為難以挽救的損失。
4、 比特幣、黃金與法幣的比較

	
	比特幣
	黃金
	法定貨幣

	貨幣來源
	礦工運算產生
	礦工從自然界中挖取
	中央銀行印製

	真偽辨識
	易透過密碼學驗證
	透過黃金特性判斷，一般人不容易分辨真偽
	依防偽技術和偽鈔偽幣品質而定

	耐久度
	純資料，可永久保存
	不易變質
	有使用年限，舊幣會回收重新發行

	攜帶方便
	純資料，易攜帶
	不易攜帶
	攜帶容易

	面額
	可以表示至小數點後八位
	不易分割
	由各種面額鈔票及硬幣組成

	實體用途
	無用途
	工業或裝飾用途
	無用途

	第三方擔保
	無
	無
	由政府發行債券或儲藏黃金

	總量控制
	由系統設計當初決定
	由自然界儲藏量以及開採的市場需求決定
	由中央銀行決定


5、 比特幣用途
(1) 虛擬錢包

玩家的比特幣地址，係由34個數字與英文字母組成，因為比特幣是一種虛擬貨幣，這個地址又稱為虛擬帳戶或虛擬錢包，功能同於現實生活中的銀行帳戶。

(2) 支付工具

進行商品或勞務買賣時，可以使用比特幣作為收付工具。
(3) 兌換
將比特幣兌換成他種幣別，如美元、歐元、日幣及人民幣等，亦可將他種貨幣兌換成比特幣。

(4) 累積財富

比特幣匯率由最2009年的0.001美元，漲至2013年的1200多美元，洞燭先機的投機客因而創造了高額收益，然高報酬伴隨著高風險，其後比特幣暴跌也讓不少人損失慘重。
6、 如何取得比特幣
(1) 透過計算機挖礦

玩家可至網頁下載P2P軟體，透過電腦執行複雜演算，與其他淘金者相互競爭，替比特幣網路提供所需的數字，如果用戶的電腦成功地創造出一組數字，就會獲得25個比特幣，而誰能「挖」到比特幣，與電腦處理的速度與能力有關。但一台用於「挖礦」的電腦，至少值3萬多元，且耗電量相當大，欲以「挖礦」方式獲得比特幣，須耗費大量時間、費用，且隨著人數增加，人均產量將隨之遞減，挖掘的困難度則與日俱增。如下圖所示:
[image: image2.emf]
Source:RBC Research

(2) 透過比特幣交易平台中心進行買賣
Mt.Gox是目前國際上最大的比特幣交易網站，全球80%左右的比特幣交易集中於此。比特幣交易與股票操作相似，該網站每天提供比特幣報價，只要在網站註冊、登錄帳號，即可進行比特幣交易。下圖為全球
比特幣交易平臺比重:
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(3) 淘寶網
目前中國淘寶網上部份賣家也販售比特幣，並且提供為買家加值的服務，亦是獲得比特幣的管道。
(4) 銷售商品和服務

交易雙方需要下載類似電子郵件的「比特幣錢包」並產生類似信箱地址的「比特幣地址」。與收發電子郵件的方式相同，購買商品和服務的一方透過電腦，將比特幣郵寄至銷售方的地址。
7、 比特幣的暴漲與暴跌

(1) 價格的產生

比特幣被發明一年後，在比特幣論壇上，因用戶自發交易，產生了第一個比特幣公允匯率。該交易是一名用戶使用一萬個比特幣， 購買了一塊披薩，若一塊披薩以 10 元美金計算的話，當時匯率為一比特幣0.001美元。
(2) 價格大幅波動
目前，比特幣最為主要的參考匯率是 MT.GOX 交易所內比特幣與美元的成交匯率。比特幣在市場炒作下炙手可熱，2013 年 11 月 29 日匯率一度飆漲至1,200美元。比特幣從 2010 年到 2013 年間，已經從0.001美元，漲至1200美元，共漲了120萬倍，不過，今(2014)年2月初交易平台Mt. Gox遭駭客入侵後，接連兩家交易所關閉，短期內造成幣值狂貶50%，使得虛擬貨幣交易安全問題，再度受到關注。下圖為比特幣對美元的匯率走勢圖:
[image: image4.emf]
Source:RBC Research
3、 比特幣的風險
比特幣看似擁有完善的管理機制，其隨市場波動的特質，能完全反映真實市場情形，不受貨幣機構束縛與干涉，然而，比特幣交易蘊藏各種風險，因此部分國家紛紛表態說明，呼籲比特幣使用者嚴加注意，避免遭受損失。比特幣交易衍生的風險分述如下:
1、 交易安全

比特幣的其中一個風險是網路安全性的問題，交易網站狀況參差不齊，有些缺乏安全防範且抗風險能力差。雖然有許多不同方式的加密系統，但網路駭客仍有辦法破解各種密碼，且交易平台可能被病毒入侵而癱瘓，2011年和2012年發生了多起比特幣被盜的案件，國際相關法令，均未能給予這類事件完整的保障。網路駭客除了可能駭入帳號竊取比特幣外，還可能以其他方式攻擊交易平台，令幣值大跌，並在幣值低點買進後停止攻擊，操弄幣值獲取利益。至2013年底為止，全球已有超過12000台電腦遭比特幣惡意軟體入侵，下圖為比特幣受害國家統計，其中日本、美國及澳洲的電腦受到攻擊的比重佔了全球50%以上:
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Source:趨勢科技
2、 淪為犯罪工具
由於比特幣匿名、跨境流通便利的特質，資金流量難以監測，易被不肖人士利用，許多網路犯罪活動、毒品與軍火的黑市交易、洗錢和恐怖活動等，皆透過比特幣進行，各國防之唯恐不及，成為比特幣難以擺脫的負面標籤。
3、 價格波動風險
比特幣交易市場「交易量較小、交易 24 小時連續開放、沒有漲跌幅限制」，價格容易被投機者控制，產生劇烈波動，風險極高。一般投資者盲目跟從容易遭受重大損失。儘管有比特幣期貨、選擇權等避險工具，卻較少被使用。此外，比特幣的相關交易市場處於自發狀態，亦可能存在交易對手方風險和清算風險。

4、 相關法律保障

由於比特幣非由任何國家貨幣機構發行，不具法償效力，亦無發行準備，故可能發生無法兌換的風險。此外，當發生駭客入侵竊取比特幣事件時，投資者缺乏正當求償管道，只能自行吸收龐大損失。
4、 比特幣現狀與各國政府的管制
BitPay網站顯示，全球已有12000家商店或組織接受比特幣為支付工具。從比特幣誕生至今，各國政府對比特幣的看法產生了分歧，去(2013)年美國參議院第一次談到比特幣，美國執法機關和金融機構代表在參議院表示，不需要太擔心比特幣，認為現在還沒有對比特幣進行監管和干預之必要，聯準會主席柏南克亦指出，比特幣虛擬貨幣擁有長遠未來，有朝一日或許能成為更快、更有效率、更安全的支付體系。相較於其他國家對比特幣的徬徨與排斥，美國抱持相當樂觀明確的態度。以下根據比特幣現況及各國態度加以歸類與分析:
1、 正面看法

(1) 美國
2014年3月25日，美國國稅局發布關於虛擬貨幣的注意事項與常見問題集（Frequently Asked Questions，FAQ），說明諸如比特幣的虛擬貨幣屬於資產，不是貨幣，凡是資產的交易就必須課稅，資產的漲幅算是資本利得，也該被課稅。美國進一步將比特幣定義為資產，而非貨幣，並納入稅法體系規範，意味著其承認比特幣的合法地位。

(2) 奧爾德尼島(Alderney)
位於英倫海峽的奧爾德尼島，隸屬英國，該島敏銳地發現了比特幣潛在的金融價值，有意發展為比特幣樞紐中心，2013年夏天，該島開始計畫鑄造黃金實體的比特幣，每一枚的黃金價值約500英鎊，成為全世界第一個鑄造實體比特幣的司法管轄區，若比特幣的價值體系崩潰，人們至少還擁有黃金價值的保障。該島未來計畫提供如匯兌、繳費、比特幣金庫等服務，均追求符合反洗錢的一系列監管要求。
(3) 德國
2013年8月，德國正式承認比特幣的合法地位，並納入國家監管體系，成為世界首個承認比特幣合法地位的國家。比特幣既不是電子貨幣，也不是外幣，更像是一種私有貨幣，而為德國銀行業條例下的一種金融工具。意味著可用比特幣交易，因此也將會被課稅。財政部表示，比特幣作為記帳單位，和外匯一樣有結算功能，但不具法定支付手段功能，比特幣也可作為私人貨幣，基於私人間約定，比特幣才能作為支付工具。

(4) 芬蘭

在芬蘭，比特幣不符合貨幣定義，或是做為電子支付的形式，芬蘭央行將比特幣歸類為商品。央行指出:「比特幣不符合法律有關合法貨幣的規定，也不是支付工具，因法律規定支付工具必須有負責發行的機構。目前來看，比特幣比較可以稱得上是一種商品。」芬蘭稅務機關則已開始正視比特幣，兌換比特幣及投資比特幣增值部分需要徵稅，但損失比特幣不扣稅。
(5) 新加坡

2014年1月，新加坡稅務局針對公司使用比特幣，訂有稅務管理指引，以買賣比特幣為營業的公司，需繳納所得稅，但若是持有比特幣作為長期投資，因為新加坡免徵資本利得稅，故其投資收益無須課稅。新加坡是第一個對比特幣訂定稅務法規的亞洲國家，將比特幣的交易納入稅法體系，給予比特幣合法地位，有助比特幣交易的穩定性。
(6) 加拿大
加拿大溫哥華設置了全球第一台比特幣的自動提款機，民眾可以使用加幣或美元兌換比特幣，也可以把比特幣換成國際通用貨幣。使用ATM會先進行指紋掃描，驗證後將加幣放入機器內，經過VirEx兌換中心將比特幣存進帳戶。加拿大稅務局表示，使用電子貨幣交易須在賣方報稅收入中顯現。另外，比特幣也可像商品一樣買賣，任何因此所得收入或虧損亦須納入報稅收入。
2、 看法猶豫
(1) 義大利
將歐盟的意見與態度列入首要考量，電子貨幣使用僅限於銀行和金融機構，且須經過中央銀行授權許可，但對於個人使用比特幣交易則無明確規範。

(2) 日本
雖擁有歷史悠久的MT. GOX 比特幣交易所，但日本政府認為虛擬貨幣比特幣「並非貨幣」，將其視為「商品」，與價格隨市場行情波動的貴重金屬等一樣看待，除禁止銀行和券商仲介比特幣的交易或開設專戶外，並擬對買賣利益課稅。
(3) 土耳其

金融監管機構基於現有法律不適用，警告人們不要使用比特幣。金融專家將比特幣比喻為「荷蘭的鬱金香」及「法國的密西西比氣球」，稱其只有交換價值，沒有使用價值。不過，土耳其人似乎不排斥，比特幣在當地蓬勃發展。土耳其有一個比特幣的交易所，亦有可以兌換比特幣的貨幣交易商。
(4) 法國
法國央行認為，比特幣價格不穩定，且其匿名性很可能會被利用做為不法用途。因此，比特幣目前還不是足以信賴的投資商品，雖尚未動搖金融穩定，不過，還是會對比特幣持有者帶來風險。雖然政府對比特幣仍抱持許多懷疑，但巴黎首家比特幣中心於今(2014)年開張，創辦人表示：中心的目標是讓法國發展為比特幣生態系統，支援本地的比特幣新創公司，希望讓人們更容易接觸比特幣。

(5) 尼加拉瓜
政府還未對比特幣表示意見，但比特幣已在該國被使用，一位美國銀行家以80個比特幣買下1200平方公尺的土地，價值72000美元，相當於ㄧ單位比特幣可兌換900美元。

3、 反對立場
(1) 賽普勒斯
二○一三年，賽普勒斯爆發銀行危機，向歐盟要求提供一百億歐元紓困。歐洲央行同意紓困，但也要求賽國政府籌集五十八億歐元。為了達成目標，政府凍結銀行儲戶部分存款。儲戶不甘心財富縮水，四處尋求資金去路，發現了比特幣的嚴謹機制保障財富不受侵犯、不可凍結的特性。於是民眾大量買進比特幣，使得比特幣的價格在三週內從六十五美元升到兩百六十六美元。之後，賽普勒斯銀行發表聲明，表示虛擬貨幣都具有風險，因其不受監管，且交易難以追蹤。
(2) 丹麥
丹麥的比特幣網路支付系統（Bitcoin Internet Payment System，BIPS）資料庫於2013年12月被駭客入侵，持續攻擊資料庫主機導致當機，得手1295枚比特幣，價值約3千萬台幣。丹麥金融管理部門發表聲明，拒絕承認比特幣為貨幣，也不會制定相關法規。

(3) 愛沙尼亞
沒有官方聲明，但因使用比特幣人數漸增，該國央行已開始監視比特幣的使用。

(4) 荷蘭
不視比特幣為電子貨幣，亦缺乏法律規範，前央行行長表示比特幣是類似鬱金香般的泡沫，甚至比鬱金香更糟，因為人們至少得到了鬱金香，但在比特幣的世界卻是空手而回。
(5) 泰國

去(2013)年8月，泰國央行宣布比特幣“非法”，並全面封殺比特幣，禁止比特幣的流通和交易，一些交易網站被迫終止了所有業務，泰國成為全球第一個禁止使用比特幣的國家。 今年2月泰國政府態度稍為軟化，有條件解禁比特幣，泰國最大的比特幣交易網站bitcoin.co.th因而得已宣布恢復正常交易。泰國央行雖允許比特幣流通和交易，但是要求交易僅限於泰國境內並以泰銖結算，而不得涉及其他海外貨幣。
(6) 韓國
韓國在經過中央銀行、金融服務委員會等監管機構進行協商下，確定將不會承認比特幣作為合法貨幣。央行官員認為，比特幣的幣值波動劇烈，加上缺少實際價值指標，因此不具備作為貨幣或金融商品的條件，且容易被用於洗錢等非法用途，未來將會對比特幣的交易進行監督。
4、 比特幣在台灣
（1） 現狀

   遊戲廠商華義國際去(2013)年12月宣布，旗下Wmall購物商城，自2014年1月1日起，接受「比特幣」為其付款貨幣，Wmall除了成為台灣第一個能使用比特幣的購物網站，未來也提供購買比特幣的服務，期許成為台灣的比特幣交易中心。
   比特幣商家網路地圖Coinmap顯示，台灣目前有五家商店標示接受比特幣，性質有旅館、餐飲學校、研究機構、聚會場所，及高雄一家化妝品代理商。然而，相較於廠商與店家對比特幣的歡迎與接納，我國監管機構抱持著不同的態度。

（2） 監管機構態度

    我國監管機關對比特幣的看法，可從中央銀行總裁彭淮南先生於立法院質詢時的回答看出端倪，他表示比特幣不具法償效力，只能在發行者與其會員間使用，如同坊間遊戲廠商發行的遊戲點數，中央銀行將比特幣交易視為貴金屬交易管理。依據中央銀行法規定，台灣的交易工具，還是中央銀行發行的貨幣。
    2013年底，中央銀行與金管會聯合發表聲明，表示比特幣並非大眾普遍接受的交易媒介，且其價值缺乏穩定性，不具備記帳單位及價值儲藏的功能，難以扮演通貨的角色。為維護消費者權益、維持金融與經濟穩定及確保新臺幣法定國幣的地位，提醒國人需注意收受、交易及投資比特幣所衍生的相關風險，比特幣不是貨幣，屬高度投機數位虛擬商品，缺乏交易保護機制。
    金融機構若辦理比特幣相關業務，央行與金管會將依中央銀行法第2
、13條
及金管會組織法第1
、2
條的職權，對其進行管理及採行必要措施。另針對華義國際宣佈旗下網路商城可收受比特幣為付款工具一事，央行表示，只要該遊戲廠商將比特幣視為虛擬商品，並且是以物易物方式進行，即無違法之嫌，惟該廠商不能誤導民眾將比特幣視為貨幣。比特幣ATM機擬於今(2014)年1月進入台灣市場，亦遭金管會否決。
    綜上而論，我國政府目前並未全面禁止買賣比特幣，但也未定性為金融工具，主管機關似採取較保守審慎的立場。
（3） 比特幣的法律性質

    從貨幣觀點分析，貨幣以發行權區分，可分為本國貨幣與外國貨幣，於國內各有規範，依據中央銀行法第13條，中華民國貨幣由中央銀行發行，對於在中華民國境內一切支付具法償效力；另根據管理外匯條例第2條，有關外國貨幣屬外匯之ㄧ種，而外國貨幣的定義應係指本國以外主權國家發行之法定貨幣。惟比特幣並非我國中央銀行發行的貨幣，因此不屬於本國貨幣的範疇，比特幣亦非任何主權國家發行之法定貨幣，亦無可能被視為外國貨幣。據上述說明可推斷，短期內比特幣應無法獲得正式認可為貨幣的法律地位。
5、 比特幣在中國
（1） 現狀

    2013年11月，比特幣交易價格大漲，中國交易量大幅上升，11月交易量超過10月的兩倍。中國最大比特幣交易網站BTC China 最高日交易量突破了 10 萬枚比特幣， 11月19日中國排名前十的比特幣交易平台總交易量在 25 萬比特幣，按照一枚比特幣兌換5,200 元人民幣的當日收盤價計算，交易總額達到了 13 億元人民幣。

    比特幣堪稱2013年中國最炙手可熱的投資工具，中國大媽將黃金晾在一旁，獨獨鍾情於比特幣。中國市場對比特幣的瘋狂，使得在中國比特幣錢包的被下載量，連續數月穩居第二，僅次於美國。
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    為防止比特幣干擾金融穩定，中國人民銀行、工信部、銀監會、證監會、保監會於2013年12月5日聯合發佈《關於防範比特幣風險的通知》，明言指出「比特幣不是真正的貨幣」。強調比特幣不能當作貨幣在市場流通使用，並禁止金融業及支付機構將其作為金融商品交易，以防範比特幣可能對中國金融市場造成的影響。中國政府出手禁止比特幣，使得比特幣價格一度崩跌，從1150美元跌到753美元，但隨後幾日，價格回穩，回升至991美元。
（2） 中國政府目前採行措施

1. 明確要求現階段各金融機構和支付機構不得開展與比特幣相關的業務，不得以比特幣為產品或服務定價，不得買賣或作為中間者買賣比特幣，不得承保與比特幣相關的保險業務或將比特幣納入保險責任範圍。

2.  要求提供比特幣登記、交易等服務的互聯網站應當在電信管理機構備案，並切實履行反洗錢義務，對用戶身份進行識別、報告可疑交易。

3. 明確要求相關部門和金融機構、支付機構在日常工作中正確使用貨幣概念，注重加強對社會大眾貨幣知識的教育，將正確認識貨幣、正確看待虛擬商品和虛擬貨幣、理性投資、合理控制投資風險、維護自身財產安全等觀念納入金融知識普及活動的內容，引導社會公眾樹立正確的貨幣觀念和投資理念。
    比特幣的出現，使各國政府開始正視虛擬貨幣帶來的影響，包括政策擬定與法規制定，以及大眾觀念的宣導，均是重要的措施，雖然各國對比特幣的定位不甚相同，但審慎的態度與嚴謹的規範都是必要的因應之道。因為除了比特幣之外，眾多虛擬貨幣亦藉著比特幣的熱潮趁勢興起，雖規模與和價值遠低於比特幣，但未來的發展及影響卻不容小覷，也為各國管理當局持續帶來不同的挑戰。
5、 比特幣與鬱金香

    比特幣的大起大落，令人不禁想起17世紀在荷蘭上演的鬱金香泡沫。由於投資者的爭相追逐，一擲千金，讓鬱金香的價格漲至天際，又在短短幾日內大跌，令許多人傾家蕩產，有關鬱金香的官司，在之後的幾年仍在荷蘭社會不停上演。人類的貪婪在潛伏幾世紀後，又再度有如猛虎出閘，爭相掠奪獵物。比特幣被喻為「當代版的鬱金香」，不同的是，泡沫之後，鬱金香還留下美麗的花朵可供欣賞，而比特幣卻徒留虛幻的泡影，以及世人的無盡嘆息。以下，就17世紀的「鬱金香泡沫」加以說明與分析:
1、 熱錢氾濫  

    鬱金香在1630年代由俄圖曼土耳其人引進荷蘭，其高貴華麗的形象深受國人喜愛。當時，荷蘭與西班牙間的武力對抗漸趨平緩，省下的大筆軍費轉而投入經濟，此時成立的荷蘭東印度公司，在1624年來到台灣建立據點。許多荷蘭人經商而致富，開始流行在家鄉建造大型莊園，炫耀財富，並以擁有珍稀植物為傲，乃鬱金香價格飛漲的契機。
2、 鬱金香的神秘與未知

    特別的是，鬱金香被瘋狂炒作的原因，係來自其美麗的紋路，但其非為人工培育的結果，而是鬱金香被病毒感染導致。當時種植鬱金香的人對於病毒的原理與潛伏並不瞭解，有時一株普通單色的鬱金香，突然開出色彩鮮豔的花朵，有著特別的紋路，於是種植者尋找各種方法，如巫術、煉金術等，期待培育出價格不斐的鬱金香。
3、 泡沫巔峰
    前述種種原因吹起了鬱金香的泡沫，從土耳其來的美麗花朵掀起了一股投資狂潮，當時的荷蘭商人若年收入達3000盾，即可稱富商，但一株鬱金香球莖，價值卻可達5000盾，且一個城鎮的鬱金香球莖交易量可達1000萬盾，高於荷蘭東印度公司650萬盾資本額，鬱金香熱潮席捲了整個荷蘭社會。

    如同任何泡沫商品所走的路徑，價格飆漲、供不應求，投機客見機不可失，進場炒作，許多人並非欣賞花的美麗與珍貴，而是為了哄抬價格、創造利潤，有些人甚至用一座宅邸的價格，換取一株珍貴的鬱金香球莖，並開始期待價格翻倍的日子來臨。
4、 泡沫破滅

    1637年二月，一名花商在荷蘭哈倫的酒館內欲出售鬱金香，開價1250盾，現場卻乏人問津，即使降價多次，依然無人願意購買，現場開始竊竊私語，並爭相走告這則大消息，數日內傳遍整個荷蘭，鬱金香價格大跌，有部分種類甚至跌幅超過99%。
    鬱金香價格暴跌，許多人票據無法兌現，供應商破產，整個國家陷入恐慌，留下了許多暴發戶及破產戶，結束了歷史上第一場泡沫盛宴，後世稱為「鬱金香泡沫」。下圖為1630年代「鬱金香期貨價格指數」走勢圖:
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5、 歷史重演
    比特幣2009年問世以來，價格翻漲了120萬倍，似乎將循著和鬱金香走過相同的歷史軌跡。和其它資產相較，房地產因有住房需求推升，但若價格達到頂峰，供過於求，泡沫仍有被戳破的一天；股票價值的體現，是將未來股利折現，得出現有的均衡價值。比特幣沒有實質的價值與需求、沒有鬱金香高貴華麗的外表、沒有黃金的閃耀、沒有政府的擔保，僅由買賣雙方決定其價值，投機性高，想當然爾，一有風吹草動，比特幣價格就將大起大落。馬克吐溫曾說：「歷史不會重演，但有一定的規律」。午夜鐘響，灰姑娘的魔法消失，褪去華麗的外衣，一切僅是一場美夢，然而，有多少人能真正記取教訓。
    從價格漲跌的軌跡來看，鬱金香與比特幣有許多相似之處，然而仍有些許不同。例如，前者為實體，後者是虛擬。前者有期貨衍生合約交易，後者仍以現貨交易為主。前者的泡沫已成為歷史，現在只出現於愛花者的園子裡；但後者的價格仍在變動，比特幣最瘋狂的時代是否已經過去，仍有待我們持續觀察。
6、 學習心得與建議事項
比特幣的創始人中本聰曾說，貨幣最根本的問題在於信任，央行必須讓人信任它不會讓貨幣貶值，但歷史上貨幣貶值的事情卻一再出現。銀行本應該幫我們保管錢財並使其有效流通發揮中介功能，但是他們卻讓財富在一輪輪的信用泡沫中浮沉。
比特幣的出現，像是人民對政府的權威發出了不平之聲，2008年末，美國的金融風暴演變成世界性的金融危機，美國、英國等經濟強權紛紛透過量化寬鬆政策挽救墜落谷底的經濟，貨幣超額發行的結果，卻也造成資金氾濫及全球股、債、房地產等資產價格飆漲，帶來全球經濟的不安與恐慌。各界開始檢視政府握有貨幣發行權，是否為實現經濟正義的絆腳石，比特幣的誕生，為此提供了一個新的選擇，透過純數學性的思維，由電腦演算決定貨幣發行數量，排除人為控制與政府貨幣政策的影響，且藉由數學演算將發行權下放至群眾手中，人人都可以參與貨幣發行的過程，不再被政府壟斷。金融風暴的出現與比特幣的誕生不僅時間點吻合，更有著邏輯上的巧妙關聯。
然而，比特幣演算系統的設計、密碼的設定、交易過程的紀錄等運作機制看似天衣無縫，其中卻暗藏著許多危機，包含價值大起大落、交易平臺被駭客入侵等，稍不留意，就會損失甚深，讓投資客對它是懷著既期待又怕受傷害的複雜情緒。傳統貨幣具有一定的對應物質資產，且幣值相對穩定，這兩點都是比特幣無法做到的。美國聯準會前任主席葛林斯潘也認為比特幣是一場泡沫，他指出:「貨幣背後必須有支撐，在金本位時代，貨幣有內在價值，在法幣時代，貨幣有主權信用。比特幣背後有什麼？我看不出來。 」
比特幣的出現，為全球政府、金融業及網路業者投下了一顆震撼彈，掀起的風暴令各國政府不得不紛紛發表相關聲明，部分國家呼籲民眾減少接觸比特幣，維護該國法定貨幣的地位，卻也有部分國家對其抱持開放接納的態度，甚至設定專法管理，合理化其地位。
新科技的興起帶來了新的挑戰，如何制定適用的法規並有效管理，避免影響經濟金融穩定，是我國政府首要課題，面對此一嶄新的交易工具及全球性的現象，台灣應如何自處，值得深入探討。況且，比特幣的泡沫是否已經過去，現在論斷可能言之過早。比特幣引發了一場對貨幣本質的思考，即使未來比特幣的體系崩潰，仍然會出現其他類似的虛擬貨幣，且具有更完善、更有效率的運作。癥結點在於，目前全球經濟強權該如何彼此約束，規範貨幣超發的行為，重拾人們對法定貨幣的信任。

如何在這一波比特幣浪潮中站穩腳步，實有賴政府、金融機構及全民相互合作，才能有效維護國人的財產安全。持續觀察比特幣未來發展，並參考各國對其制定的法規與態度的轉變，與時俱進，將有助於我國在比特幣相關政策及法規的擬定，期望在這混沌的局面中站穩腳步、開創新局。
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比特幣之介紹及其交易在台灣法律環境之適用
�中央銀行法第2條說明央行經營目標包括促進金融穩定、健全銀行業務、維護對內及對外幣值穩定、並於 


上述範圍內維護經濟發展。


�中央銀行法第13條說明中華民國之貨幣由央行發行之，央行發行之貨幣為國幣，對於中華民國境內之一切支付具法償效力。


�行政院為健全金融機構業務經營，維持金融穩定及促進金融市場發展，特設金融監督管理委員會。


�金管會主管金融市場及金融服務業之發展、監督、管理及檢查業務。
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