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第58屆聯合國婦女地位委員會
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摘要
婦女地位委員會（簡稱CSW）係聯合國主責推動婦女議題的最高機構。非政府組織婦女地位委員會(簡稱NGO-CSW)則針對聯合國婦女議題提供資訊交流平台。
第58屆CSW會議主題為落實「千禧年發展目標」女性相關指標的成就與挑戰，報告人觀察心得包括：（一）聯合國所揭櫫千禧年發展目標，各國均能努力實踐，致力於女性及女孩權益的發展與提升。（二）我國推動婦女權益與性別平等的成就，應積極加強宣導。（三）我國非政府組織所主、協辦的周邊會議成果豐碩，應予肯定。
爾後參加本會議之建議：（一）事前配合大會主題，審慎規劃參與人選，並加強人才培訓。（二）積極利用CSW平台，加強與INGO連結，拓展國際關係。（三）出國人員所需交通、住宿事宜，應由幕僚單位統籌安排。
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第58屆聯合國婦女地位委員會相關會議
會 議 報 告
會議時間：2013年3月8日至3月17日
會議地點：美國紐約市
出席代表：政府部門、婦女團體及專家學者等相關人員31人參與。
壹、會議目的
一、會議背景
婦女地位委員會（Commission on the Status of Women，簡稱CSW）成立於1946年6月，隸屬於聯合國經濟暨社會理事會，係聯合國主責推動婦女議題的最高層級機構。CSW的主要任務在於提升婦女在政治、經濟、公民、社會與教育等方面的權利，向經濟暨社會理事會提交報告和建議，針對需要立即關注的緊急婦女權益問題提出建言，並從1987年起每年於紐約召開大會。
非政府組織婦女地位委員會(The Non-Governmental Organization Committee on the Status of Women ，簡稱NGO-CSW)則於1972年在紐約設立，由將近兩百個國家級和國際性的非政府組織及個人共同組成，同時也在日內瓦及維也納設有分部。
NGO-CSW針對與聯合國婦女議題相關之政策、研究與方案提供了一個資訊交流、意識覺醒以及問題討論的平台，並支援CSW等部門及組織的工作，也透過推動例如消除對婦女一切形式歧視公約(Convention for the Elimination of All Forms of Discrimination against Women，簡稱CEDAW)，及千禧年發展目標(Millennium Development Goals，簡稱MDGs)等，以促進全球婦女的權益與地位。CSW每年召開官方會議的同時，NGO-CSW亦同時由來自世界各國NGO或INGO籌辦平行會議(Parallel Events），此即臺灣所謂之NGO-CSW會議。

二、參加目的
我國非屬聯合國會員國，所以只能透過國際非政府組織報名參與CSW、NGO-CSW主辦各項的會議、活動及周邊會議（panel）。
今年CSW代表團的成員，包括政府部門、民間組織及學術界等計31人，其中政府部門有行政院性別平等處、衛生福利部、外交部、勞動部、臺北市政府等；民間組織則包括財團法人婦女權益促進發展基金會、臺灣21世紀婦女協會、世界和平婦女會亞洲總會、臺灣女人連線、馬卡巴嗨文化協會、現代婦女基金會、臺灣愛之希望協會、臺北市婦女救援基金會、臺北市女性權益促進會、勵馨社會福利事業基金會、泛太平洋暨東南亞婦女協會中華民國分會、中華民國婦女協會、中華民國婦女聯合會、國際蘭馨交流協會中華民國總會、中華民國家庭照顧者關懷總會、台灣國際職業婦女協會、台南市性別平等促進會、國際婦女法學會中華民國分會，以及臺灣大學、實踐大學、長榮大學、屏東科技大學等。
為加強與各國婦女團體之互動與連結，有效掌握國際社會推動婦女與性別平等相關議題之脈動與進程，我國觀摩CSW官方年會及參與NGO-CSW周邊平行會議確有其必要性與重要性，主要目的包括：
(一)了解各國的發展與行動，掌握國際議題趨勢，並落實於相關公共政策。
(二)掌握國際新知，體認各國處理與討論聯合國事務的方法與程序。
(三)師法聯合國定期檢視各國推動性別相關議及政策執行情況，並將相關作法延伸至國內之政策檢視過程。
(四)提升臺灣能見度，藉由非政府組織代表的身分，宣傳我國婦女及性別平等相關議題的努力與成果。
(五)善盡國際公民的義務。

貳、參與會議過程

一、CSW主題　　
　　聯合國第58屆婦女地位委員會，及非政府組織周邊會議於2014年3月10日至3月21日在美國紐約市召開為期兩週的會議，並於3月9日先行舉辦NGO會前諮詢會議。
本屆大會優先主題為：落實「千禧年發展目標」女性相關指標的成就與挑戰（Challenges and achievements in the implementation of the Millennium Development Goals for women and girls ）；回顧主題則評估第55屆會議｢女性取得、參與教育訓練及科學技術，包括充分就業與尊嚴勞動（Access and participation of women and girls in education, training, science and technology, including for the promotion of women’s equal access to full employment and decent work）結論之落實情形；新興議題為：｢女性生產資源的取得」（Women’s access to productive resources）。　　

二、CSW相關會議
CSW相關會議大略可分為NGO會前諮詢會議、CSW官方會議，及周邊會議等3類；周邊會議包括由聯合國官方組織、國際性政府組織，及非政府組織所舉辦等2類，簡要說明如下：
（一）NGO會前諮詢會議
　　為讓與會者熟悉會議議題，NGO-CSW爰例於正式會議前(3月9日)先行召開諮詢會議（Consultaton Day），除了表示歡迎之意外，更希望讓與會者熟悉未來兩周的相關議題。NGO-CSW主席Soon-Young Yoon致歡迎詞時指出，平等、發展及和平三者環環相扣，缺一不可；任何想要達成上述三項目標的政府必須體認，性別平等目標的達成需與經濟和社會同步發展；確保婦女權益絕對有助於平等目標的達成。同樣地，在後衝突局勢中，維持婦女平等並支持婦女參與經濟發展亦有助於和平的維繫。
　　UN Women執行長Phumzile Mlambo-Ngcuka則以“The MDGs, Post-2015 and the Gender Equality Agenda”為題發表演說，指出為爭取婦女權益的路並不好走，未來也不會一路順暢；雖然千禧年發展目標（MDGs）頗有進展，但各項目標間的實踐進程仍存一些問題，尤其區域落差大。女性移工相關權益的保障，以及女性受暴和童婚問題亦應受到重視。為加速達成性別平等的目標，UN Women發起“He for She”活動，希望所有男性發揮影響力，參與並支持相關活動，為性別平等共同努力。此外，Phumzile也提出3項對達成性別平等極具影響力的重點，包括：(1)女性免受暴力侵害的自由，此一議題必須與聯合國｢後2015年｣的重要計畫與活動結合。(2)平等的取得機會與資源，包括減少婦女從事無酬照護工作的負擔、男女共同分擔照護責任、確保公平取得資產及資源、平等的待遇及工作條件、確保平等的性與生育健康權等。(3)不分性別，應公平地參與公、私部門的決策過程。
　　緊接著進行“Cities for Sustainable Development and Women’s Human rights”討論會，與談人包括薩爾瓦多常駐聯合國代表Carlos Enrique Garcia Gonzalez、消除對婦女一切形式歧視委員會主席Nicole Ameline、婦女環境發展組織計畫主任Eleanor Blomstrom，以及聯合國人居中心（紐約）Jamina Djacta主任等；各與談人皆表同意｢發展｣應以｢人」為主，並考量權利的普遍性，包括年齡、性別、城鄉特色、友善措施等。
　　接下來由非政府組織婦女地位委員會2014年傑出女性獎得主Sharon Bhagwan Rolls進行專題演講。Sharon出生於斐濟，並創辦為弱勢族群發聲的媒體—femLINKPACIFIC（此為斐濟及太平洋區第一個由婦女創辦且由婦女領導的社區廣播網），經由資訊與通信科技（ICT）媒介協助婦女賦權，並促進和平與安全。根據femLINKPACIFIC自2010年起所展開｢女性家庭收入和支出調查｣，並記錄斐濟鄉村婦女及未有正式居所婦女的每日生活史發現，女性貧窮的問題無法單靠社會福利解決，因此對女性的賦權及教育也就非常重要。當然，公平的薪酬、職業上性別歧視的消除，以及決策參與權亦不容忽視。Sharon透過廣播網讓婦女擁有發表意見與溝通的機會，喚醒婦女對自身問題的重視，並參與各項活動。
(二)CSW官方會議
　　通常每年10月，CSW大會發函邀請具有聯合國經濟暨社會理事會諮詢地位的國際非政府組織(簡稱INGO)，所有欲參加CSW官方會議的個人或團體都必須透過這些INGO報名，以取得資格。臺灣非屬聯合國的會員國，無法以政府代表身分出席官方會議，僅能透過成為所屬專業領域或長期連結之INGO代為報名。但由於種種因素的影響，今年竟無法藉由此管道進入聯合國，所幸外交部駐紐約台北經濟文化辦事處(Taipei Economic and Cultural Office in New York，簡稱TECO)積極協助，報告人才能有機會進入聯合國觀摩本場次會議，聆聽各國主責婦女業務部長報告該國推動MDGs的具體成就的寶貴機會。官方會議的會場區分為官方代表、NGO及INGO代表、旁聽席等3區，由各國主責婦女議題的部會首長針對千禧年目標之推動成果進行報告；大部分國家的報告都非常正式，相對地，報告內容相當有限；各國發言按照祕書處所排定的順序進行，會場並備有同步翻譯服務，重點如次：
1、對婦女行使暴力，過去是因為男女不平等所致，所以知道暴力是由何原因而來之後，應消除對婦女一切形式的暴力，包含個人應提高警覺、了解施暴者行使暴力的原因。性別暴力方面，包含合法流產的被剝奪、生殖權、性的權力等等，對此，各國積極發展出處理的辦法，例如有關虞犯的處遇。
2、莫三比克婦女部長報告該國重點在於女性的參與率；保障婦女和女童的權益；產婦及新生兒的健康；降低孕產婦死亡率等。
3、馬來西亞婦女部長報告增加決策過程中婦女的力量，女性在公共領域職位所占的比率應達30%；2004年為18.8%。
4、非洲國家著重於減少貧困的增加率；主要的困境包含兒童與孕婦的死亡率仍偏高；人口成長率高；婦女早婚；農村婦女需高度工作，致無法受教育。
5、阿薩比亞國家的落後的習俗已逐漸減少，讓婦女受教育，就業的機會。
6、尼加拉瓜百分之五十以上的婦女沒得到公平待遇，議會有18%為女性議員。
7、加拿大婦女部長強調出生嬰兒保護的重要性，政府已投入相當多經費予以改善。
8、印尼兒童權利保護部長表示該國特別注意性別敏感度，減貧及婦女教育已達目標，2013年女性在議會的比率已達18％；未來優先重視公共生活中，婦女的參與率，充分落實各國之間的合作。
9、蕯爾瓦多婦女部長指出改善了同工同酬；男女童入學率為98%；議會中女性席位的比率，2007年為20%以上，2012年超過40%。
10、澳大利亞婦女部長報告女性生殖器切割，在澳洲是違法的;逼婚是一項嚴重的罪刑。

本屆CSW會議重要結論如下：
1、消除和防止一切形式的歧視行為、暴力侵害婦女和女童的行為、促進性別平等，並強化婦女權能；應確實落實《消除對婦女一切形式歧視公約》、《兒童權利公約》及其任責議定書，與其他相關公約和條約。
2、為強化性別平等和婦女權能，應重視《國際人口與發展會議行動綱領》及後續所採行之相關行動計畫。
3、聯合國於2012年所召開《我們想要的未來》永續發展大會中之成果文件強調，應重視婦女在促進永續發展面向上所扮演的重要角色，並在永續發展過程中納入性別思維，確保女性權益。
4、應全面、切實地執行和貫徹大會所有相關決議，特別是《消除對婦女的暴力行為宣言》、經濟及社會理事會及其附屬機構的相關決議。
5、應促進、保護和尊重婦女應享有的普遍、不可分割、相互依存與相互關聯的人權（包括發展權）和基本自由，並在公民、政治、經濟、社會和文化權利上提供一視同仁地對待。
6、委員會肯定女性在促進發展上所扮演的角色，而性別平等和增強婦女權能，將有助於婦女和女童實現享有充分人權及消除貧困的目標。
7、政府部門應挹注相關資金以提升並強化婦女經濟權能，協助其經濟獨立。
8、應改變現行基於性別的勞動分工，以使婦女和男子皆享有平等待遇。
9、為強化婦女經濟賦權，應使婦女充分參與正規經濟與各級經濟決策。
10、照護工作與服務是重要的社會功能，然其大部分由女性承擔，影響女性發揮其他經濟、政治等功能，甚至可能剝奪女性接受教育的機會。因此，除應重視女性在有償和無償照護工作與服務的貢獻外，亦應落實性別分工，共同分擔照護責任。
11、應重視女性移工的相關福利制度，包括就業、職業訓練、住房、就學、健康福利及社會福利等。
12、應重視婦女和女童的人權問題，以促使性別平等目標的達成。
13、消除高等教育系所性別隔離的現象。
14、提高各級決策中的女性人數。
15、應特別關切貧困地區、處於社會邊緣地位的弱勢婦女和女童，以及所有遭受多重歧視和不平等對待的婦女和女童。
16、應改善婦女在勞動力市場所面臨的不平等對待，如職業性別隔離、同工不同酬、從事非正式經濟活動等。
17、規劃相關政策時，應考量女性不同生命階段（特別是女童及年長女性）的特殊需求，以解決既有困境。
18、應強化資料搜集及分析；為解決女性貧窮問題，應持續進行家戶所得分配資料的搜集與研究。
19、應改變那些縱容暴力侵害婦女和女童行為的社會規範、採取行動以反制將婦女和女童視為從屬於男性的作為與態度。同時，各項行動計畫及政策的規劃與執行應納入男性，以消除具歧視性的刻板陳規。
20、應採取適當措施，並輔以立法、行政、社會、教育等全面性政策，以保護和促進女性身障人士及遭受多重歧視婦女的權利。
21、應鼓勵原住民族婦女和女童參與將在2014年舉行的世界原住民族大會，同時留意其在工作、就業、就學，及社會面向上所面臨的特殊挑戰。
22、確保所有婦女和女童享有免受暴力的生活，強化預防措施與研究，加強協調、監測和評估機制，以解決暴力侵害婦女和女童行為的結構性和根本成因。
23、消除課程中的性別刻板印象；將性別觀點融入教育和培訓方案，包括科學和技術；消除女性文盲並支持建教合作，透過技能的養成以促使其積極參與經濟、社會和文化的發展，並包括參與治理及決策。
24、在工作場域中，應消除基於性別的分工，禁止和糾正性騷擾，防止工作場所中對婦女的歧視，增強婦女在非正規經濟中的權能，尤其關注女性家庭看護工應與其他工人享有同樣的基本權利，包括免受暴力和虐待，公平的就業條件，以及安全和健康的工作環境。
25、應推行社會保護政策，提供便於取得、負擔得起的社會服務，包括照顧兒童、身心障礙人士、年長者、愛滋病帶原者和愛滋病患，及其他需要被照護者。
26、強化並擁護農村婦女對農業部門的貢獻，加強農業和農村發展，並發展小規模農業。同時加強投資並按議定條件進行技術轉移，確保婦女有平等的機會獲得農業技術、促進小規模農業生產和分配的創新，縮短並消除婦女在地方、區域和國際市場開展農產品貿易所面臨的既有差距和障礙。
27、支持並制度化具性別敏感度的公共財政管理，包括所有公共開支的預算。
28、提供足夠的資源，以落實所有與性別平等和增強婦女權能相關的國家/部門計畫與政策。
29、定期收集並公開統計委員會於2013年所通過之最基本性別指標和暴力侵害婦女行為核心指標中之相關統計資料。
30、應改善下述統計資料不足的情形，並依性別分：婦女參與各級決策、家庭收入分配、無償照護工作，以及婦女取得、控制和掌握資產與生產資源的統計資料，以使相關政策與計畫如實反應實際需求。
31、制訂和施行有效措施，以實現性別平等、增強婦女權能，達到女權即人權的目標。

(三)NGO CSW周邊會議 
有關周邊會議係延伸CSW大會主題所召開的外圍會議，分別包括由聯合國官方組織與國際性政府組織所舉辦之CSW周邊會議，及非政府組織所舉辦之NGO CSW周邊會議。有關CSW周邊會議係由聯合國會員國常駐代表團或聯合國組織所籌組，惟因採取邀請制，只有經主辦單位邀請者方能入場，故報告人並未參加此類會議，而以參加NGO CSW周邊會議為主，以下就重要會議主題進行說明：
1、主題：Vice Present of International Council of Women-Women’s Caring & Health
　　澳洲政府為確保婦女議題及性別平等得以全面性落實，在聯邦政府的總理暨內閣部（the Department of Prime Minister and Cabinet）設有Office for Women，而州政府亦有Office for Women的相對應機構。2010年時澳洲政府的女性健康政策仍以促進澳洲婦女（尤其是難民、尋求庇護者、原住民族婦女、居住在非都市區域的婦女等）的健康及福祉為主。然而，原住民族婦女因罹癌死亡或因受暴而住院治療的比率仍居高不下。
　　2013~2014年澳洲政府針對女性健康的官方援助金額（ODA）達57億元，前12個受援國集中在亞太區域（例如：印尼、巴布新幾內亞、索羅門群島、阿富汗、越南、菲律賓、孟加拉、巴基斯坦、柬埔寨）；其中最顯著的成效以培訓亞太地區助產士及相關醫護人員為主，期以降低產婦死亡率。

2、主題：President of PPSEAWA USA National-Empower of Women
　　什麼是女性賦權(empowerment)，就是給予(give)與增能(empower）。賦予一位女性權利，女人就可以增能(empower)周遭的其他人。MDGs八大項目標之一即為女性賦權，賦權意謂著女人可以掌控自已的命運，不僅擁有與男人同等的能力、取得資源的權利與機會，還必須擁有做決定與選擇策略的主動性；而行使自由選擇權，必須在擁有安全與不恐懼暴力或壓迫生活的前提下才有可能。所採取的具體行動包含讓婦女接受教育，受過教育的女性日後經濟獨立的可能性較高，在家庭、社區與經濟生活中擁有較高的協商與談判權、較有機會參與公共生活，並且懂得以永續方式運用自然資源。 

3、主題：Past President of Soroptimist International of the America’s-Empower of Women
　　美洲國際蘭馨交流協會前會長Sharon Fisher與大家分享蘭馨各項計畫中與賦權相關的計畫成效，鼓勵婦女積極發揮影響力，對社會有所貢獻。蘭馨以｢女人協助女人」的概念出發，並期待做到最好；不論教育、經濟及社會上的賦權，對婦女來說非常重要。因為當女性在經濟上能自主，就有機會參與決策；當社會能力提升，並能有效連結不同領域的女性，共同爭取應有權力時，將更有機會替弱勢婦女族群發聲。教育則不僅有助於自我認同感的建立，更讓女性有機會取得社會資源，這些都是MDG第3大目標所欲達成的重點。蘭馨的眾多計畫包括“Women’s Opportunity Awards”（主要協助負擔家中經濟來源的婦女進行微型創業、技能學習或取得相關學歷）、日本311災後賑災，並針對災害中失去雙親的女童提供高中及大學的教育補助，並在加拿大、菲律賓等地設立奬學金幫助女性完成高中以上教育。

4、主題：Making Unpaid Care Work Count in the Post-2015 Framework
　　無酬照顧工作大多由女人負責，女人每天20至24小時都在從事照顧工作，包含家人及家務，所以經常負擔沉重；女童的處境更為困難，不僅本身無法獲得良好的照顧，更要協助母親照顧其他孩童。透過短片更可清楚看到昔日從事無酬照顧工作的母親，又傳承給女兒(童)，繼續母親的角色做無酬的工作，如此惡性循環，因為照顧帶來的危機，又有誰關心呢(Who cares’)。解決之道，惟有透過相關政策的建立與檢討，才讓女人的老年生活獲得改善。所以建議無酬的照顧工作，應確實納入相關政策，且應與人權理念與主張(human right)相結合，才能具體實踐。但諷刺的是，相關政策對此狀況卻經常是漠視，置之不理(BUT IT IS OFTEN IGNORED IN POLICY)。

5、主題：Challenges and Achievements of Salvadorean Women & Girls towards the NDG’s and Post-2015 Development Agenda 
　　薩爾瓦多常駐聯合國代表Carlos Enrique Garcia Gonzalez分享薩國「婦女城」經驗，以及薩國政府在促進婦女及女童發展目標所獲致的成果。薩國的男性、女性在各個領域都有傑出的貢獻；對於受暴婦女，政府積極輔導創業，協助自立，例如開設烘培坊。影片中受訪代表現身說法表示：You worth mush as a woman.也就是說照顧婦女，婦女就能照顧自己的女兒，進而提升女兒自信，例如主角的3個女兒的志願包含醫生、工程師及廚師，每個女兒都充分展現對未來的信心與期待。此外，薩國也協助孕婦維護孕期健康；政府施政理念是提供女人協助、讓女人獨立，女人就不需要依賴男人。

6、主題：Millennium Development Goals: Scotland’s Progress
　　蘇格蘭整體發展狀況良好，但女性仍面臨貧困的處境；經濟能力低落的遠、近因來自：(1)就業機會太少，薪資偏低；(2)在投入工作與照顧家庭間難以抉擇，僅能退而求其次選擇兼職工作；(3)偏鄉缺乏充足的交通設施，對於往來工作地點、托兒單位、住家之間造成不便。除此之外，另一個尚未解決的威脅為臥房稅(bedroom tax)，意為家庭若擁有一間閒置房間，住房補貼便予以削減，藉此輔導民眾移居面積較小的住宅；然而對於財富累積不易的女性而言，一旦因年老、意外或病況導致殘疾或行動不便，需要聘請看護與之陪伴卻又遭到削減福利，對其經濟安全便會產生嚴重影響。

7、主題：Flipping the Post-2015 Development Discourse: Promoting Accountability for Women & Migrant Human Rights & Social Protections
　　藉由引言與工作坊，協助與會者認識各國對於女性及移居者的規範與處境。引言內容說明國際重要公約、宣言以及千禧年目標等對於移居者的相關保障，而分組活動則以表格列出健康照護、教育、經濟安全、糧食穩定、住居、用水與衛生條件等，再深入探討：(1)在種族、階級、性別等方面，相關規範是否有所不同；(2)有無特殊政策、稅制介入而強化結果或形成障礙；(3)公部門或私部門的介入程度有無差異。

8、主題：Strategizing to Prevent AIDS and Gender Violence: Setting Goals to Advance Millennium Development 
　　婦運團體倡導「性交易除罪化」的道德面向與訴求，在支持與反對性交易立場不同關係團體的辯證中，性工作除罪化除了實務管理問題外，對於價值觀的辯論亦具有高難度挑戰，尤其要挑戰大部分人民是否真的「可以理性看待，可以不帶價值判斷」這份職業。在性交易問題上，有部分女性主義者選擇和父權主義者站在同一陣線，堅決反對性交易除罪化。有學者支持性交易除罪化的最重要理由，係呼應性工作者的人權要求。除此之外，性交易場域可能會衍生性病或愛滋病毒感染的問題，如何讓性消費者、性工作者可以選擇安全性行為的辯論也是討論的重點，現場一位性工作者表示要買春者戴上保險套進行性交是很困難的；由此可見買方、賣方權力的不對等，連彼此協商都不太可能。

9、主題：Morning Brief
　　NGO-CSW每天早上8點半至9點半左右，在Church Center的2樓都有舉行晨間會報，做為與CSW和外部非政府組織周邊會議的連繫橋樑。一般多由NGO-CSW秘書長主持，每天早上都會有聯合國代表到會進行報告，其內容主要是CSW前一天內部論壇、周邊會議的相關決議，或是CSW官方聲明討論進度。現場的非政府組織代表就可以針對報告主題進行提問，雙方進行意見交換。晨會是一個很好的溝通機會，許多民間團體趁機把各自的主張或是對於某議題的宣言在此發表，一方面讓聯合國機構的代表可以聽到及了解，一方面也可以吸引對相同議題有興趣的團體，藉此進行合作、聯盟，或是討論進一步倡議行動。

10、主題：Taiwanese Female Photographers and Their Photo Stories:An Introduction to the international Touring Exhibition
　　外交部駐紐約台北經濟文化辦事處(Taipei Economic and Cultural Office in New York)配合今年會議，特於該處辦理臺灣女性攝影家作品展－光影敘事(A Narrative of Light and Shadow)。本次攝影展主題：女史－女人的歷史；攝影家簡扶育。簡女士與婦女運動的淵源始於1980人年代，她於戒嚴時期為婦女運動雜誌工作，並成為雜誌的攝影師，開始以相機記錄婦女運動，這也是她拍攝女性人像的開端。＜女史＞－女人的歷史，立足女性觀點，述說女人的故事，＜女史＞－照片人物的選擇標準，是這些人物具有相當的專業領域，進而貢獻社會，關懷人群。至於記錄的對象以年長者優先，因為其所沉澱的人生經驗，有許多值得學習模仿之處。照片內容主要呈現5位五同職場領的臺灣女士故事，包括臺灣第1位女畫家陳進、光復後第1位女記者姚敏瑄離開新聞工作後，專心於廟宇教導民眾讀書識字、女詩人陳秀喜、泰雅族奇女子太巴斯.諾幹、病理科醫師李豐。5位女史，各有不同精彩的人生風景，這組圖片故事的價值不只是藝術，也訴說著臺灣發展的歷史。

參、觀察心得
一、世界各國均致力於實踐具性別觀點的千禧年發展目標
　　聯合國千禧年發展目標所揭櫫消除貧窮、普及初等教育、促進性別平等、降低幼童死亡率、改善孕產婦健康、對抗愛滋、確保環境永續、發展全球夥伴關係等八大目標，各國不分族群、階級、世代，均能努力實踐，亦能虛心汲取他國推動經驗，共同致力於女性及女孩權益的發展與提升。 
二、我國推動婦女權益與性別平等工作的成就，應廣為宣導與分享
　　身為地球公民的一員，對於攸關婦女權益與性別平等工作的經濟安全、教育賦權、健康促進、環境永續等各面向，我國政府與民間部門均不遺餘力努力推動，並已獲致多項重要成就。藉由本年度國際會議各國之成果報告，更可以清楚了解臺灣的亮眼成就，應積極透過各種管道加強宣導，並設法協助尚未達成目標的國家謀求改善之道，回饋國際社會。
三、我國民間非政府組織於CSW、NGO-CSW平行會議的表現相當卓越
    由於我國非聯合國會員國，有關CSW與NGO-CSW會議的參與仍以民間非政府組織為主，今年並分別透過灰豹組織、世界和平婦女會、國際婦女理事會、世界心理衛生聯盟、世界督教女青年會協會、國際法律專業女性協會、志願服務國際交流協會、泛太平洋暨東南亞婦女協會、反對販運婦女聯盟等國際性非政府組織報名與會，這都得感謝民間非政府組織長期努力耕耘。尤其在我國民間非政府組織所主、協辦的周邊會議，無論行銷、組織動員、論壇內容的安排都非常精彩，深獲讚賞與肯定，更具體展現長期努力與各國際組織連結、深耕的豐碩成果。

肆、建議事項
一、事前審慎規劃出國人員及參與主題
　　與往年相同，民間非政府組織也在聯合國婦女地位委員會召開正式年會的同時，由各INGOs或NGOs在周邊申請主辦各種論壇、座談、工作坊、區域小組討論等，內容非常多元且豐富，但也因註冊參與人數高達幾千人，場地又分散，場次很多，為能有效掌握參與國際會議之效益，應於事前配合每年年會主題，及政府與民間部門關切的政策重點、國際發展趨勢，審慎規劃我國出席會議的人選、參與議題和參與模式；並依議題事前蒐集國內、外相關資訊，加強人才培訓；也應定期進行分組討論充分交換意見。於國外與會期間，各組更應保持密切連繫，有效凝聚共識。
二、充分運用CSW平台具體展現臺灣的努力與成就
　　來自世界各地的公民社會組織，每年藉由CSW及NGO-CSW年會齊聚一堂，深入探討全球在促進女性權益和兩性平等方面所取得的成就和當前依然存在的差距與挑戰，真的非常令人感動。CSW年會已然成為世界各國的婦女，通過分享彼此學習並帶來改變的最佳平台。臺灣已經過多年的努力參與及經營，更應積極利用CSW的平台，爭取擔任平行會議的講者，或自行籌組平行會議，或與INGO合組論壇，充分把握各場次發言和討論的機會，也善用與國際非政府組織的連結，拓展國際關係。此外，外交部駐紐約台北經濟文化辦事處今年特別配合年會，於該辦事處辦理女性攝影展、論壇與晚宴，邀請一百餘位國際友人與會，場面熱鬧溫馨，是非常成功的經驗；尤其辦事處提供多項貼心的行政協助，建議爾後也能予以延續。
三、出國人員之交通與住宿宜由幕僚單位統籌規劃安排
　　我國參與CSW年會雖不乏經驗豐富的前輩，但不容否認，多數人員仍屬初次參加；且因公務繁忙，回國後想邀集所有人聚會討論，也很難全員出席。所以建議有關出國交通、住宿的準備，及報名參加會前諮詢會議等，應由幕僚單位統籌規劃安排，減輕出國人員的精神與體力負擔；尤其住宿地點避免過度分散，以充分利用出國期間交流每日與會的觀察與心得，也為來年的出席活動積極預做籌劃與準備，有效累積我國參與國際會議、活動的軟實力。


附錄1   第58屆CSW & NGO-CSW我國與會代表名單
	編號
	姓　名
	現　職

	1
	張　玨
	台灣大學健康政策與管理研究所副教授

	2
	嚴祥鸞
	實踐大學社會工作學系教授

	3
	林雅卿
	臺灣21世紀婦女協會

	4
	林理俐
	世界和平婦女會-亞洲總會

	5
	林靜儀
	臺灣女人連線

	6
	林春鳯
	馬卡巴嗨文化協會

	7
	吳淑美
	現代婦女基金會

	8
	卓春英
	長榮大學社會工作系

	9
	吳孟姿
	臺灣愛之希望協會

	10
	耿雙雙
	臺北市婦女救援基金會

	11
	劉嘉怡
	臺北市女性權益促進會

	12
	安東尼
	勵馨基金會組長

	13
	曾儀芬
	屏東科技大學社會工作系

	14
	楊資華
	泛太平洋暨東南亞婦女協會中華民國分會秘書長

	15
	劉怜君
	中華民國婦女協會理事長

	16
	汲宇荷
	中華民國婦女聯合會副秘書長

	17
	凌渝英
	國際蘭馨交流協會中華民國總會總監

	18
	陳羿谷
	婦權基金會研究員

	19
	萬秀娟
	婦權基金會研究員

	20
	關友鈞
	外交部國組司科長

	21
	黃耀滄
	勞動部駐美秘書

	22
	莊金珠
	衛生福利部社會及家庭署副組長

	23
	鄭易丹
	臺北市政府研究發展考核委員會企劃師

	24
	簡璽如
	中華民國家庭照顧者關懷總會秘書長

	25
	白麗真
	勞動部保險司專門委員

	26
	林冠伭
	行政院性別平等處推廣發展科科員

	27
	潘慧如
	台灣國際職業婦女協會理事

	28
	丁玉雯
	台灣國際職業婦女協會理事

	29
	陳秀峰
	台南市性別平等促進會理事長

	30
	黃虹霞
	國際婦女法學會中華民國分會前理事長

	31
	張麗莉
	泛太平洋暨東南亞婦女協會中華民國分會理事
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附錄3、CSW大會議程
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NGO
CSW

New York

NGO CSW Forum 2014 BEWING +20

PROGRAM FOR CONSULTATION DAY
9 March 2014, 9:00 am —5:30 pm
The Great Hall at Cooper Union, 7 East Seventh Street (Between 3° & 4" Avenues), New York, NY 10003

The program emcees are Houry Geudelekian, Armenian Relief Society and
Susan O'Malley, International Federation of Business and Professional Women

9:00-9:30 am Opening Event: Umuada Igbo Massachusetts
9:30-9:45am Welcome: Soon-Young Yoon, Chair, NGO Committee on the Status of
Women/New York

9:45-10:15 am “The MDGs, Post-2015 and the Gender Equality Agenda”
Phumzile Mlambo-Ngcuka, Under-Secretary-General and Executive Director,
UN Women

10:15-11:30 pm “Cities for Sustainable Development and Women’s Human rights”
How can cities ensure women’s human rights in sustainable development?

H. E. Carlos Enrique Garcia Gonzalez, Permanent Representative of
El Salvador to the UN

Nicole Ameline, Chair, Committee on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (CEDAW)

Eleanor Blomstrom, Program Director/Head of Office, Women's
Environment Development Organization (WEDO)

Jamina Djacta, Director, UN Habitat/New York

Moderator: representative “Group of Friends on  Sustainable Cities” at
the UN

11:30- 12:00 pm Keynote address: Sharon Bhagwan Rolls, the NGO CSW Forum 2014 Women
of Distinction Awardee

12:00- 1:15 pm Lunch: (participants on their own)
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1:15-2:30 pm
2:30—4:30 pm
4:30-5:15 pm
5:15-5:30 pm

Poetry: Ramya Ramana, Youth Poet Laureate, New York City

“Legacy of the 1990’s UN conferences”

(Fourth World Conference on Women, International Conference on Population and
Development, Vienna Human Rights, Earth Summit and Social Summit related to
MDG 3)

Myrna Cunningham Kain, Chair, Indigenous People’s Forum
Bandana Rana, Executive Director, Nepal SATHI foundation

Charlotte Bunch, Founder and Senior Scholar, Center for Women’s Global
Leadership (CWGL) at Rutgers University

Moderator/Panelist: Mallika Dutt, CEQO and President, Breakthrough

“What do we want from Beijing Plus 20?”

UN/Government/NGO Representatives, including a youth representative talk about
their personal journeys related to advocacy for women and girls and what they
hope Beijing +20 will accomplish.

H.E. Marjon V. Kamara, Permanent Representative of Liberia to the United
Nations (Invited)

Jeni Klugman, Director of Gender and Development at the World Bank
group

Analisa Balares, CEQO, Womensphere

Lakshmi Puri, Assistant Secretary-General for Intergovernmental Support
and Strategic Partnerships, UN Women

Anita, Advocate for Working Group on Girls

Moderator/Panelist: Lina Abou Habib, Executive Director, Collective for
Research and Training on Development-Action (CRTD) and member,
Women'’s Learning Partnership

The Youth Movements and Half the Sky

Poetry: Ramya Ramana, Youth Poet Laureate, New York City

Asi Burak, CEO, Games for Change/Half the Sky movement

Closing: NGO CSW theme song — “Keep on Movin’ Forward”

Led by Laura Kroh, singer
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