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出席「亞太地區資深官員世界貿易體系新加坡對話」會議出國報告摘要

為凝聚各會員國對杜哈議題及現代貿易議程之共識，WTO秘書處與新加坡政府委託新加坡國立大學國際法中心於新加坡舉辦本次會議，邀請各會員國資深官員代表出席，並為2013年12月在印尼峇里島舉行第9屆貿易部長會議提供平台討論。本次會議共計9會員國55人與會，我國由本會林科長永裕代表參加。

本次會議共計2天，會議主題包括「WTO最新現況-準備WTO第9屆部長會議」、「全球價值鏈」、「區域貿易協定」、「貿易及投資一致性」等四項，由WTO秘書處報告WTO第9屆部長會議籌備情形，並與新加坡大學規劃規劃3項當前世界貿易體系面臨的3項議題，邀請相關學者專家精闢研析，再由與會代表依據討論題綱交換意見與深入討論。

與會代表對於此次對話會議均表示肯定，咸認此種對話模式應有助會員瞭解當前貿易政策議題並凝聚會員共識，及為杜哈回合談判注入動力。藉由參加本次會議，有助瞭解世界貿易體系發展之議題及與勞動政策關連性，並有助規劃未來參與洽簽區域貿易協定之服務貿易及勞動相關議題之準備及因應策略，建議我國應進行全球價值鏈對勞動政策影響及因應之相關研究及加強貿易政策、投資政策及勞動政策之整合，擬定參與全球價值鏈之策略，以推動貿易自由化及提升我國競爭力。
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1、 會議目的
世界貿易組織（World Trade Organization，WTO）自2001年11月於第4屆杜哈部長會議宣布展開新回合談判後，進入第12年，期間因各會員國利益分歧，復因2008年全球金融危機爆發、美國大選等因素，使得談判自2008年之七月套案失敗後，迄無突破性進展。雖在WTO秘書長Pascal LAMY積極主導下，談判於2009年年底WTO第七屆部長會議出現短暫契機，與會各國部長共同發表聲明，期於2010年完成杜哈回合之談判，惟因2011年底第八屆部長會議無突破性進展，會員國如何持續WTO杜哈回合談判動力，及WTO如何因應國際經貿趨勢的新議題，為持續多邊貿易體制刻不容緩的問題。

為提升亞太地區WTO會員國參與WTO，尤其開發中會員參與貿易自由化進程，新加坡政府自200?年起出資成立新加坡對話論壇，由新加坡與WTO合辦，邀請亞太地區資深經貿官員與會，以強化會員國資深官員間之溝通聯繫(networking)，瞭解當前國際貿易體系主要議題趨勢並就主要挑戰之因應及貿易政策交換意見，俾為2013年12月在印尼峇里島舉行第九屆WTO貿易部長會議凝聚共識，同時強化新加坡在WTO事務之影響力。
   本(2013)年係第2屆新加坡對話會議，主題為全球價值供應鏈(Global Value Chains)，WTO發函我常駐WTO代表團邀請我國派員1-2名出席，經常駐WTO代表團函請經濟部轉知各相關部會派員，經濟部及其他部會因另有要公等因素均未派員，僅行政院勞工委員會(勞動部)決定派員，為與會人員唯一我國代表。
  本次論壇係由新加坡貿工部、外交部與世界貿易組織合辦，由國立新加坡大學(National University of Singapore,NUS)國際法中心在新加坡舉辦「亞太地區資深官員世界貿易體系新加坡對話（SINGAPORE DIALOGUE ON THE WORLD TRADING SYSTEM FOR SENIOR GOVERNMENT OFFICIALS FROM ASIA AND PACIFIC）」。新加坡對話係國立新加坡大學世界貿易組織主席計畫(WTO Chairs Programme，WCP)之ㄧ環，由大學及研究機構支持WTO從事能力建構、研究及對外拓展之活動。
 本次出席人員包括WTO秘書處官員、亞太地區會員國政府代表、新加坡及香港的研究機構研究貿易及投資政策之人員計55位，會員國代表多為開發中會員官員，包括中國大陸商務部世界貿易組織司司長柴小玲、印度、越南、菲律賓、泰國、汶萊、薩摩亞等，會議性質屬於小型研討會。
2、 出國行程
	日期
	行程摘要
	地點

	102年10月29日
（星期二）
	台北至新加坡
	新加坡

	102年10月30日
（星期三）
	參加會議
	新加坡
Fort Canning Hotel

	102年10月31日
（星期四）
	參加會議並會晤新加坡人力部官員
	新加坡
Fort Canning Hotel

	102年11月1日
（星期五）
	新加坡返抵台北
	


参、會議議程規劃
  本次會議主題為世界貿易體系，規劃兩天議程，第一日開幕式邀請新加坡貿工部李部長奕賢( LEE Yi Shyan)、WTO易副秘書長小准致詞，並就逐漸受到政府重視的4大議題分別討論:

議題一:「世界貿易組織之現況更新-籌備第九屆世界貿易組織部長會議( Update on the state of play in the WTO - Preparations for the WTO Ninth Ministerial Conference)」。
議題二:「全球價值鏈(Global Value Chains)」。
議題三:「區域貿易協議(Regional Trade Agreements)」。
議題四:「貿易與投資一致性(Trade and Investment Coherence)」。
上述各議題分別邀請相關學者專家先做精闢研析，再由與會代表交換意見與深入討論。
  主辦單位並規劃分組討論，就議題二到議題四分組討論。
第二日會議由各分組指定報告人就各組討論情形進行綜整報告，並規劃議程五「轉化觀念為行動 (Translating ideas into action?) 」以及議程六總結討論(Concluding Session)。
本次會議受邀致詞官員及擔任引言報告及與談人之專家學者計17位，分別為:

1、 新加坡貿工部長李奕賢( LEE Yi Shyan)

2、 WTO易副秘書長小准(中國大陸)
3、 WTO農業及商品處處長及前理事會及貿易談判委員會處長Evan ROGERSON。 
4、 國立新加坡大學國際法中心貿易投資法律與政策組組長 Michael EWING-CHOW教授(WTO Chair, Head, Trade/Investment Law and Policy, Centre for International Law, National University of Singapore)

5、 前WTO資深經濟分析官及香港經綸國際經濟研究院研究副主席Patrick LOW博士( Vice-President of Research, Fung Global Institute, and Former Chief Economist, WTO )

6、 前印度駐WTO大使及WTO上訴機構委員Ujal Singh BHATIA( former Ambassador of India to the WTO, and WTO Appellate Body Member )

7、 香港國際經綸經濟研究院 Julia TIJAJA博士
8、 國立新加坡大學政治學系Soo Yeon KIM教授( Department of Political Science, National University of Singapore)(韓國籍)
9、 新加坡參事SEE Chak Mun大使(Senior Advisor, Ministry of Foreign Affairs of Singapore )
10、 香港大學法學院Chin Leng LIM教授( Faculty of Law, University of Hong Kong)

11、 新加坡淡馬錫基金貿易與談判中心Deborah ELMS主任( Head, Temasek Foundation Centre for Trade & Negotiations )
12、 新加坡管理大學 謝笠天助理教授( Pasha Hseih, Law School, Singapore Management University)(台灣籍)
13、 新加坡貿工部國際貿易司司長Peter GOVINDASAMY( Director, International Trade Cluster, Ministry of Trade and Industry, Singapore) 

14、 國立新加坡大學國際法中心Chris THOMAS QC( Centre for International Law) 
15、 國立新加坡大學國際法中心副研究員Junianto James LOSARI( Research Associate, Centre for International Law, National University of Singapore)
16、 加拿大常駐WTO大使及爭端解決機構主席Jonathan FRIED( H.E. Permanent Representative to Canada to the World Trade Organization, Chairman of the Dispute Settlement Body)
17、 新加坡外交部參事Margaret LIANG( Consultant, Ministry of Foreign Affairs)
肆、參加會議情形紀要
一、第一日(10月30日)開幕式
由國立新加坡大學法學院院長Simon CHESTERMAN主持開幕式致詞，並邀請新加坡貿工部李部長奕賢(LEE Yi Shyan)及WTO新任副秘書長易小准致詞。
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       圖1 國立新加坡大學法學院院長Simon CHESTERMAN

           開幕致詞
(一) WTO新任副秘書長易小准致詞
易副秘書長小准感謝新加坡政府積極參與世界貿易組織，表示WTO正準備2013年底印尼峇里島舉行之第9屆貿易部長會議，期待有所突破。渠並表示渠本年10月甫接任WTO副秘書長，仍在熟悉業務當中，期望聽取會員國資深官員及專家學者意見。
(二) 新加坡貿工部李部長奕賢(LEE Yi Shyan)
1、李部長表示很榮幸繼2年前第一次舉辦新加坡對話後，再次舉辦本對話，提供有價值的平台，將WTO資深官員及貿易政策專家齊聚討論多邊貿易體系面臨的挑戰。渠並回顧新加坡自1996年起歷年與WTO秘書處之合作，例如技術協助計畫(TCTP)、2007-2010年舉辦亞太地區貿易政策課程(RTPCs)、2009年起辦理亞洲國會議員工作坊，並說明與新加坡大學自2011年主辦WTO Chairs Programme，以提升區域內貿易政策之專業及研究等，建立起夥伴關係。WTO係新加坡貿易政策的根基(bedrock)，新加坡會持續深化與WTO之合作以達成確保WTO強大、可信任及關聯的共同目標。
2、李部長指出WTO自1995年成立以來對世界貿易開放之貢獻及所面臨保護主義以及談判團隊面臨之困難，表示所有會員，尤其主要會員必須找出創新方式及政治決心推動談判，因此2013年12月舉行的第9屆貿易部長會議具有重要性。渠並指出除談判功能外，WTO另外的挑戰係其正常功能(regular functions)，面對來自快速技術創新及生產消費模式轉換改變貿易模式以及愈來愈多利害關係者(stakeholders)要求參與貿易政策形成，必須積極回應。
3、李部長說明本次對話討論全球價值鏈(GVCs)等三項議題均反映當前世界貿易體系最新發展，例如亞洲國家隨著全球價值鏈發展獲益，渠佔全球製造業出口比例從1993年5分之1成長到2007年的4分之1，但此發展具有風險，需要WTO尋求強化這些連結。因此與「貿易及投資一致性」主題有關聯，貿易與投資係全球化過程不可或缺的一環，惟投資政策經常落後於貿易政策，許多國家貿易開放卻投資法規複雜，需要提升投資體制吸引外資。第三項議題則是區域貿易協定(RTAs)蓬勃發展已令人關切是否影響WTO功能，渠強調即使新加坡已簽訂20個自由貿易協定並參與跨太平洋夥伴協定(TPP)及區域全面經濟夥伴協定(RCEP)之談判，參與多邊貿易依然是新加坡最優先政策，並視區域性架構(regional architectures)包括RTAs為輔助及支持WTO與多邊貿易體系。
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            圖二 新加坡貿工部李部長奕賢開幕致詞
二、議程一「世界貿易組織現況最新發展-籌備第9屆部長會議(Session I: Update on the state of play in the WTO -Preparations for the WTO Ninth Ministerial Conference)」
由WTO農業及商品處處長及前理事會及貿易談判委員會處長Evan ROGERSON 擔任報告人，說明第9屆貿易部長會議籌備情形及討論議題，規劃杜哈回合「峇里套案(Bali Package)」，包括未完成的杜哈回合談判、貿易便捷化、農業及協助低度發展國家之發展議題。
三、議程二議題一:全球價值鏈
　　由國立新加坡大學國際法中心貿易投資法律與政策組組長 Michael EWING-CHOW教授主持，說明全部與會人員依據各自選擇議題分成三組，所有與會人員就全球價值鏈等三項議題聽取各組報告人並討論，然後進行分組就三大議題進行討論。 
（一）本組主持人為前WTO資深經濟分析官及香港經綸國際經濟研究院研究副主席Patrick LOW博士，前印度駐WTO大使及WTO上訴機構委員Ujal Singh BHATIA及香港國際經綸經濟研究院 Julia TIJAJA博士擔任與談人，國立新加坡大學政治學系Soo Yeon KIM教授負責綜整報告。
(二) Ujal Singh BHATIA大使簡報「國際生產網絡時代之政策制訂(Policy Masking In the Era of International Production Networks)」
1、B大使說明國際生產網絡(IPNs)係全球生產新典範，與傳統產品在某一國家內完成之模式完全不同，它係有著快速演變網絡的複雜全球體系，主要參與者間的關係係不斷重新界定，其規則及決策反映參與者間的權力平衡(power equations)。由於國際生產網絡的跨境特性，需要不同的政策途徑(policy approach)，加上影響比較利益的因素多樣，生產鏈任何障礙會擴大對下游之影響，且與優惠貿易協定(PTAs)深化有關，使得貿易政策更加複雜。
2、渠就政策面臨挑戰說明，國際生產鏈需要跨領域途徑政策制定，例如投資、服務等議題，國際生產及產業政策均需被納入貿易政策整合，因此產業政策目標從提升國家產業垂直整合轉為運用國際生產鏈達到發展目標，對發展中國家構成機會。
3、惟國際生產鏈與國家政策間形成緊張，因國際生產鏈需要開放及法規間調和，而國家發展目標政策經常涉及提供地方生產誘因以及法規措施經常用來保護地方產業，兩者如何相容形成挑戰。第二個挑戰來自國際生產鏈與國際規則制定間之緊張，由於持續尋求比較利益使在國際生產鏈之政策及法規制定成為動態過程，以回應市場誘因及政策環境。因此制度性機制應與全球供應鏈優先性配合到何種程度以及國際法規制定是否有責任超越國際生產鏈之促進?
4、B大使舉印度通用名藥物產業、汽車業為例，說明印度如何成功發展，政府可利用地方強項達到雙重目標，治理扮演重要角色，包括契約執行、智慧財產權體制、勞動法規、投資及競爭政策及規範力度等。
5、渠指出國際生產鏈挑戰制度性規範制定優先性，國際機構必須調整自身政策議程以促進國際生產鏈，需要跨領域之途徑，故WTO需要較廣泛的議程確保全球開放的永續性，國際生產鏈會有輸家，因此須提供國家及廠商協助，又國際生產鏈規則及優惠貿易協定威脅非歧視性原則，優惠性貿易協定間法規的聚合(convergence)對非會員可產生新貿易障礙。又開放的永續性需要政策焦點放在造成市場失敗的關鍵議題:糧食安全、環境、國民健康及可信任的爭端解決機制(DSM)。
6、B大使認為國際生產鏈未來發展，會受到發展中經濟體迅速成長重新界定最終需求的中心之影響，價值獲取(value capture)的競爭正讓全球採購(sourcing)強化，以確保競爭力及獲得科技；而鞏固(consolidation)會使具備多階段能力的全球供應商崛起，供應商間的平衡及最上游廠商會變動，這些趨勢將產生南-南貿易及深化區域性整合。
(三) 香港國際經綸經濟研究院 Julia TIJAJA博士簡報「在全球價值鏈世界的有效產業政策（Effective Industrial Policy in a World of Global Value Chains）」
1、T博士介紹全球價值鏈擴散之影響，提供較多參與、提升競爭力及非線性發展等機會，也帶來全球競爭、增加曝險及加大貿易障礙及政策成本及比較利益係動態等挑戰，因此政策考量要超越參與，擷取利益及永續性，超越貿易政策，從整體性制訂政策(holistic approach to policy)並認識政策風險。
2、T博士從產業政策之面向，包括目標、方式及考慮因素分析，例如協助國內業者參與全球價值鏈並最大化參與效益之目標，透過廣泛性及針對性政策工具例如課稅、法規、補助等方式，考慮比較利益所在、政府能力、國內市場規模及參與全球價值鏈的點等。渠分析國內市場導向的兩種模式: 「進口替代工業化(Import substitution industrialization ,ISI) 」及「資源基礎工業化(Resource-based industrialization, RBI) 」之不同，進口替代模式在全球價值鏈著重升級及上游、下游及跨價值鏈之分散化，以及在出口導向供應鏈中之進口替代機會，而資源基礎工業化在全球價值鏈中則是以其他方式連結至商品、消費及財務以及服務角色。渠並分析兩種對外市場導向模式:「出口導向工業化(Export-Oriented Industrialization, EOI)」及「加工出口區(Export Processing Zone, EPZ) 」，出口導向工業化在全球價值鏈中角色係中間產品(intermediate products)，而加工出口區模式存有最低向後連結、隨性的投資、妥協的勞工及環境基準、損失國內財政收入之風險，但可吸引外資、創造就業機會及培養本土創新及發展。
3、渠提出經由創新進行工業化觀點，從個別及共同廠商內部改變開始，而非外部條件，透過強化創新制度、促進廠商層級科技能力發展、平衡廠商、供應商、消費者、政府、研究機構、訓練機構等方式推動，利用全球價值鏈的角色推動創新，可運用工具包括科技政策、產業別措施、實習制度、產學合作、企業育成及人員移動等，。其中建立良好規範的分配機制(well-formulated allocation mechanism)係重要因素。
4、渠認為要從政策到落實，原則上要避免租金捕獲(rent capture)、隨時間提升國際競爭力，需要正確的政府能力及適時檢討，以及貿易、投資及產業政策間良好的協調。
四、議程二-議題二區域貿易協定
 本議程由新加坡外交部SEE Chak Mun大使主持，邀請香港大學法學院Chin Leng LIM教授、新加坡淡馬錫基金貿易與談判中心Deborah ELMS主任擔任與談人，新加坡管理大學 謝笠天助理教授綜整報告。
(1) Deborah ELMS主任簡報「 大型區域貿易協定之興起（The Rise of Megaregional Trade Agreements）」
1、E主任分析2013年有12個國家參加跨太平洋夥伴協定(TPP)談判，自2010年迄今已舉行19回合正式談判，預計明年結束談判；另一為區域性全面性經濟夥伴協定(RCEP)有16個國家參與談判，2013年已舉行2回合談判，兩者協定參加國家有7個國家重疊，包括澳洲、汶萊、日本、馬來西亞、紐西蘭、新加坡及越南。渠分析TPP之興起與時機(timing)有關，因WTO動能不足，採積極自由化立場且已彼此建立FTA連結之會員國(最初為5個APEC國家澳、智、紐、星及美)，決定建立區域性優惠貿易協定，擴大自由化的範圍及深度，以追求最大效益；相較之下，RCEP未如TPP般具高度企圖心，多聚焦在貨品、部分服務項目及投資，較少境內障礙(behind-the-border)議題，效益也很大，時機仍然是關鍵。
2、渠指出TPP預計2015或2016年生效，參加會員國間所有貨品貿易關稅將從90%降為0，其餘關稅也會在7至10年內降至0，大幅降低非關稅障礙及改善貿易便捷化及跨境移動；其範圍尚包括:重要服務業貿易將開放、投資保障增加、政府採購開放競爭、建立電子商務及智慧財產權保護新規範、建立有力的爭端解決機制。
3、E主任表示TPP同時面對新議題，包括協助特定領域之供應鏈、法規的一致性(例如糧食及安全標準)、能力建構納入協定等；還有許多議題仍有困難(例如糖、乳業、米、智慧財產權等)，以及未預期的新挑戰(如國營事業及政府採購)與重疊的FTA的市場擁擠，會員國企圖超越傳統範圍。渠最後建議WTO秘書處可扮演詳細評估及追蹤這些大型區域協定，以確保協定之間法規及標準儘可能調和。
五、議程二議題三:貿易與投資一致性
   由國立新加坡大學國際法中心Michael EWING-CHOW副教授主持，邀請新加坡貿工部國際貿易司司長Peter GOVINDASAMY及新加坡大學國際法中心Chris Thomas QC 擔任與談人，國立新加坡大學國際法中心副研究員Junianto James LOSARI負責綜整報告。
(一) Michael EWING-CHOW副教授引言
1、渠指出從單一生產者到全球價值鏈之發展，已改變貿易型態，境內措施包括投資對貿易流動愈加重要，投資保障制度有助吸引個別國家甚至區域，因此貿易政策與投資政策日益互相連結。渠分析全球化下廠商追求市場、效率及資源，產生不同模式，外資(FDI)與全球價值鏈參與程度呈現高度相關，尤其對發展中國家特別顯著。
2、渠引用Dieter分析歐盟市場統合成功之例說明國家間法規化的價值(value of legalization)，並舉Baldwin認為東亞區域主義因生產過程高度地區性分工而此過程之法規化程度有限，而呈現混亂，影響經商環境的競爭力，Dieter認為東亞汽車及電子產品之生產實際上相當整合，惟有保護主義及政府政策不一致問題。渠另引用世界銀行報告指出物流績效(logistic performance)與貪污呈現高度關連性。
3、渠另引用聯合國貿易及發展會議(UNCTAD)發布的2013世界投資報告(World Investment Report)，指出多數國家依然熱衷吸引外資，同時更具選擇性並強化法規架構，統計顯示2000年至2012年間自由化程度從94%降至75%，限制及法規從6%增至25%。到2013年底，超過1300個雙邊投資協定(BIT)將中止或重啟談判，提供改善投資機制之機會。
4、渠引用前述報告指出在2012年有58件新投資地主國爭端解決機制(ISDS)案例創下記錄(同年全球有514件)，UNCTAD提議改革投資地主國爭端解決機制之制度缺失，例如推動非訴訟爭端解決制度(ADR)。
5、前述報告亦指出全球價值鏈對經濟成長的貢獻是顯著的，例如2010年國內附加價值貿易額占國內生產毛額(GDP)比重，開發中經濟體為28%，其中非洲為30%，亞洲為25%(已開發經濟體為18%)；外資(FDI)也塑造貿易增加價值(value added in trade)之類型，高外來投資的國家不論國外加值出口或貿易加值對GDP之貢獻均較其他國家高，從長遠角度來看，理想發展途徑不僅涉及提高參與全球價值鏈，還有創造國內價值增加(domestic value added creation)。
6、渠引用報告指出參加全球價值鏈對發展之貢獻很重要，例如開發中國家加值貿易對國家GDP貢獻平均近30%，有助創造就業等，然而也有風險，例如發展中國家大多數全球價值鏈附加價值係由跨國企業之外國分公司所產生，本地實際價值獲取相當低(low value capture)，仍面臨技能無法升級及從事低附加價值之風險，以及對環境及社會之負面影響，包括勞動條件及職業安全衛生及就業安全等。
7、前述報告建議讓全球價值鏈有利發展之政策架構，包括鑲嵌全球價值鏈在發展策略中、提升參與全球價值鏈之能力(例如改善基礎建設)、建立國內生產能力、提供堅強環境、社會及治理架構(例如降低全球價值鏈之負面影響、支持地方廠商遵守國際標準及協同貿易及投資政策與制度。
8、該報告指出區域性貿易及投資協定可轉變為區域性產業發展協定(regional development compacts)，建立各類夥伴關係，配合區域價值鏈發展，並建議政策制定者需確定投資及貿易政策措施朝相同方向推動，檢視影響全球價值鏈之投資之貿易政策措施(例如進口關稅)及影響全球價值鏈之貿易之投資政策措施(例如提振投資措施及投資便捷化)。
(二) 新加坡貿工部國際貿易司司長Peter GOVINDASAMY報告「How should the WTO discuss Trade and Investment」
1、G司長從參與談判者之角度談WTO在貿易與投資一致性之角色，投資議題對WTO體系相當新，WTO涵蓋的投資議題並不完整，沒有貨品投資規定，在WTO體系內呈現貨品與服務貿易不平衡問題。
2、G司長回顧杜哈發展議程(DDA)對投資之要求(mandate)，貿易及投資之談判在第5屆部長會議後，依據對談判模式之共識決後展開，在杜哈發展議程之議題並非會員要讓投資政策受到WTO拘束，而要繼續雙邊投資協定及自由貿易協定或者透過WTO下多邊協定強化這些投資協定；在2004年總理事會決定投資將不會構成杜哈發展議程工作計劃一環，亦不會就此在杜哈回合進行談判；經過坎昆(Cancun)會議10年後，可以觀察會員國是否繼續等待杜哈發展議題結論才討論投資、是否會員讓貿易及投資工作小組重獲新生繼續運作以及是否會員進行談判以建立WTO內的投資規定，端看WTO是否持續回應當前企業實態。
3、G司長指出WTO可以做的事項，係擴大服務貿易總協定(GATS)有關模式三之規定適用於貨品部門，例如既有爭端解決機制下國與國爭端解決，以及複邊途徑( plurilateral approaches)，例如政府採購協定(GPA)及資訊科技協定(ITA)，還有加入或退出複邊方式(opt-in plurilateral or opt-out plurilateral)等作法，將貨品及服務貿易與跨境貿易規定及投資規定(rules on investment)，在投資部份之不足補強。
六、議程三:分組討論「全球價值鏈(GVCs)」
(一)基於三項議題中，全球價值鏈在國際貿易體系之重要性，台商在全球供應鏈的重要性及與勞動業務關連性較強，筆者爰參加全球價值供應鏈分組。參加本組各國經貿官員包括Mohammad MONIRUZZAMAN先生(孟加拉)、Vijay KUMAR先生(印度)、Duangporn SINTURAK小姐(泰國)、Marilou MENDOZA女士(菲律賓)、Justin LIMA先生(薩摩亞)、Esther PEH(新加坡)，並有新加坡貿工部年青官員Hadri Sopri先生、Eileen Lee小姐及外交部年青官員Kenneth Tan先生參與。
(二)本組討論題綱包括貿易政策制訂者須考慮全球價值鏈之原因，影響國家參與全球價值鏈及向上升級之因素、全球價值鏈對關稅及邊境成本之影響、非關稅措施(NTMs)及非關稅障礙 (NTBs)如何限制市場競爭條件及全球價值鏈未來發展等。職在會中表示以全球價值鏈發展提供發展中國家許多發展機會，但卻對當地社會及勞動產生負面影響，讓發展中國家之間競爭產生向下競爭之問題，成為發展的問題，並舉台灣為例，透過產業政策及吸引外資參與全球價值鏈，透過附加價值逐步提升在全球供應鏈之地位，參與全球價值鏈的確有助發展中國家發展，但應掌握全球產業發展趨勢，從參與價值鏈中推動發展，透過政策整合，培養創造價值的能力，追求在價值鏈向上移動，避免陷於長期從事低價值產品之困境。茲依據See Yeon Kim教授總結，將討論內容摘要如次:
1、各國代表首先就全球價值鏈(GVCs)、全球供應鏈(Global Supply Chains)及國際生產網絡(International Production Networks)等名詞指涉內容及差異進行討論，綜整而言，國際生產網絡(IPN)強調垂直面向及跨境國際化生產之協調，全球供應鏈(GSC)強調私部門觀點以及在國際生產之建置及營運的技術特性，而全球價值鏈(GVCs)強調福利獲益(welfare gains)及指涉將參與國際生產之利益極大化之規定及策略，此種區分協助法規制定及主要行動者討論利用。
2、以寶僑集團(P&G)在東南亞國協之護髮供應鏈及豐田汽車(TOYOTA)在東南亞國協之零件生產及供應鏈為例，涉及區域內不同國家之產品及生產過程分工及出口，說明跨國企業之生產佈局策略及各國在價值鏈之功能及對本區域之影響。另舉新加坡本地多國籍企業Agribusiness Group Wilmar為例，建立東南亞國協內整合商業模式，核心活動包括棕櫚油採集等，原料種植在印尼及馬來西亞，生產及輸送網路延伸至菲律賓、泰國及越南，研發由新加坡、馬來西亞、越南及印尼。
3、全球價值鏈需要廣泛的治理，最有關聯的治理領域包括:國際性治理:WTO、WTO-plus及WTO-x、國內治理:法律基礎架構、勞動條件、國內機關間的協調、尤其是服務自由化支持全球價值鏈、經濟深度整合過程有助消除國家經濟政策及法規之差異並讓其更適應經濟交流，例如境內整合、外國企業利益保護及國內貿易規章之調和等，以跨太平洋夥伴協議(TPP)為例，談判項目廣泛，涵蓋市場進入、投資、環境及勞動章節。
4、治理全球價值鏈之主要挑戰有二，一是透過參與全球價值鏈推動發展，挑戰來自於發展中國家如何在價值鏈向上發展、發展中國家應堅持比較利益或嘗試其他途徑以及是否向下競爭(race to the bottom)，二是誰制定規則?挑戰來自區域貿易協定規則制度之破碎性(fractured nature)及企業及政府關注利益不同。
5、區域貿易協定投資規定在治理全球價值鏈方面已超前WTO，包括10個廣泛類別，例如行業別適用納入資產投資、投資地主國爭端解決、投資保障、最惠國待遇之正面或負面表列等。
6、總結指出，全球價值鏈係全球議程的新項目，代表國際生產逐漸增加的分拆(unbundling)；惟存在治理不足問題(governance gap)，區域貿易協定及投資協定目前為管理全球供應鏈之主要制度。因應全球供應鏈發展之重要性，WTO應扮演調和區域法規、協調政府及推動跨國企業之合作等角色。
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             圖3 第一日會後全體與會人員合照 

七、第二日(10月31日)議程四分組討論結果報告
  由WTO易副秘書長小准主持，並分由3組指定報告人報告各組討論情形。
(1) 第一組主題為全球供應鏈，由國立新加坡大學Soo Yeon KIM教授擔任報告人，其內容如前述議程三所述。
(2) 第二組主題為區域貿易協定，由新加坡管理大學謝助理教授笠天擔任報告人。
1. 該組討論3個主要問題:包括WTO之角色及優惠性貿易協定(PTA)之限制、確保WTO與優惠性貿易協定規定之ㄧ致性(例如投資、競爭、勞動等)以及優惠性貿易協定對低度發展國家之衝擊(以前優惠性協定之利益消失)。
2. 爭端解決部分，舉新加坡與中國大陸簽署自由貿易協定第92.6條為例，涉及法院選擇(forum shopping)之管轄權等議題。此部分主張包括優惠性貿易協定應自行解決，或主張WTO應扮演更大角色解決優惠性貿易協定爭端。
3. 規則之ㄧ致性方面，優惠性貿易協定屬於WTO plus(優於WTO)，例如投資及競爭項目；多數優惠性貿易協定共同處在於優良範例(best practices)及將這些範例納入多邊規則，好處在於提升一致性及協商之衡平(negotiation leverage)。
4.  優惠性貿易協定之運用上，舉新加坡與紐西蘭簽署ANZSCEP、東南亞國協與澳洲、紐西蘭簽署之AANZFTA及泛太平洋策略經濟夥伴協定(P4)為例，說明對中小企業之挑戰，包括關稅(可比較加入國家之關稅計算)、原產地規則。
5. 法規標準(regulatory standards)上，大型優惠性貿易協定如TPP、泛大西洋貿易及投資夥伴(TTIP)，對基因改造食品(GMO)之標準不同，WTO提議要標準調和及建立相互承認(MRA)。
6. 在某些議題上WTO有其獨特角色，係優惠性貿易協定無法處理，例如農業上生產者支持估計(producer support estimate)及貿易救濟(反傾銷等)。
7. 對低度開發國家而言，新優惠性貿易協定對其之衝擊不大，而區域化主義對低度發展國家有利，如南亞區域合作協會(SAARC)中的孟加拉、斯里蘭卡及尼泊爾，以及孟加拉、印度、緬甸、斯里蘭卡、泰國經濟合作協議(BIMSTEC)。
(三)第三組主題為貿易與投資ㄧ致性，由國立新加坡大學Juniato LOSARI副研究員擔任報告人，
1、重新認識全球化、科技發展及多國籍企業已經改變世界，影響多國籍企業決策之因素包括政策穩定性、賦稅制度、勞工、市場及法制。隨著參與全球價值鏈，外資增加投資，全球供應鏈可提升經濟成長及法規化可提升與全球價值鏈之整合。
2、法律之聯結上，整合貿易及投資協定可能轉變為發展協定(development compacts)，WTO自1947年起並未實質處理投資領域議題，但有零星的協定，包括「貿易相關投資措施協定(TRIMs) 」有關績效要球之國民待遇，以及「服務貿易總協定」(GATS)模式三商業據點呈現之規定。
3、單一模式(one model)之提議，將服務貿易總協定模式三適用於貨品製造，以及複邊途徑(plurilateral approach)，惟遭受批評，較多數現行投資協定限制更多及忽略徵收(expropriation)、公平及均等對待及投資地主國爭端解決機制等議題。
4、討論是否需要在WTO內建立多邊投資協定，全世界已有超過3千個國際投資協定(IIAs)，國家受到相對高標準拘束，為何不願意承諾建立多邊投資條約?那些必要內容應規範在國際投資協定內以及如何執行?有無多邊條約之替代方案?就多邊協定而言，理想上建立此一協定對處理全球價值鏈及創造更多貿易便捷化環境有幫助，但在WTO卻不可行，因為對拘束性義務水準之看法歧異、將具有不同利益的159個會員國獲致共識很困難，推動雙邊協議較容易，即使歐盟在里斯本條約後亦辛苦建立條約範本。
5、另外並非所有國家相信建立投資協定之實際價值，即使相信，仍會關切規範權利及投資者保障之衡平、內部缺乏管理能力、投資地主國爭端解決機制及高水準損害等議題，因此，該組不清楚如何在多邊層級建立具拘束力之準則。
6、投資者保障內容上，應採取投資者中心途徑(investor-centric approach)，納入資金出口及進口、公平性、額外的國家依法行政，以及非歧視性原則、徵收補償及平等對待。要創造政策空間之方式，就是許可之要求、沒有最惠國待遇條款、限制適用投資之範圍、運用WTO鼓勵條款(例如GATT第20條例外規定)及更清晰及準確規定。
7、有關法規之遵守，要瞭解廠商不遵守法規之原因，係不願意遵守或沒有能力遵守還是不知道規定，並涉及法規執行之內部問題與爭端解決規定提高確定性之重要性(例如投資地主國爭端解決機制及WTO)。
8、法規執行(enforcement)上，可以透過投資者-國家仲裁及國家對國家爭端解決機制兩種方式，前者可讓投資者直接申請，且較無政治性。後者則須視國家態度及有時有政治考量。當前需要推動透明化，包括貿易政策檢討(TPR)、重啟投資議題工作小組、需更多研究了解這些議題及能力建構。
八、議程五:轉換觀念為行動(Translating ideas into action)

  由加拿大常駐WTO大使H.E. Mr. Jonathan FRIED主持，並由Patrick LOW博士、新加坡SEE Chak Mun大使及Michael EWING-CHOW,教授分別擔任第一、二、三組引言人。與會人員就各分組議題討論所提出的構想進一步討論有無可能付諸行動及世界貿易體系未來指引。
九、議程六:綜合討論及閉幕式
  由WTO易小准副秘書長及國立新加坡大學Michael EWING-CHOW教授及新加坡外交部參事Margaret LIANG女士主持。與會人員多表示參加本會議收獲良多，感謝新加坡政府、WTO秘書處及國立新加坡大學之邀請。易副祕書長及Michael Ewing-Chow教授及Liang參事表示本次會議議題均為當前世界貿易體系重要議題，希望透過本次會議能有助亞洲地區會員國形成共識，並加強彼此聯繫，為2013年年底印尼峇里島舉行之WTO第9屆貿易部長會議預作準備，期盼年底貿易部長會議能為杜哈發展議程注入動能，並在峇里島與本次與會人員再次會面。
伍、心得及建議
一、本次受邀代表我國出席本會議，係與會人員中唯一非經貿部門成員，於此特別感謝WTO秘書處及新加坡政府，以及勞委會長官的支持，得藉此機會瞭解當前世界貿易體系面臨之主要議題最新發展及可能方向並與WTO資深官員(如WTO易副秘書長小准)及各國經貿官員交換意見並建立聯繫，有助拓展視野，從世界貿易體系發展角度思考全球化產生的全球價值鏈、產業分工與貿易政策、投資政策、發展政策與勞動政策之關連性。
二、台灣的勞動問題隨著全球化發展及產業外移、建立加工出口區、自由貿易港區到將來自由經濟示範區以及政府積極對外洽簽自由貿易協定，包括兩岸經濟合作架構協定、兩岸服務貿易協定、台紐經濟合作協定及台星經濟夥伴協定，及未來推動與主要貿易夥伴美國簽TIFA、與歐盟簽署經濟夥伴協定(ECA)並加入TPP、RCEP等，使勞動議題早已國際化，因此在勞動政策之思考規劃上，必須及早納入全球貿易發展思考。過去台灣積極參與全球貿易自由化並參與全球價值鏈已獲致成功發展，但面臨許多開發中國家及新興經濟體參與全球價值鏈競爭，台商尋求比較利益及市場逐水草而居進行投資，使得國內企業獲利空間縮小，而影響就業機會及薪資之成長。另一方面，WTO杜哈談判仍遙不可期，參與TPP、RCEP及與歐盟洽談ECA等均非易事，在推動降低貿易障礙之餘，政府應規劃完整具體產業發展政策及對外及對內發展藍圖，結合貿易政策、投資政策及建立參與全球價值鏈之策略，以提升產業及企業競爭力，尤其提升附加價值能力及創新能力，政府並應鼓勵成熟的企業積極走向國際，有計劃策略性整合他國的比較優勢資源，才能在全球化的競爭及國際分工體系中獲取更多利益，穩定成長。根據WTO、OECD及UNCTAD 2013年發布之「全球價值鏈對貿易、投資、發展及就業的影響」研究報告指出，一國想要從全球價值鏈中獲益，必須採取政策支持民間企業部門參與全球價值鏈，創造有利的投資環境並強化企業建構生產能力；同時應建構強有力的環境、社會和管理架構，並保證貿易投資政策的一致性。
三、從人力資源角度而言，倘政府能有清楚產業政策及投資政策藍圖及參與全球價值鏈策略，有助於進行人才及人力供需分析，結合教育及勞動政策，培養產業發展及參與全球價值鏈所需的人才或積極引進外國之人才。
四、從台灣發展經驗觀之，過去參與全球價值鏈固然創造就業機會及提高國內生產毛額，但對國內勞動條件及環境造成衝擊，亦對投資地主國之社會產生影響，例如在我國發生美國RCA化學污染造成的職業災害及為配合全球價值鏈衍生的工時過長及過勞問題，還有台商在中國大陸及越南投資衍生的勞資爭議及安全衛生問題，未來的參與全球價值鏈策略及貿易自由化政策，須兼顧對勞動者及社會之影響，強化就業安全體制及對因貿易自由化受衝擊產業及勞工之產業輔導及救濟制度，才能降低負面影響，提高參與效益。
五、本次主辦單位規劃的三大議題涉及貿易政策、投資政策及產業政策之整合，均為當前重要議題，且互相關聯，提供思考的廣度及深度，邀請的主講者兼顧理論及實務，經濟部及經濟建設委員會惜未能派員，建議未來政府相關部門進一步邀請外賓探討上述議題在我國之情形。
六、從參加學員之國家別而言，此次參與除我國、中國大陸外，官員來自鄰近南亞、東南亞國協及太平洋島國，同屬亞洲的日本、韓國均未派員，且除中國大陸指派商務部世界貿易組織司司長柴小玲等為資深官員外，許多與會者並非高階資深官員，討論成果對參與會員國之貿易政策之影響可能有限。
七、本人利用與會機會請教中國大陸商務部資深官員對TPP之看法，該官員直言TPP係美國主導的區域性貿易協定，且納入勞動專章，顯然要據此刻意排除中國大陸參與，因此大陸不會積極參與TPP。換言之，勞動專章對中國大陸而言仍具敏感性，隨著兩岸經貿及人員往來深化，簽訂兩岸經濟合作架構協定後，在審查兩岸服務貿易協議時，已有民間聲音要求兩岸在未來的經貿協議中簽訂勞動專章，如何避免此一議題被高度政治化，須審慎評估因應。另一方面，我國欲積極與美國簽TIFA及加入TPP，就必須回應美國對遵守我國美方認可之國際核心勞動基準要求，政策上須避免因追求降低勞動成本而降低法定勞動條件及核心勞動基準，例如避免對外籍勞工實施差別基本工資之歧視性政策。
八、從新加坡捐助WTO建立新加坡對話會議，協助推動能力建構與貿易合作，並建立渠與各國經貿官員之聯繫，亦可供我國提供WTO援助合作之參考。
九、鑒於全球價值鏈已是當前世界貿易體系重要議題，ILO已將全球供應鏈與勞動列為2015年國際勞工大會議題，就勞動政策規劃而言，應就全球價值鏈、全球供應鏈對我國勞動政策之影響及因應進行研究，分析我國參與全球價值鏈的情形並提供未來勞動政策規劃參考及與國際組織合作之基礎。
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