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參加「102 年度薦任公務人員晉升簡任官等訓練績優學員海外研習」報告
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服務機關：行政院農業委員會
姓名職稱：蔡秀婉技正
派赴國家：澳大利亞 坎培拉
出國期間：2013 年12 月3日至 12月13日
報告日期：2014 年 3 月26日


系統識別號：C10300660
公 務 出 國 報 告 摘 要 
1、 報告名稱：102 年度薦任公務人員晉升簡任官等訓練績優學員海外研習報告－澳洲環境與經濟發展的新時代－自然生態永續發展之借鏡
2、 經費（元）：58,000元
3、 預算項目編號：農業管理01企劃管理
4、 執行期間：102年12月3日至12月13日
5、 出國類別：研習
6、 前往國家：澳大利亞 坎培拉
7、 出國人員：蔡秀婉  行政院農業委員會企劃處技正
8、 研習目的與課程規劃：
一、研習目的
本次海外研習營係國家文官學院為配合考試院政策，辦理薦升簡訓練結訓學員回流學習，課程為研習澳洲之政策規劃與行銷方式、政經發展政策及公務人力資源管理等事宜，並參訪澳洲國會、生物科技研究、地方政府等機構，以及蒐集自然資源與生物科技發展政策與趨勢等資料，藉以汲取澳洲經驗及新知，並透過研習機會與各部會學員互動與交流，分享公務經驗，提昇公務人員專業職能與行政效能。
二、課程規劃：
課程內容分為3階段，第1階段於本(102)年11 月國內研習4天，第2階段為本年12月3日至13日赴澳洲坎培拉及雪梨進行海外研習11天，第3階段預定於103年3月26日舉行成果發表。整體課程及行程規劃，詳附件一。
9、 摘要及心得與建議
本次研習採分組方式進行專題討論，就本組(第一組)係針對澳洲環境資源與經濟發展政策進行研究，並撰擬「澳洲環境與經濟發展的新時代－自然生態永續發展之借鏡」分組報告。針對本次研習報告，將呈現本組該項主題之研究成果。
一、摘要
環境保育與經濟發展往往不易取得平衡點，而全球面臨環境變遷，極端氣候威脅，災害發生頻仍，如何落實資源保護與社會經濟併同發展，為各國積極推動之目標。而澳洲近年面臨澳幣升值、出口競爭力下滑、製造業開始考慮移往海外、觀光客人數下滑情形，但澳洲政府卻積極推動環境保護及自然生態維護，除藉此提升觀光發展外，並將澳洲經濟帶離過去長期對礦產的依賴，轉向服務以及觀光業外，對於自然資源或土地資源利用政策，更以維護角度，共同創造雙贏之經濟效益。本文除介紹澳洲之環境保護之基本政策方向外，亦透過新南威爾斯州之煤氣開採兼顧農業及住宅地區環境維護措施、森林政策除加強森林資源保育外亦引導經濟營林政策、以及維護林業資源條件下開發水資源並進行新市鎮開發等案例，說明澳洲於推動環境與經濟永續發展之經驗，並同時回顧台灣近年環境政策方向，分析澳洲與台灣對於環境與經濟發展政策之差異，作為後續環境或經濟發展政策修正或調整之參考。
二、心得與建議
(一)維護環境資源可協助產業經濟發展
澳洲之自然資源及原住民文化，具有難以被其他國家或地區取代的之特性，而澳洲聯邦及州政府皆以維護地區自然資源概念，進行土地規劃與利用，土地使用應具公平原則，除持續發展ㄧ級產業，使其具國際競爭力外，更透過觀光與行銷等方式，強化服務業之推動，促進整體經濟發展。而台灣對於土地開發與資源保育，仍具競合關係，農工爭地時有所聞，亦有環境保育阻擋產業發展之誤解，故參酌澳洲經驗，仍有相互合作，以維護自然資源且具協助產業發展之機會。
(二)各部門發展政策應有永續發展之思維，並透過各部門之分工與合作
澳洲政府除環境部、農業部、區域規劃及能源發展部門有資源永續發展之思惟外，國防部亦於2010年公布2010-2014年之國防環境戰略計畫，將環境維護視為國防業務中重要議題，且透過具體可行策略、強化國防教育等策略，共同永續維護資源環境，而集眾人之力量併同推動資源永續發展之政策，始得發揮整體效益。而台灣2、3級產業發展或產業主管機關，仍多以降低土地成本等價格方向考量，並非自主性認為產業發展應維護自然資源，而係儘量閃躲產業應負擔之環境維護責任。
(三)環境資源維護及產業發展，宜建立合理之民眾參與作業機制，以維護不同土地利用者之權益
為推動資源維護並協助產業發展，宜建立合理民眾參與機制，以利開發事業得以透明公開，透過民眾參與，檢視土地利用是否與永續環境政策有違情形，或提供更完整環境維護措施，維護不同土地利用者之權益。
(四)加強不同部門土地利用資訊整合與應用，提升資源維護與管理作業
台灣自2007年推動國土資訊系統10年計畫，建立9大資源資料庫協助各部門開發資訊系統，協助行政作業執行及土地資源管理業務之推動。雖各部會積極建置資料，但仍缺乏不同部會圖資橫向流通分享，故對於資料加值應用尚待積極整併及應用，以協助土地資源規劃利用與管理所需。
(五)各項資源應隨社經環境進行改革
以水資源為例，澳洲為世界上最乾旱的區域之一。1960年代始澳洲政府即為各標的用水興建為數極多之水壩，使澳洲平均每人儲存水量達世界第一。但自1980年代以後，水資源資本投資減少，開發水資源已顯困難，水資源供給增加不易，水資源管理政策自早期供給面管理之興修水壩措施，逐漸因適當壩址難覓，加上經濟與環境壓力，以及有限的政府資金來源等限制，水資源需求面管理政策遂成為澳洲政府在1980年代以後水資源管理制度之改革重點，水權制度之變革及水市場的建立也在1990年代開始大規模調整。
1999年依據澳洲農業與自然資源管理部規範之自然資源管理之政策架構制定維護水資源永續發展之三大管理水資源方針：(一)使用水資源之互競與創新之各產業，應盡其最大可能去謀求社會經濟之福祉。(二)生態系統之完整性：維持河川、湖泊、濕地、蓄水層及其生態系統之完整性。(三)地區委員會應負責維持地區水資源之永續發展。反觀台灣地區屬海島型生態環境，需對自然環境資源，如土壤、森林、地表水及地下水等善加珍惜與保護，做好具永續發展精神的國土計畫，以防止破壞生態系、山坡地水土流失、地層下陷、海岸不當侵蝕及失衡發展的發生。對國土的利用，需有前瞻和宏觀性的思考，尤其需考慮島嶼性生態系統的脆弱性：破壞容易恢復難，若台灣有生態環境的永續經營，才能進一步追求經濟發展。
[bookmark: _GoBack](六)落實資源維護行動計畫，並確實執行及提升管理效率
借鏡澳洲，資源維護對策簡單且明確，即自然界的氣候變遷，是全球必須共同面對的課題，各界必須順應氣候改變，加以調整水資源的經營和管理方式；人為的不當破壞，則須藉由嚴格的規範和徹底的執行，才能有效提高管理的效率來匡正改善。因此我們必須加強水資源的管理，有效的調配和管理不但可以減少水資源的浪費，也能提升水資源的使用效率。


附件：
一、102 年度薦任公務人員晉升簡任官等訓練績優學員海外研習課程規劃表
二、「澳洲環境與經濟發展的新時代－自然生態永續發展之借鏡」專題報告



附件一
102年度薦升簡訓練績優學員海外研習營行前課程課程表
上課地點：本學院教學大樓2樓個案研討教室
	日  期
	11月4日
	11月5日
	11月6日
	11月22日

	星  期
	星期一
	星期二
	星期三
	星期五

	09：10
|
10：00
	報　　　到
（9：30~10：00）
	工作坊：
我國與澳洲公務員比較（Comparison of the Civil Services in Australia and Taiwan）


Prof. John Wanna
澳洲國立大學政治與國際關係學院教授
	澳洲貿易與經濟發展


	行前注意事項說明
許主任秀春

	10：10
|
11：00
	開　訓　致　詞
（10：10~10：20）
廖副院長世立
	
	
	公務及國際禮儀


謝代表俊得
外交部禮賓處

	11：10
|
12：00
	學員自我介紹
（10：20~12：00）
許主任秀春
	
	
	

	12：00
|
13：30
	午                     餐

	13：30
|
14：20
	澳洲政府組織
與政府執政理念
（Australia’s Structure of Government & Political Culture）

Prof. John Wanna
澳洲國立大學政治與國際關係學院教授
	前期學員經驗分享與交流
	班務座談

洪組長淑姿
	
澳洲文官制度與培訓概況

詹考試委員中原
考試院

	14：30
|
15：20
	
	
	分組研討
	

	15：40
|
16：30
	
	

澳洲文化與風俗民情


	
	分 組 研 討

	16：40
|
17：30
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