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摘要

102年12月2日於印尼雅加達召開「建立APEC公私部門夥伴(PPP)專家諮詢小組先期會議」及「第2屆亞太基礎建設夥伴關係(APIP)與印尼政府對話」2場會議，由財政部推動促參司徐簡任技正櫻君、行政院公共工程委員會技術處陳技正聿甫及中華台北APEC研究中心周副執行長子欽會同出席。
上午之PPP專家諮詢小組先期會議，主要係就小組運作機制進行討論，決議由中國大陸及加拿大為共同主席，小組成員包括中國大陸、加拿大等11個經濟體或國際組織，我國為觀察員。下午之會議則由APIP成員與印尼政府進行對話。
就本次出席會議觀察提出建議包括：技術面可視諮詢小組議題，推薦我國相關技術顧問專家參與；產業面宜就與基礎建設相關技術產業輸出至亞太地區研議適當措施；資金面則應就加入亞太地區金融合作體系及提供專案融資等研析可行性，供我國有關機關參考。

出席「建立APEC公私部門夥伴(PPP)專家諮詢小組先期會議」及「第2屆亞太基礎建設夥伴關係(APIP)與印尼政府對話」
[bookmark: _GoBack]會議情形報告
壹、背景
今（2013）年9月20日在峇里召開之APEC財長會議達成以下共識包括：「高品質基礎建設投資為促進區域經濟成長與發展的重要手段」、「在政府財政限制之下，增加私部門投資可以加速及改善基礎建設之發展」，並做成決議成立「APEC公私部門夥伴(PPP)專家諮詢小組(以下簡稱PPP諮詢小組)」，協助印尼政府在其財政部之下設立「PPP中心」，做為PPP諮詢小組的前導計畫。同年10月8日的APEC領袖會議亦認同應改善區域基礎建設，並贊同財長會議之提案，成立前述PPP諮詢小組並以印尼PPP中心為前導計畫。
印尼延續前述決議，規劃於明(2014)年2月或3月召開PPP諮詢小組第1次會議，並於今年12月2日上午召開先期會議，討論印尼初步提案關於PPP諮詢小組可能的運作機制。參與成員包括：APEC經濟體之政府部門代表、國際組織(WB、ADB、ABAC)與私部門(包括研究單位、金融機構及顧問機構)等，另日本國際協力機構(JICA)及日本國際協力銀行(JBIC)為觀察員；出席國家計有：澳洲、汶萊、加拿大、中國大陸、印尼、日本、南韓、墨西哥、俄羅斯、紐西蘭、新加坡、美國及我國。
同日下午則由APEC之ABAC主辦第2屆APIP與印尼政府對話，由APIP成員與印尼政府相關機關就民間投資議題交換意見，以觀察員身分參與之APEC經濟體包括：澳州、汶萊、中國大陸、南韓、墨西哥、紐西蘭、俄羅斯、新加坡、美國及我國。
各場次代表名單如附件1-1、1-2。
貳、會議主題
我國參與討論之會議為上午場「建立APEC公私部門夥伴(PPP)專家諮詢小組先期會議」，討論議題為：
一、印尼PPP中心前導計畫之介紹及討論。
二、PPP諮詢小組運作機制之討論，包括：
(一)諮詢小組之功能與主要任務。
(二)成員及組織架構。
(三)運作方式。
至於以觀察員身分參加之下午場「第2屆APIP與印尼政府對話」，主辦單位ABAC提出之議程包括3主題：
1、 強化印尼政府及其相關組織之協調，以期提出具可融資性計畫。
2、 增加印尼基礎建設之財務籌措方式。
3、 其他與推動基礎建設相關之改革措施。
各場次會議議程詳附件2-1及2-2。
參、會議情形
一、建立APEC公私部門夥伴(PPP)專家諮詢小組先期會議
本會議由印尼財政部次長Prof. Bambang Brodjonegoro主持，計有2項議題，皆由印方先進行簡報或說明，再由與會成員提供意見及進行對談。由於PPP計畫攸關私部門之參與，故踴躍發言者多為APEC之國際組織(ABAC、WB、ADB)及私部門代表(包括韓國研究單位KDI、日本東京•三菱銀行及中國大陸中國投資銀行)。政府部門代表則有加拿大、中國大陸、澳洲、紐西蘭、俄羅斯、墨西哥及我國等提供意見。
綜整本場次兩項議題之各界代表意見，就其主要對談重點分述如下：
(1) 議題一、印尼PPP前導中心之介紹及討論
1、 由印尼財政部財政政策辦公室財政風險管理中心主任Mr. Freddy R. Saragih就印尼PPP中心提出簡報，包括設置緣起、於財政部下設PPP中心之構想、PPP中心與印尼其他機構(如KPPIP、KP3EI、P3CU)之合作模式、未來展望等。簡報資料如附件3-1。
2、 受限於時間，僅ABAC、澳洲、WB、ADB及東京•三菱銀行代表得以發言：
(1) ABAC提出，私部門在PPP計畫除扮演投資人外，亦有許多相關領域的專家，例如財務、法律等可以貢獻專業。由私部門角度觀之，PPP中心可以做為私部門與政府相關機關聯繫洽談之管道，予以支持。
(2) 澳洲代表指出，印尼PPP中心如能運作成功，亞太區域經濟體均可受益；印尼政府的支持及PPP諮詢小組對於該中心的協助十分關鍵。PPP中心應有明確的職權，除規劃階段的積極角色外，計畫契約執行的控管也很重要。此外，未來如何將印尼財政部PPP中心前導計畫經驗推廣至印尼其他部門，也是挑戰。
(3) WB建議，PPP中心與私部門的溝通十分重要，亦有賴PPP各領域專家提供技術協助，同時，將相關作業及文件標準化也有助於PPP計畫的推動與成功。
(4) ADB提醒，就其協助的諸多個案推動經驗來看，土地徵收及補償是PPP計畫的關鍵因素，政府預算應在規劃之初即提前分配予擬推動的個案計畫，不宜等到計畫推出後才籌編預算，形成投資風險。此外，如何確保個案具有可融資性，也需要重視。
(5) 東京•三菱銀行則表示該行可提供私部門所需融資。
(2) 議題二、PPP諮詢小組運作機制之討論
1、 由主席宣讀會前發送的會議資料(詳附件3-2)背景說明，接下來分就PPP諮詢小組之「功能與主要任務」及「成員及組織架構」進行深入討論(另參考附件3-3)，至於「運作方式」則僅討論諮詢小組會議舉辦時程及地點。
2、 有關「功能與主要任務」議題：
(1) WB說明，其已具有「即時服務(on-call service)」的成功經驗，並建議應與私部門建立溝通管道，同時在先期規劃時即引進私部門的參與。
(2) ABAC認為，應致力於建立私部門與政府互動的有效機制，並提議在本諮詢小組的高階政策層級(high-level policy)之下，設立一個小型、機動性的技術指導委員會(steering committee)，針對相關議題，提供快速的技術專業意見；ABAC願意籌組此技術指導委員會。
(3) 中國大陸表示支持本諮詢小組，並指出中國大陸亦將在省級政府(非中央政府)成立PPP中心。其建議諮詢小組亦可包含研究單位，同時建議短期內應建立推動PPP的相關標準規範，長期則應促成涵蓋APEC經濟體的PPP諮詢平台，廣納公、私部門的參與。
(4) 中國發展銀行接著表示，PPP計畫應讓私部門得以參與，該行於1994年成立，目前為中國最大的融資銀行，積極與上海合作組織等配合，扮演中國對外經濟合作的角色。先進國家(如澳、加、美)已有PPP推動豐富經驗，新興經濟體亟待深入思考及摸索實踐PPP，希望在本諮詢小組的指導幫助下，協助中國大陸加速基礎建設的推動。
3、 有關「組織架構」議題：
(1) 主席指出，本先期會議最重要的事項為確認PPP諮詢小組之雙主席、秘書處、PPP前導計畫及諮詢小組成員。本次會議資料內已先建議主席之一為現任或下一任APEC主辦經濟體，因為印尼PPP中心已是本諮詢小組之前導計畫，故建議由中國大陸為雙主席之一。
(2) 加拿大表示，加方於2009年即成立PPP中心，設有PPP基金，並具有協助亞太國家推動PPP之經驗，願意擔任本諮詢小組另一席主席。
(3) 澳洲支持加拿大為雙主席之一，如此本諮詢小組可以同時包含先進國家及新興國家的推動經驗。此外亦支持ABAC所提籌組小型技術指導委員會之提議。
(4) WB及ADB均表示支持諮詢小組之成立，並且願意在技術層面大力協助，但是對於秘書處之行政事務缺乏相關人力及時間，無法擔任本諮詢小組之秘書處。惟其亦支持秘書處應具備一定的技術專業(例如基礎建設、相關技術領域如法律、財務、融資等、招標及審查、風險管理、爭議處理)，以便在安排會議議題時貼近印尼PPP中心前導計畫之需求。
(5) WB提案，由APEC秘書處為本諮詢小組之秘書處，WB願協助秘書處處理技術專業事項，並建議不宜在諮詢小組之下架構太多次級小組，以免影響運作效率。
(6) 主席提案，ABAC所提技術指導委員會，原則上於本諮詢小組成員中產生，具體成員與運作方式，於下次會議時決定。至於秘書處則建議由APEC秘書處為主，WB及ADB提供技術支援。
4、 有關「諮詢小組成員」議題：
(1) 主席說明，已有澳洲、紐西蘭、南韓、俄羅斯等經濟體及WB、ADB、ABAC等國際組織表達願為成員，雙主席中國大陸及加拿大、以及PPP中心前導計畫印尼則為當然成員。
(2) 日本、紐西蘭表達願為成員；中國大陸建議成員應以機構為對象，不宜以個人名義參與。
(3) 我國表示，支持諮詢小組及印尼PPP中心前導計畫。我國已有PPP成功案例，例如台灣高鐵、雙和醫院、臺北市政府轉運站等，累積許多PPP領域的專家，我國願以觀察員身分參與本諮詢小組相關會議，並就各次會議議題所需，提供與PPP中心相關議題的專家，貢獻其經驗與專業意見。
(4) 墨西哥表示，希望會後再決定是否擔任成員；主席現場表示，本諮詢小組的組成及運作具有彈性，墨方可以參考我國做法，先以觀察員身分參與會議，再評估是否加入為成員。
5、 有關「運作方式」議題：
(1) 主席說明，預計2014年2月或第1季舉行諮詢小組第1次會議，在此之前可舉辦1~2次先期會議；另於第2季及第3季各辦理1次諮詢小組會議。至於辦理地點則可彈性決定。
(2) 中國大陸說明，已規劃於2014年2月中旬舉辦第1次APEC財政次長、央行副總裁會議。由於其亦為本諮詢中心之主席，故提案諮詢中心第1次會議與前述APEC財政次長、央行副總裁會議同時舉行。
二、第2屆APIP與印尼政府對話
本場次由ABAC主辦，由APIP成員(以私部門為主)就於印尼投資議題提供建言，再由印尼政府提出回應或說明(詳附件3-4，另提供其他參考資料如附件3-5及3-6)。
茲綜整APIP成員提出的意見如下：
(1) 主題一、強化印尼政府及其相關組織之協調，以期提出具可融資性計畫
1、 WB：PPP之挑戰，在計畫層次是民間機構的債信狀況；公建部門層次是與使用者相關的條件設定，例如費率；在國家層次則為政府每年可投入之預算以及其承諾事項達成情形。為使PPP計畫融資可行，必須有穩定可信的政府，但是目前在計畫形成階段，地方政府通常無決定權，而在執行合約時易受到選舉影響，形成政治風險。土地徵收、清楚的遊戲規則、資訊及過程的透明等也很重要，應極力避免檯面下的政治運作。
2、 ADB：在印尼推動PPP之課題包括：計畫規劃、審議及許可涉及的機關部門太多、國營事業與PPP計畫的競合、與當地居民的協調等，未來印尼PPP中心恰可擔任協調政府機關與當地民眾的角色。至於財務融資，應是由私部門主導。
3、 東京•三菱銀行：PPP成功的關鍵因素包括：強有力的政府支持、健全可信的民主政治體制、各主要公建部門推出代表性計畫(例如收費道路、水供給、港口、機場等)、清楚及可靠的政策及計畫推動程序，亞洲國家通常傾向於辦理小型單純的PPP計畫，而非重大具代表性的計畫。
4、 PWC：宜先有明確的國家長期發展藍圖，以此為基礎推動相關PPP計畫；推動過程中應廣納居民參與，政府部門則應具有財政負擔能力(affordability)及人員專業素養(availability)。
5、 KIM & CHANG(南韓)：PPP需要民意機關的支持；有必要在政策制定過成中透過PPP中心將投資人意見納入；對於計畫融資來說，政府的承諾及支持是關鍵要素，適當的政府保證有助於取得融資；在計畫推動過程中應力求效率及資訊透明，減少投資不確定性。
6、 GE：推動過程中，可多加鼓勵當地私部門專業之參與，較能貼近在地需求；應制定具有穩定性的規章，並創造更多政府與民間對話機會。
7、 ERIA：宜向大眾說明採用PPP方式的原因及效益；可按計畫規模劃分PPP計畫類型，分別規劃及推動；可多推廣各類型PPP計畫的成功案例，並先以小而可行的案例證明PPP在當地推動的可行性。
(2) 主題二、增加印尼基礎建設之財務籌措方式
1、 WB：各國即使採PPP推動基礎建設，仍需政府預算投入，以推動中各國的經驗，大約占政府預算16-18%，因此如何確保政府預算確實且有效地投入PPP計畫，端賴明確、穩定、可靠的體制，然而在地方分權的情形下，極具挑戰，縱使中央政府決定採用PPP，地方不同意仍無法落實。為使PPP計畫的長期承諾免於受到政治風險，有必要將政府預算投入PPP計畫的程序予以制度化。另以歐洲經驗，因退撫基金負有法律給付義務，不能投資風險太大之標的，因此WB正研議發行AAA等級的PPP公債提供退撫基金投資。
2、 東京•三菱銀行：PPP計畫需要長期穩定的資金來源，特別是社福PPP案件，在日本係以本國銀行融資為主，避免發生外國資金受到匯率變動影響之風險；同時，PPP計畫特許年期大多超過10年，但外國銀行很少能提供如此長期之融資。故建議考量由本國銀行提供融資，政府亦可提供公債等多元金融商品，國際融資銀行針對超大型PPP計畫則可與本國銀行合作，善用其對在地的瞭解。
3、 Michael Chang(南韓)：退撫基金扮演融資大戶角色；明確、可靠的爭議解決機制對PPP計畫也很重要。
4、 KDI PIMAC(南韓)：標準化有助於掌握風險，有利於退撫基金之投入；國營事業亦可採用PPP模式，以節省成本；有效掌握資訊及提升效率有助於推動；因PPP計畫最終仍是私部門參與，故可允許其自行提案，產生最佳PPP方案。
肆、會議結論
一、建立APEC公私部門夥伴(PPP)專家諮詢小組先期會議：
(1) 本諮詢小組由中國大陸及加拿大為共同主席，APEC秘書處主導本諮詢小組秘書事務，並由WB及ADB對APEC秘書處提供相關技術協助，小組成員包含：中國大陸、加拿大、澳洲、日本、南韓、紐西蘭、俄羅斯、ABAC、ADB、WB，印尼為諮詢小組前導計畫PPP中心成員；我國為觀察員。
(2) 第1次諮詢小組會議預計於2014年2月中旬，與中國大陸主辦的2014年第1次財政次長、央行副總裁會議同時在博鰲舉行，在第2季及第3季亦各有1次會議，期間可依需要舉行先期會議。
(3) ABAC所提技術指導委員會，原則上由諮詢小組成員中產生，其運作方式與組成，於下次會議中討論。
二、第2屆APIP與印尼政府對話
本場次屬對話性質，無續處結論。
伍、觀察與建議
一、依本次會議觀察及與相關成員國對談，瞭解印尼(及多數成員國)之PPP計畫類似我國BOT模式，係由民間投資人向使用者收費、承擔主要興建營運風險；惟基礎建設係民生必須，其收費額度受限，且新興國家人民付費能力不穩定，因此不少成員國係以政府保證填補未能向使用者收費之資金缺口，並由國家發展銀行提供融資。因此後續APEC討論有關基礎建設投資議題，包含技術面、產業面及資金面三大面向，各涉及不同主題，需有關機關深入探討研析。
(1) 有關技術面議題：
1、 與會成員國提及有關此面向之課題包括：遊戲規則不清楚、私部門及相關技術專業缺少早期參與規劃之管道、政府部門對口單位過多、規劃及審核資訊不夠透明、政府部門缺少足夠的促參專業以至於無法規劃出具有可融資性之計畫案。
2、 與會成員咸認同私部門在初期即參與PPP計畫有其必要性，除參與投資外，也可貢獻技術專業。我國於會議中已表達具有PPP成功案例經驗及相關技術專業，未來在PPP諮詢小組會議時，可適時推派具我國PPP實務經驗之技術顧問機構代表參與，從技術專家角度提供經驗及意見，並且深入瞭解印尼PPP中心前導計畫的發展情況與所面臨的困難；當印尼存在有潛力的PPP案件時，該技術專家亦可擔任我國獲取相關資訊的尖兵。中、長期而言，為及時掌握區域基礎建設商機，伺機為我國的資本輸出戰略與擴大政經影響力奠基，可適時檢視是否申請成為該諮詢小組正式成員(panel member)，俾利引導APEC建構與我國制度相近之PPP制度，有助於我國投資人及相關技術產業參與各成員國之PPP商機(可能權責機關為財政部-促參業務)。
3、 ABAC等私部門代表多次提出及強調，有必要加強私部門與政府部門早期對話及溝通管道。以我國推動PPP經驗，在中央政府設立相關平台，促進投資人、產業與政府機關的互動，確有其必要性及效益。後續參與諮詢小組會議時，可介紹我國相關經驗：財政部已成立「民間參與公共建設投資平台」，為潛在投資人提供單一窗口的PPP相關服務(可能權責機關為財政部-促參業務)。
4、 諮詢小組與前導計畫-印尼PPP中心的互動模式，目前尚不明確，惟以我國經驗，提供PPP輔導諮詢者，宜主動瞭解主辦機關的困難及推動情形，始能即時提供適切的諮詢與輔導，不宜等到發生問題才予補救。例如財政部推動促參司即主動至地方政府提供啟案輔導及諮詢服務，並且透過招商大會及商機座談會等瞭解潛在投資人關切重點，再經由促參管考資訊系統掌握個案最新辦理情形，因此得以在計畫推動初期階段及時掌握及貼近各方需求，發揮協調諮詢功能，未來可提供PPP諮詢小組參考(可能權責機關為財政部-促參業務)。
5、 PPP個案計畫特性與目的不同，應於規劃階段多洽詢公共建設主辦機關、使用者、地方政府之需求，納入規劃考量，並提早探求潛在投資人之意見，尤其若涉及地方政府預算支應者，更應儘量尊重其意見並事先獲得民意機關同意，避免未來簽約後無法或不願籌編經費之政治風險。此部分可做為我國目前研議中之PFI推動方案規劃參考(可能權責機關為財政部-促參業務)。
6、 至於強化促參專業部分，財政部促參司針對政府、民間機構、顧問機構提供客製化訓練課程，包括法令制度、技術專業(市場、財務)、履約管理(營運績效評估、履約爭議協調)等，並分類別辦理成功案例觀摩以交流經驗，此外亦提供相關參考手冊，包括全生命週期標準作業及重要事項檢核表、招商及投資契約參考文件、營運績效評估及履約爭議協調研究成果等，未來可適時提供印尼PPP中心參考(可能權責機關為財政部-促參業務)。
(2) 有關產業面議題
1、 此議題主要涉及私部門投資人以及相關技術專業(如財務、法律、工程、融資機構)在投資或參與PPP計畫時關切重點及與政府部門對話管道。
2、 此面向係以技術顧問及相關工程產業為標的，工程會已成立「工程產業全球化平台」，協助營建相關產業全球化，未來多關注於亞太地區投資或提供技術服務之意願與機會。此外亦可與財政部「民間參與公共建設投資平台」緊密合作，以加強政府、潛在投資人及相關產業的互動與合作(可能權責機關為工程會-工程產業全球化)。
(3) 有關資金面議題
1、 新興國家PPP計畫因存在諸多風險，讓投資人卻步，例如：土地徵收與補償、使用者付費能力不足或不穩定、政治立場不確定等，各國為吸引民間投資基礎建設，大多提供政府保證，於無法向使用者收費時，由政府補足。此種方式衍生政府預算逼近債限、中央政府通過計畫但各級政府預算無法配合籌編、政府籌措經費手段有限等課題，此部分涉及政府財政手段之運用，包括是否成立基礎建設投資銀行、發行公債、成立基金、政府中長期資金是否優先投資基礎建設等，宜由相關機關持續關注及研議(可能權責機關為金融監督管理委員會-融資及財政部-國庫等業務)。
2、 此外，日本代表提到外國融資來源的匯率風險，而中國大陸於峇里島年會期間釋出成立亞洲基礎建設投資銀行(AIIB)之議，似乎顯示本議題朝向成立區域性融資架構的方向發展。基此，我國相關權責機關宜注意情況的演變，並思考未來是否加強參與及參與之道(可能權責機關為金融監督管理委員會-融資及財政部-國庫等業務)。
3、 會中多數代表提到，應加強PPP計畫之可融資性，以利取得融資；另部分經濟體業於中央成立投資銀行，提供PPP計畫相關融資。如何形成具可融資性之PPP計畫，涉及融資機構放貸條件與評估重點、以及政府是否成立或指定金融機構辦理此項業務、是否加入亞太地區金融合作等議題，未來宜由我國相關權責機關或機構參與討論(可能權責機關為金融監督管理委員會-融資及財政部-國庫等業務)。
二、其他綜合建議
(1) 本次會議場次之間，與新加坡、南韓、中國大陸、WB等代表互動，介紹我國PPP計畫性質與推動機制。因與前述成員互動過程及本次會議期間，間會提及本年APEC各次會議決議或明年APEC舉辦情形，考量APEC涉及之技術性議題層面甚廣且互有關聯，於各層次會議中皆有可能提出討論，其會議決議又常與其他層次會議主題勾稽，為確保我國立場之一致性及連貫性，並能與APEC各成員維持單一、有效及直接之聯繫管道，建議我國宜由APEC主政單位為固定窗口代表出席會議，搭配相關單位之技術支援，以利就APEC各項主題做整體與通盤性考量，發揮綜效。
(2) 本次行前邀同行與會之行政院工程會陳技正聿甫及台經院APEC中心周副執行長子欽共商我國主要發言立場，就APEC中心參與APEC經驗及我國推動PPP及工程產業等技術面事務事先交流，增進瞭解與共識，有助於在APEC不同層次會議時就此議題表達適當且立場一致的看法。建議後續可循此行前會議模式，由前述APEC主政單位邀集相關內、外部機關單位，在事前進行充分的意見交換與整合，以利形成「一致對外」的政策立場。
(3) 後續PPP諮詢小組探討議題較具技術性，若能事前蒐集現行推動PPP已具經驗之先進或新興國家之制度與主要智庫意見，做為我國發言意見之參考，將更為具體及切題。

附錄1、行政院公共工程委員會發言建議
附錄2、財政部發言建議(彙整行前會議討論及工程會建議版)
附錄3、印尼會前再討論發言建議(1201版)

附錄1、行政院公共工程委員會發言建議

我國公、私部門均具有豐富之PPP計畫執行經驗，平均而言，民間參與公共建設成功簽約之總金額，約達全國公共建設可支用金額之10%。以成功案例而言，我國曾獲世界高樓協會頒發「全球最高建築物」之「臺北國際金融大樓」主建築（臺北101大樓），即為政府土地交由民間規劃利用與開發之案例，政府零出資但可收取權利金及租金；另我國獲得亞洲土木工程聯盟(ACECC) 傑出土木工程計劃獎首獎之臺灣高速鐵路工程，亦為由民間興建營運後轉移政府（BOT）之案例，已興建完成並順利營運多年。上述案例均為世界知名的成就，顯示我國PPP計畫專家之專業能力與實績經驗。
Both public and private sectors in Taiwan have abundant experience in carrying out PPP projects. The total contract value of PPP signed contracts per year is about 10 percent of total infrastructure investment. There are also several successful PPP projects that are well-known around the world. Taking Taipei 101 building BOT project as an example, it was one of the successful projects planed by private sector by using public land. The government earns royalty and rent income from private sector. The Taiwan High Speed Rail BOT project is another representative case, wined the “Outstanding Civil Engineering Project Award” of Asian Civil Engineering Coordinating Council (ACECC), it is a BOT project and has constructed completely and operated for several years. The above remarkable achievements show the professional ability and practice experience of PPP projects in our country.

我國非常樂意提供曾參與PPP計畫之各領域專家，尤其是具有已經順利推動並營運案例之執行經驗者，參與印方建議建立之亞太地區PPP專家網絡中心，與各國共同建立並推動PPP執行環境及各項計劃。
We are pleasured to provide the list of experts in all fields, related to PPP practice, such as financial, legal, and technological fields to PPP expert network center in Asia Pacific area, and they facilitate PPP enabling environment in APEC member countries.

公共工程之品質攸關民眾生活福祉，我各級政府機關已依公共工程施工品質管理制度建立並落實三級品管制度，以確保施工品質。工程會同時建置「公共工程管理資訊系統」，供各工程主辦機關上網填報執行情形，並按月檢討執行績效。此外，工程會已建置完成全民監督公共工程之機制，以鼓勵全國民眾一同監督國家的建設。
The quality of infrastructure affects the living quality of all the people. Our government agencies at all levels have already established and carried out a three-stage quality system in accordance with the Public Construction Quality Management System so as to assure the quality of implementation. A Public Construction Management Information System has also been established so that agencies in charge of construction projects can report the progress of implementation online. Implementation performance is reviewed on a monthly basis. In addition, the PCC has set up a mechanism for the oversight of public construction by all the people in order to encourage the public to join in the monitoring of the nation's construction work.

附錄2、財政部發言建議(彙整行前會議討論及工程會建議版)
12月2日APEC PPP Advisory Panel發言建議(1129再修)

主題一、印尼PPP前導中心介紹及討論Presentation & Discussion：Pilot PPP Center in Indonesia

我方財政部為促進民間參與公共建設法主管機關，設有推動促參司，職司促進民間參與公共建設之政策、法令、訓練、輔導、督導等業務，並設有民間參與公共建設投資平台，提供促參案件主辦機關與投資人單一窗口服務。每年亦辦理招商大會及商機座談，行銷促參商機。

We have established the Department of the Promotion of Private Participation under the Ministry of Finance, which is the competent authority of the Private Participation in Infrastructure Projects (PPIP) Act. The PPP Department is in charge of the establishment of related PPP policies and regulations, professional training, counseling and supervision in connection with the relevant PPP projects, and the processing of complaints. A “Platform for Participation in Infrastructure” has been set up as the single window for relevant PPP services. In addition, we will hold Investment Solicitation Convention and various business opportunities forums annually to promote PPP investment opportunities.

我方亦建立公共工程施工品質管理制度，設置「公共工程管理資訊系統」，對於政府辦理的公共工程，由各級機關共同掌握進度及稽核工程品質，並且透過全民監督公共工程機制，鼓勵全國民眾一同監督國家的建設。此外，也建立「工程產業全球化平台」，與產業互動，可以縮短政府、業界與投資者間認知差距。我方樂意分享相關經驗。

Regarding the the quality of infrastructure conducted by Government, we have set up a Public Construction Quality Management mechanism and an on-line Public Construction Management Information System for government agencies at all levels to monitor the quality of implementation. Furthermore, a mechanism for the oversight of public construction has been adopted to encourage the general public to join in the monitoring of construction work. We have also established a “Platform for the Globalization of Construction Industry” which we find would help lessen the gap among the government, industry and investors.  We are happy to share our experiences at related meetings.

主題二、APEC PPP專家中心討論Discussion on the APEC PPP Experts Asvisory Panel

我方財長於2013年9月20日APEC財長會議上已表達，「對於PPP專家諮詢平台及PPP前導中心，我國願配合就各項專業議題，推薦適當之專家學者或政府機關人員參與，並分享相關推動民間參與投資公共建設經驗及提供適當之建議。」

During the APEC Finance Minsters’ Meeting on 20 September, we  expressed our support for the establishment of the PPP Expert Advisory Panel and the pilot PPP Centre, and would recommend experts or officials to provide technical expertise and share our experience in promoting private participation in infrastructure projects on related matters.

由歷次相關會議瞭解，目前關切基礎建設包括道路、水電、管線、污水處理等，多屬生活基本需要的建設項目，其費率必須考慮民眾經濟負擔能力，因此影響計畫自償性。以我方經驗，此類建設大多數是由政府編列預算自行辦理，極少由民間投資。

Based on our understanding from previous meetings, the current focus in infrastructure projects includes roads, water supply, electricity, pipelines and sewage treatment which are items of basic need. When deciding the rates, the question of affordability to the general public must be taken into consideration, which will in turn affect the projects’ ability to be self-financing. To our knowledge, such kinds of projects are mostly conducted under government budget instead of investment from the private institutions.

另一方面，我方有許多財務獨立型的PPP專案，其收入來源為使用者付費，並非由政府預算購買民間之建設及服務。成功案例包括台北101、台灣高鐵、雙和醫院、台北轉運站等。上述案例顯示我方PPP計畫專家之專業能力與實績經驗。

On the other hand, we do have many PPP projects which are implemented on a financially independent basis. The private institutions of those projects are self-financing and the sources of income are the user charges rather than government budget. Successful PPP projects include：101 Taipei Financial Center, Taiwan High Speed Rail, Shuang Ho Hospital, Taipei City Hall Bus Station. The above remarkable achievement shows the professional abilities and practice experiences of PPP projects in Chinese Taipei.

因此，在高階政策層面，我方願以觀察員身分參與本Panel相關會議，並且非常樂意提供曾參與PPI計畫之各領域專家，尤其是具有已順利推動並營運案例的執行經驗者，參與印方PPP專家中心，與各國共同建立並推動PPP執行環境及各項計劃。

Therefore, at policy level, we propose to participate in this panel as an observer.  In the meantime, we are pleased to provide a list of experts in all fields relating to PPP practice, such as financial, legal, technological fields, to this panel, and help facilitate PPP enabling environment in APEC member economies.


(補充參考)
目前我方正在研議透過PFI方式推動民間參與自償性低基礎建設，但涉及政府預算，尚在研議中，並未推行。

(Supplementary references)
Currently, we are discussing how to promote low self-financing infrastructure projects by the way of PFI. As the issue involves the use of the government budget, we are still at the discussion stage.

附錄3、印尼會前再討論發言建議(1201版)
12月2日APEC PPP Advisory Panel發言建議(1201修)

主題一、印尼PPP前導中心介紹及討論Presentation & Discussion：Pilot PPP Center in Indonesia

謝謝主席。
我方支持印尼PPP前導中心計畫，今天簡報及各經濟體發言亦讓我方獲益良多。由今天會議各方討論，謹提供我方相關經驗供參考。

Thank you Mr. Chair. 
Chinese Taipei supports the Pilot PPP Center.  We are so inspired by the opinions of Director Saragih and our colleagues. Based on what we have learnt from the presentation and discussion (We would like to echo the remark of Mr.○○ on this issue), we would like to offer further suggestions out of our experience.

我方設立民間參與公共建設投資平台，為潛在投資人提供單一窗口的PPP相關服務；此外，我方亦成立「工程產業全球化平台」，協助我方營建相關產業全球化。透過此二平台緊密合作，可以加強政府、潛在投資人及相關產業的互動與合作。建議印方PPP前導中心可以參考設立類似機制。

We find it might be helpful to establish a “Platform for Participation in Infrastructure” as the single window to provide relevant PPP services to potential investors. We also set up a “Platform for the Globalization of Construction Industry” to help construction industry going globe. By close interaction of these two platforms, it could enhance the mutual understanding and cooperation of government, potential investors and construction industry. 

主題二、APEC PPP專家中心討論Discussion on the APEC PPP Experts Asvisory Panel

由我方推動促參司的運作經驗，主動接觸需要服務的對象(例如潛在投資人)並提供適當的服務，有助於PPP的推動。

In the experience of the PPP Center of Chinese Taipei, it is crucial to reach out to the target group, that is, the potential investors, and offer proper services they need. 

針對本場主題，我方建議在本專家中心與印方PPP中心之間，建立有效的溝通機制，以利專家中心可以掌握PPP中心實際遭遇的課題，提供即時的諮詢服務。

In the case of the Panel, we should try to establish a sound mechanism for regular communications between the advisory Panel and the PPP Center, so that the Panel will be well informed of any issues the Center is facing and offer advisory services right on time.

我方支持本專家中心的設立。我方PPP計畫是財務獨立型專案，雖然與本次會議討論的型態不同，但是我方有許多PPP成功經驗，例如台灣高鐵、101大樓、雙和醫院、台北轉運站等，在PPP相關財務、法律、技術領域具有專業能力及實績經驗。

We support the PPP Expert Advisory Panel.  The PPP projects of Chinese Taipei are implemented on a financially independent basis, which is different from what we covered in this meeting. On the other hand, we have successful PPP projects such as：Taiwan High Speed Rail, 101 Taipei Financial Center, Shuang Ho Hospital, Taipei City Hall Bus Station. The above remarkable achievement shows the professional abilities and practice experiences of PPP projects in Chinese Taipei.

因此，現階段我方願以觀察員身分參與本Panel相關會議，並且非常樂意在未來依據各次會議需要，推薦相關領域的專家參與，提供經驗及建議。

Therefore, at this initial stage, we propose to attend Panel meetings as an observer. In the meantime, we are pleased to provide expertise in relevant PPP practice, such as financial, legal, technological fields as needed in the future.
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