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一、會議緣起

「亞洲選舉官署協會」(The Association of Asian Election Authorities，簡稱AAEA)係由美國「選舉制度國際基金會」(International Foundation of Election System, 簡稱IFES) 於1998年推動成立之亞洲區域性國際組織。該協會旨在促進亞洲選舉官署間選舉資訊之交流，並致力推動亞洲國家民主發展，其成員則為亞洲地區的全國性選舉官署，目前除我國外，尚有阿富汗、不丹、孟加拉、柬埔寨、印度、印尼、哈薩克、吉爾吉斯、韓國、蒙古、尼泊爾、巴基斯坦、巴布亞紐幾內亞、菲律賓、斯里蘭卡、塔吉克等，共計17個會員國，另馬爾地夫及烏茲別克入會申請案業經2013年AAEA執行委員會審查通過，將於2014年會員大會提案討論。
我國自AAEA創始之初即為該協會會員國。為與亞洲各國選舉官署建立密切合作及聯繫網絡，擴大我國在協會之影響力，並展現我國推動民主之成就，以提升國際能見度，在外交部建議及協助爭取下，我國於2005年AAEA會員大會時爭取獲選為主席國，2008年再度連任主席國。2011年10月27日「2011年亞洲選舉官署協會會員大會」於韓國首爾召開，會中進行協會主席國、副主席國及其他3席執行委員國之選舉，結果由韓國、印度分別當選主席國及副主席國，我國、菲律賓及哈薩克則當選為執行委員國。
依「亞洲選舉官署協會章」第3條之7規定：「執行委員會議應一年召開一次會議」。2013年執行委員會議之召開，經主席國韓國國家選委會與菲律賓選委會洽繫後，決定於菲律賓召開，本會爰應邀派員出席。
二、出席會議人員

本次執行委會議由菲律賓選舉委員會主辦，主席國韓國、副主席國印度、執行委員國哈薩克及我國均派員參加。

我國由本會陳委員文生代表出席，選務處林科長惠華及陳科員宗蔚隨行前往。
韓國國家選舉委員會由該會副主任委員李鍾佑(Lee Jong Woo)、副秘書長金容熙(Kim Yong Hi)等代表出席；印度選舉委員會由委員H. S. Brahma出席；哈薩克中央選舉委員會由主任委員Turgankulov Kuandyk及國際關係處處長Arbol Argynov出席；菲律賓選舉委員會則由主任委員Sitxto S. Brillantes, JR.、委員Lucenito N. Tagle與Elias R. Yusoph出席，該會其他4名委員亦均陪同參與相關行程（按：菲律賓選舉委員會除主任委員外，設置有委員6名）。另IFES駐菲律賓代表Beverly Hagerdon Thakur女士亦全程與會。
三、會議行程

本次會議行程如次：
(1) 11月11日下午抵達馬尼拉。
(2) 11月12日搭乘菲律賓國內航班前往長灘島。
(3) 11月13日進行執行委員會議。
(4) 11月14日由長灘島返回馬尼拉。
(5) 11月15日上午返抵國門。

四、出席會議經過
(1) 11月11日（星期一）
下午搭乘臺北時間1時45分華航CI-703班機前往菲律賓，於當地時間下午3時55分抵達馬尼拉，菲律賓選舉委員會主任委員首席助理Atty. Emil Maranon到場接機，並安排專人協助通關及以專車載送本會人員前往旅館。
當日晚間7時，菲律賓選舉委員會於旅館之宴會廳舉行歡迎晚宴，各執行委員國與會人員均出席。晚宴首先介紹出席人員，各國代表於席間交換選務經驗，主辦國並特別安排播放5個執行委員國的國歌。然而因晚宴主辦人之疏漏，韓國及我國國歌均有錯誤。經我國及韓國立即向主辦人反應及協調後，晚宴主持人隨後邀請本會人員及韓國選委會代表分別上臺，現場清唱各自的國歌。菲律賓選委會主任委員隨後亦上臺對此表達歉意。之後，各執行委員國代表相互致[image: image1.emf]贈紀念品，結束歡迎晚宴。
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(2) 11月12日（星期二）
本日上午，菲律賓選舉委員會安排所有與會人員搭乘菲律賓航空公司班機，於11時出發前往長灘島會議地點。班機於班乃島Caticlan機場降落後，轉搭遊艇前往長灘島，約於下午1時30分抵達旅館。
當晚菲律賓選舉委員會邀請各執行委員國共進晚餐，韓國國家選舉委員會並就未來會員大會主辦國及海燕風災對菲律賓捐款等議題，先行與各執行委員國代表交換意見。
(3) 11月13日（星期三）
AAEA執行委員會議於當日上午10時假旅館大宴會廳舉行，並由主席國韓國國家選舉委員會副主任委員擔任會議主持人。
會議各項議題說明如下（詳見附錄）：

1、 有關執行秘書之任命案
AAEA秘書處於2013年11月6日任命韓國國家選舉委員會規劃與管理副秘書長(Deputy Secretary General for Planning and Management) Lee Jeong-Kyu為新任執行秘書，接替原任的金容熙副秘書長。任命案經討論後通過。
2、 有關2014年會員大會主辦國
依據AAEA會章第3條之2規定，會員大會至少每3年舉行1次。前次會員大會係2011年於韓國舉行，依前開會章規定，2014年應舉行下屆會員大會。委員會議經討論後通過由印度選舉委員會主辦，並獲該會委員H. S. Brahma同意。
3、 新會員申請案
烏茲別克中央選舉委員會、馬爾地夫選舉委員會分別於2012年10月24日及12月13日向AAEA秘書處提出入會申請，秘書處依據會章第2條之2規定提送執行委員會審查。申請案經執行委員會議討論通過，將於2014年會員大會提案討論。
4、 財務報告
秘書處報告2012、2013年會員費收入共計21,752.06美元，帳戶結餘45,449.21美元。
5、 成立世界選舉機關協會(Association of World Election Bodies，簡稱A-WEB)成果報告
A-WEB係韓國於2011年AAEA會員大會時倡議成立之世界性選舉機關協會。韓國國家選舉委員會自2012年至2013年間，以AAEA主席身分邀請各區域性選舉協會、選舉國際組織等舉行3次工作小組會議，最後決定2013年10月14日於韓國仁川松島國際都市舉行A-WEB成立大會。成立大會當日共有405名代表參與，另依據韓國國家選舉委員會提供之資料，是日總計有來自90個國家的93個選舉管理機關加入A-WEB成為會員。本會則係由張主任委員率團出席成立大會，並順利加入A-WEB成為創始會員。

6、 有關縮短會員大會舉辦期程之討論
依據AAEA會章規定，會員大會至少每3年舉行1次。然因間隔期間長，較不利於會務之推動，例如新會員入會申請案經執行委員會議審查通過後，可能須等待較長時間才能排入大會批准，且其他性質相似之選舉協會，也多為每2年舉行1次。本項提案經討論後並無異議，惟涉及會章修正，將於2014年會員大會提案討論。

7、 明定主席、副主席權責之討論
AAEA會章對於主席、副主席之權責並無明確規定。韓國國家選舉委員會因此提案，於會章明定主席國為主辦會員大會之國家，副主席國為主辦下屆會員大會之國家。本項提案涉及會章修正，將於2014年會員大會提案討論。
8、 修改執行秘書任命程序之討論
即執行秘書改由主席任命。由於AAEA秘書處目前均係由主席國籌設，因此本項提案於會上並無異議，惟涉及會章修正，將提會員大會進行討論。
9、 加強與A-WEB之合作關係
鑑於A-WEB已於2013年10月14日宣告成立，同時兼任A-WEB及AAEA主席國選舉官署之韓國國家選舉委員會提案加強AAEA與A-WEB雙邊合作關係。執行委員會議對於加強合作關係表示同意，惟韓國國家選舉委員會並無提出實際之合作方案，因此未進一步做成決議。

10、 臨時提案：捐助菲律賓選舉委員會協助救災

本次執行委員會議期間，正值海燕(Haiyan)颱風侵襲過後，菲律賓許多地區受到重創，災情嚴重。為感謝菲律賓選舉委員會於風災期間仍盡力籌辦本次會議，執行委員會議通過由AAEA帳戶撥款1萬美元捐助菲律賓選舉委員會協助救災。


(4) 11月14日（星期四）
下午約2時集合前往機場，搭機返回馬尼拉。惟因班機延誤，各執行委員國與會人員遲至晚間7時始進入旅館。

(5) 11月15日（星期五）

本日上午前往馬尼拉尼諾伊國際機場，於上午10時45分搭乘華航CI-702班機返回臺北，完成本次出國行程。

五、心得與建議
我國參加AAEA係以中華民國國名全稱加入，會議全程懸掛我國國旗，會中亦播放國歌，此在我國外交處境較艱難狀況下，實屬難能可貴。在我國積極參與下，我國不僅是創始會員國，且是會員國中唯一擔任過兩屆主席國的國家。此次執行委員會的參與，除會議之外，與各國代表有更多交往，對維繫我國積極參與及加強與會員國之關係有正面意義。
本會業於2013年10月14日加入世界選舉機關協會(A-WEB)成為創始會員，此係本會繼AAEA之後所加入的第二個國際性選舉組織，預期未來本會之國際選務交流合作將較以往更為頻繁。
按AAEA、A-WEB等選舉協會之成立目的，不僅在於會員間資訊之分享，同時也期望透過對話及實際行動，例如召開國際研討會、舉辦觀選活動及進行選舉協助等，共同致力推動國際間自由、公平而透明的選舉，進而達成民主深化發展之目的。而此類活動之成功，則有賴會員國的積極參與；反之，各會員國因參與程度之高低，對於組織之影響力亦隨之不同，參與程度越高者，影響力越大。

就我國而言，考量外交上之現實處境，可藉由參與此類國際組織，一方面加強與各國選舉機關之資訊分享，作為推動我國選務革新之參考，另方面則可支援其他國家民主選舉及政治發展，彰顯我國民主政治之成就。而為能更有效地參與相關活動，謹提出二項建議如下： 

(1) 增加國際選務交流合作人力
本會國際組織業務係由業務單位兼辦，主要係參與協會之定期性會議，包括：AAEA執行委員會議（每年召開1次）、會員大會（每3年召開1次，但2013年執行委員會議已通過修正為每2年召開1次，將於2014年會員大會時提案討論）及A-WEB會員大會（每2年召開1次）；如條件許可，本會亦可爭取成為活動主辦國。但如適逢我國定期選舉之年度，相關活動之參與即可能受到影響。因此，宜考量增加相關業務人力，或進一步參考其他會員國之建置，規劃成立專責單位，擴大國際選務交流合作之能量。
(2) 加強對亞洲各國選舉之研究
AAEA前次會員大會係2011年於韓國舉行。自該次大會後，亞洲舉行了幾次極具意義的選舉，例如：多次受到緬甸軍政府軟禁的翁山蘇姬，於2012年參加國會議員補選並當選就職、同年朴槿惠當選韓國首位女性總統、2013年尼泊爾舉行制憲會議代表選舉等。與此同時，部份國家的選舉，卻仍因暴力及舞弊之指控，使選舉的公信力受到極大挑戰。
針對前述亞洲民主選舉之發展，無論是正向或是負向，AAEA作為亞洲國家選舉官署組成之協會，應能就各類重大事件進行研析，理解其歷史重要性，並辨析亞洲民主選舉發展之趨勢，據以推動相應之行動。
有鑑於此，未來本會如將積極參與AAEA及A-WEB，可再加強對亞洲各國選舉之廣泛研究，俾與相關國際組織合作，以「專業參與」提升本會於協會之重要性及作為爭取協會重要職務之後盾。
附 錄
一、會議議程
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二、韓國國家選舉委員會主任委員於執行委員會議後致本會主任委員信函
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陳委員文生帶領本會出席人員演唱我國國歌（圖片由菲律賓選舉委員會提供）





韓國國家選舉委員會副主任委員李鍾佑率領該會出席人員演唱韓國國歌（圖片由菲律賓選舉委會提供）





陳委員文生代表本會致贈紀念品予菲律賓選舉委員會主任委員





執行委員會議開會情形





執行委員會議後，各國代表合影








