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報告摘要

本會企劃處龔科長浲瑞奉派於102年12月1日至13日赴美國參加哈佛大學「高階國家及國際安全行政管理班」，受訓內容涵蓋國家安全及國際安全、政府治理、政策溝通能力等專業課程，針對區域安全情勢、大陸內外情勢挑戰等議題，瞭解渠等看法與建議，作為相關政策研析參考。
壹、訓練目的

為提升本會人員國際事務視野及對美智庫交流，本處爰規劃赴美重要學術單位及智庫研習計畫，經評估哈佛大學「高階國家及國際安全行政管理班」，有助強化本會中高階文官統合規劃及領導能力，並藉該校實務經驗豐富師資及多元化學習課程安排，俾利提升本會人員專業知能。
貳、活動安排(詳如附件一：「高階國家及國際安全行政管理班」課程表)
本案奉示由企劃處龔科長浲瑞102年12月1日至13日參加哈佛大學「高階國家及國際安全行政管理班」，受訓內容涵蓋國家安全及國際安全、政府治理、政策溝通能力等專業課程，針對區域安全情勢、大陸內外情勢挑戰等議題，瞭解渠等看法與建議，作為相關政策研析參考。
一、哈佛大學課程內容大要(詳如附件二：課程講義資料)
本期學員計62位來自20多國家及地區，學員背景多係各國區域安全、軍事領域高階官員及專家，美方及非洲國家亦派准將層級以上將領與會，蒙古、紐澳、非洲等國外館資深官員亦參訓。主辦單位表示，本梯次因逢美國政府預算刪減報名人數較往年少，總報名人數下降，惟經刪選結果仍有約二十多名未入選。本期受訓課程主題約可區分以下四區塊，授課內容重點摘陳如次：
(1) 國家總體安全：21世紀對權力的認知，Power transition橫向轉移(權力中心由西方移轉到東方；亞洲復興；中國崛起)；Power defusion 垂直融合(國家/政府不再是唯一行動者，網路世界尤其如此，個體角色日益重要)，巧實力的運用已成為當代重要課題。此外，人權、民主、法治等為Civilian Security的內涵，也是國家安全的一部分，對國家整體長期發展而言，重視人權將更具穩定性。過去強調Hard Security現在重視Soft security意涵與價值，美方對其他國家的人權議題，主要係要求透明化Transparency為主。
(2) 區域國家情勢：美方的再平衡政策，緣係因應亞洲大國崛起，政策面需要維繫美方在亞洲具有一定角色，而此令歐洲感到緊張，認美重心東移。未來美方面對軍費大幅降低，研判大西洋區將成為裁減重點，太平洋區不會受到影響。美國的再平衡政策，標的雖為亞洲，但歐盟仍扮演重要的角色，歐洲現仍存有許多衝突因素，未來NATO發展值得觀察。
其餘重點區域國家安全議題方面：

1. 中東國家方面，主要的區域安全趨勢，包括伊斯蘭覺醒、阿拉伯覺醒、夥伴移轉及港灣區域挑戰等。美國在拉美係負責任的利害關係者，與拉美國家是共同面對利害及挑戰之政策立場。目前墨西哥毒品問題十分嚴重。
2. 在Syria議題上，伊朗是重要關鍵。美方的盟友十分關注美國在Syria的處理，將其視為美方對盟友的處裡指標。現階段對伊朗而言，是處理核武的最佳時機，但將來如何使期待不至於過高，造成執行面的困難，而影響協議的效度。
3. 非洲在民主化、現況挑戰、對非貿易、機會與發展、強化和平與安全、安全維護等面向，美方對其投入不足，美「中」雙方對非洲國家存在微妙競合關係。
4. 南亞目前主要爭議出現在：一、印度與巴基斯坦邊界；二、阿富汗及巴基斯坦邊界；三、瓜達爾港(Gwadar)；四、俾路支地區(Balochistan)；五、石油運輸政治(pipeline politics)。阿拉伯之春則係政府對於群眾的回應。對於恐怖份子企圖尋求核武器，亦是真正需處理議題，南亞仍為燃點。
5. 北韓問題可由擴散(proliferation)、穩固(Stability)及權力鞏固(power consolidation)三點分析，北韓軍事費用高達GDP的25%，展示北韓在東北亞的力量。本次北韓張澤成的下臺，可能係金正恩在鞏固其政治地位上的使然，也顯示其具有實質掌權的自信。
(3) 當今安全議題：美國歐巴馬對恐怖主義的定義與本質有新的詮釋，故與過去反恐思維已有不同。現在的恐怖活動沒有一個國家能有能力單獨面對，而尋求外在力量的關鍵在於彼此的信任度。在防堵核武擴散方面，強調核武恐怖活動是迫切的危機，預防(Prevention)極為重要(如建置警示機制)，透明化為關鍵。在網路安全方面，信任(Trust)為網路的關鍵，如何建立信任機制則為網路發展的最大挑戰，要改變網際網路是高度困難，管轄權限來自政府或個體，仍備受爭議。
(4) 行政管理知能：戰略溝通是一個程序(Strategic communication is a process)。處理國家安全政策，作為高階幕僚，選擇作對的事，是現在處理大量、複雜且整合的計畫之關鍵。三大判准指標為：一、真況Reality；二、價值Value；三、行動Action。公共政策制定關鍵，在於定義操作客體Operational objective，亦將定義成功與否，否則面對複雜情境，將反被驅策，而非主動去引導。面對21世紀的挑戰紛沓，沒有一個國家能單獨解決所有問題，縱使認僅屬國內問題，或可能需要與他國合作處理。
(5) 中國大陸情勢：十八大換屆後，習近平面臨諸多內外艱鉅挑戰。

1. 內部挑戰：經濟方面面臨經濟成長趨緩、工資上漲、缺工情形嚴重；薄案顯示中共認知黨內部腐敗問題嚴峻，李源潮並告渠，除非黨能治理好，才有可能生存。此外貧富差距拉大、東西部發展失衡，均為發展中國家的重大問題。環境惡化情況嚴重，嚴重影響人民生活與經濟發展；糧食、藥品、生產安全均為重大課題，社會安全網絡並未建立，人口老化速度超過經濟成長率，且種族爭端及社會群體性陳抗不斷。習近平提出中國夢、強軍夢，海空軍能力大幅強化，內部並發起反腐運動(打虎也打蒼蠅)，但渠任成效均有待檢驗。

2. 外部挑戰：外交及軍事部門長期跨部門溝通不良，步調不一。美國再平衡政策引起中美關係情緒化、懷疑論四起、抨擊美方誤判情勢。北韓、中日釣魚臺爭端、中印邊境問題、阿富汗戰爭及新疆恐怖主義等，均影響中國的全球政治、經濟、安全利益。

3. 三中全會首次將經濟、社會及軍事改革議題並列，惟經濟改革將挑戰既得利益集團，政治與社會改革重點包括廢除勞教；放寬一胎化政策、生態文明建設等，並新設國家安全委員會及全面深化改革領導小組。相關新機構設置並未明朗；軍事方面，共軍在2020年前完成調整目標。但大陸社會的改變將是影響中共能否執政關鍵，而非軍力的維繫。
4. 外交作為方面，習致力參與與關鍵國家互動，俄羅斯(2013.3)、非洲(2013.3)、美國(2013.7)及歐盟(2013.11)，避免邊緣化。側重政治互動、經濟深化、安全合作、宣傳及國際參與。惟觀察在ADIZ議題方面，中日之主權爭段似仍無法有效解決。

二、參與哈佛大學研習小組討論：本次哈佛大學課程除安排上述專業課程內容，並將62位同學區分8組，每日上午課前均先進行一個多小時的分組研習與討論。主要分為中東(第一週)及亞洲區域安全(第二週)議題，主辦單位並分派職擔任亞洲區域安全議題第六分組長，負責議題引導及討論。此密集研討方式，亦屬不同國家學員針對特定議題，闡述其觀察與看法，且直接互動之難得經驗。
參、觀察與建議

一、美方日趨務實面對中國大陸崛起現況，凸顯大陸在全球與區域安全議題角色允值關注
整體而言，本次訓練課程與華府學者普遍認為美方對於大陸崛起趨勢，處理上已日趨務實。授課講師亦指出，再平衡(rebalancing)政策，係美方體認到當前區域安全與跨國安全議題，挑戰日益複雜多樣，打擊恐怖主義、核武威脅及網絡、能源及全球安全事務等，已成本世紀重大安全課題，均非單一國家可獨自應處。
職是之故，美方現階段採取務實面對大陸與亞洲新興國家的崛起策略，即既競爭又合作(coopetition)，改變全面防堵中國大陸興起的對抗思維，尋求在全球與區域經濟、文化、軍事及政治相關議題，開展適度合作與互動，引導大陸成為負責任的大國，期建構符合美方利益及有助穩定全球安全總體格局。美方雖面對軍費刪減困境，但對亞洲投入在比例上不會降低；相較而言，歐盟及非洲國家對於美方應持續關注該等的壓力或將增加，俄羅斯、歐洲國家相互之間亦有再平衡，成為當前觀察區域安全情勢發展的重要指標。
面對此一全球安全競合趨勢與發展，我方應可強化關注大陸此間扮演的角色與動態趨向，擴大整體思考兩岸與全球區域安全情勢連結可能性，增加我方在此一整合趨勢下的話語權與能見度，引導區域安全局勢朝對我有利方向發展。
二、擴大與他國專業人員之互動經驗與視野，有助相互累積對區域情勢的認知及專業知能
本次受訓及訪談之最大收穫，即在於透過密集的接觸，同時透過與講師互動及學員間討論，有助迅速累積相互間對各項議題的直接看法。且本專業課程相關課題設計與活動安排，引導受訓學員致力投入表達所知所學。在此密集互動過程中，學員短期內亦建立與他國不同軍事與安全領域官員與專家之同儕情誼。
整體而言，哈佛大學之專業區域安全及行政管理課程已舉辦多年，相關軟、硬體建置完善，該校同時招募多國不同領域專業人士受訓，授課內容雖多呈現美方觀點為主，但因參訓學員的多樣性，大幅提升此專業課程的深度與廣度，對於派訓單位與參訓學員本身效益，均會有加乘效果。

尤以各方日漸重視東亞安全情勢議題，有關涉及兩岸事務面向，在全球與區域安全議題綜錯交結下，思考如何與國際社會接軌，允為重要課題。參與該高階專業課程，可直接了解最新區域安全議題與發展，有助我進一步掌握及預判整體趨勢發展與動向，結合相關利害關係方，引導朝有利我方之情勢發展，達到相輔相成的政策效果。
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