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出席「第12屆修正版京都公約管理委員會」會議報告
壹、會議時間
2013年11月13日至14日
貳、會議地點
比利時布魯塞爾
參、我方與會代表
我方出席代表為財政部關務署臺北關主任陳木榮，台北駐歐盟兼駐比利時代表處並指派經濟組許一等商務秘書志明會同出席。
肆、會議議程
一、開幕式
二、選舉主席
三、採認議程
四、推行修正版京都公約評量手冊(ToolKit)
五、資通訊技術指南(ICT Guidelines)修正作業
六、會員報告：各國加入RKC過程或推行實例分享
七、其他議題：
（一）修正版京都公約之宣導活動
（二）世界貿易組織(WTO)貿易便捷化協商現況更新
（三）經濟競爭力方案簡報
八、採認報告稿
伍、會議紀要
一、開幕
（一）首先由世界關務組織(World Customs Organization,WCO)秘書處守法暨貿易便捷組(Compliance and Facilitation)組長(Director)Mr. Gaozhang Zhu宣布開會，歡迎與會代表出席第12屆修正版京都公約(Revised Kyoto Convention)管理委員會(RKC/MC)，並對於新增加彭(Gabon)、阿爾巴尼亞(Albania)、象牙海岸(Côte d'Ivoire)、維德角(Cape Verde)、葉門(Yemen)、亞美尼亞(Armenia)及馬拉威(Malawi)等7國，簽署國已成長至91國，感到欣慰；顯見各國對於修正版京都公約(RKC)之認同，亦可見於各會員國的持續推廣，已陸續獲致成效。
（二）Mr. Zhu 表示，修正版京都公約係21世紀高效率、有效能及現代化海關之基石，若未能適當推動實施，海關可能會構成邊境管理上的一項障礙，乃因現今國際社會轉向聚焦於非關稅障礙。依據世界經濟論壇(World Economic Forum)的一項研究顯示，減少供應鏈障礙(Supply Chain Barrier)對於提升GDP的效果，為單純移除關稅障礙的6倍，其間一項主要障礙為邊境管理。因此，加入RKC且有系統、正確的推動，至為重要。
（三）Mr. Zhu再提及，稍後RKC管理委員會亦將討論，包括京都修正公約總附約(General Annex)第7章有關資通信(Information Communication Technology，簡稱ICT)技術部分之修正內容、推行RKC評量手冊(Toolkit for Quality Implementation Assessment)，以及進行中之經濟競爭力方案(Economic Competitiveness Package，以下簡稱ECP)。
（四）Mr. Zhu繼續說明，本次會議將就主要課題之一的ECP進行專案報告，因RKC係組成ECP之核心要角。再者，政策委員會(Policy Committee，簡稱PC)已指派常設技術委員會(Permanent Technical Committee，簡稱PC)，檢視ECP手冊(Toolkit)及WTO貿易便捷化手冊(Trade Facilitation Toolkit，參附件六)，並研提精進方案。前者對於WTO之貿易協商與12月即將舉行之峇里島部長會議，極為重要。貿易便捷化(Trade Facilitation)即為過去眾所期盼杜哈發展議程之早期收穫(Early Harvest)項目。只要WTO一達成協議，WCO就有一連串工作需配合推展，尤其在技術協助與能力建構(capacity building)方面。
二、選舉主席
（一）Mrs. Aiger副組長稱，依據修正版京都公約第6條第7項，管理委員會須選出1名主席，隨後請與會代表提名主席候選人。
（二）亞賽拜然代表Mr. Azerbaijan提名印度代表Mr. Tejpal Singh擔任主席，葡萄牙代表Mr. Curinha附議，全體與會代表鼓掌通過，本(12)屆RKC管理委員會主席，由印度代表擔任。
三、採認議程
（一）歐盟EU代表認為，考慮近年來的發展、RKC簽署國的增加及政策委員會(Policy Commission)2012年12月之決議，應考慮就RKC進行檢視。荷蘭代表贊同EU所提應重新檢視RKC，有無不合時宜或不足者；並表示目前版本為90年代末期所訂定者，比911事件、SAFE標準架構及AEO概念等都早，上述各項事件及其他有關者，皆未充分反映於現版RKC 中。挪威代表建請秘書處說明檢視RKC的程序為何，秘書處除說明相關程序外並表示，迄今尚未接獲任一簽署國有提出任何修建議。主席乃建議，由荷蘭與歐盟與休會期間，研擬修正RKC之建議表單。荷蘭同意草擬相關問卷，惟建議成立「對應研擬小組」(Correspondence Drafting Group)，成員需包括各簽署國。歐盟、美國、南非、日本、瑞士及挪威接自願加入。
（二）與會代表無提出其他意見，本屆RKC管理委員會議議程，主席宣布照原案通過(Doc. PO0066，如附件一)。
四、推行修正版京都公約評量手冊(Tool Kit)。
（一）背景
1、WCO秘書處就推行修正版京都公約評量手冊 (Toolkit For RKC Quality Implementation Assessment Doc. PO0067， 如附件二)，提出報告詳加說明。該文件係載明推行RKC檢視所用之手冊。該處並提醒2012年12月政策委員會(Policy Commission，簡稱 PC)已順應多數簽署國需要，告知得以自我評量、同儕相互檢視或委由秘書處進行一致性檢視(compliance check)。該處則奉派開發供簽署國使用，以檢視其實施情形，有否符合與公約規範之評量手冊。
2、秘書處特別指出，此手冊持續運用於RKC所有推廣活動，其目的不只適用於即將推行之會員國，尚包括已導入者。再者，該手冊已提交常設技術委員會(PTC)，該會則於2013年6月已向政策委員會(PC)及理事會(The Council)提報。除分送所有RKC簽署國外，亦可於WCO官網下載評量手冊。
3、主席希望後續討論之重點，能集中在手冊之「推行指標Implementation Indicator」一項，以利RKC管理委員會能持續精進手冊，畢竟，手冊尚有改善空間，有賴各簽署國共襄盛舉，精益求精。
（二）討論重點
1、若干與會代表，對於由秘書處所開發，以協助WCO會員推行RKC的手冊，皆表達非常感激。
2、突尼西亞代表問及此手冊，是否僅限適用於RKC簽署國，秘書處藉此重申，乃適用於所有WCO成員，並鼓勵非簽署國亦善加運用。
3、塞爾維亞及瑞士代表皆表示，該國即將採用評量手冊。後者更強調，據她瞭解很多會員國似乎並不清楚該手冊，應將其加強宣導推廣；即便是她的國家，仍處於檢視立法有否符合(修正版京都)公約的階段。
4、多哥(Togo)共和國代表告知RKC管理委員會，該國海關關稅法剛完成修正，新版之相關法規已符合RKC歸範。且相關法案業經行政部門確認，目前已送交國會採認中。尤其在最近，秘書處派員進行技術協助，引起該國當局高層極為重視，實質面也加速法律採認的進度，再次表達對秘書處的謝意。
5、納米比亞(Namibia)代表發言，該國自2006年以來，即為RKC簽署國，目前該國刻正檢視各相關立法，已否符合RKC規範，惟其並未全面使用WCO秘書處所開發之手冊。
6、日本代表則發言強調，使用評量手冊於RKC相關之能力建構活動之重要性。
7、主席綜合各發言代表之看法，欲建議政策委員會(PC)能就手冊的使用，於該會下一會期納入討論。並責成各區域副主席(regional Vice-Chairs)擴大推廣以手冊之檢核功能，協助WCO會員加強推行RKC。
8、綜上所述，從各方反映意見或經驗分享不難發現，手冊本身非常重要，亦須很有彈性(a flexible document)。最後，RKC管理委員會決議先以現有格式，逐步適用至各案例，對於有意願者，秘書處將盡力提供技術支援。
（三）結論
1、對於秘書處提報之RKC 手冊管理委員會同意備查，並建議簽署國善用此新工具，以加強推行RKC。並建議各簽署國間，彼此能透過最佳實例(best practices)，加強進行經驗分享。
2、最後，RKC管理委員會建議政策委員會(PC)，要求各區域副主席保證，手冊能擴大推廣至所有WCO成員。
五、資通信技術指南(KYOTO ICT GUIDELINES)更新作業(參文件Doc. PO0068，如附件三)
（一）背景 

1、主席指出資訊管理次級委員會(the Information Management Sub-Committee，簡稱IMSC)負責更新修正版京都公約總附約(General Annex)第7章，即資通信技術指南(Guidelines on Information and Communication Technology，簡稱ICT GUIDELINES)，定期檢視該指南之最新資訊，確保各國海關在參用ICT 最佳實例(the best practices)時，所取得者係屬最新資訊。
2、秘書處接著說明本項更新作業(work to update)之程序。意見草案須先經資訊管理次級委員會(IMSC)及常設技術委員會(PTC)審理背書後，再由秘書處通知RKC管理委員會，其已收到前項指南之修正意見，據此再提出修正建議；以本處次瑞士所提意見，秘書處經審視後，建議修正範圍主要在ICT指南第11章，有關資訊安全(ICT Security)部分。
3、秘書處乃就相關修正建議，向RKC/MC進行簡略報告，主席則邀請與會代表，踴躍發表看法。
（二）討論重點
1、對於瑞士所提修正意見，與會人士多認為至為合理可行，並肯定該國之貢獻。惟因相關修正意見之資料，較晚送達秘書處未能提供會員詳細檢視。最後，建議將由該指南之技術主管單位-資訊管理次級委員會(IMSC)負責審閱。
2、荷蘭(Netherlands)代表建議，將處理航前旅客資訊(Advance Passenger Information，簡稱API)之第6.9 節，納入旅客姓名記錄(Passenger Name Record，簡稱PNR)，經秘書處確認目前在附錄 19載有WCO建議宜運用API及PNR，以利海關進行有效之管控；現有指南本文中的確漏列。據此，RKC管理委員會同意於第6.9 節加入PNR參考資訊。
（三）結論
管理委員會就更新RKC作業，有關瑞士所提增修指南第11章ICT資訊安全部分及荷蘭所提在第6.9節納入旅客姓名資料(PNR)兩案，至表歡迎。並將提請資訊管理次級委員會IMSC，於下一會期召會予以通過。
六、會員報告：各國加入RKC過程或推行實例分享
（一）象牙海岸實例簡報
首先由象牙海岸代表，就該國如何加入修正版京都公約及推行RKC之實例分享進行簡報。大致分為三部份，包括：加入國際公約法規面之需求(legal requirement)、議定書修正之認可(ratification of Protocol of Amendment)及加入後的取向等。
（二）討論重點－象國
1、象國代表稱，該國導入RKC係採用世界貿易組織(WORLD TRADE ORGANIZATION，簡稱WTO)之自我評量法，瑞士代表不解提問，為何不用WCO自我評量法。象國代表表示，其為自我評量法WCO所認證專家，對於WTO若干措施也很有經驗，包括在WTO貿易便捷化協商有關自我評量之一系列研討會擔任Facilitator，而兩者之自我評量法是相當的〈comparable〉。
2、多哥共和國代表除恭喜象牙海岸加入修正版京都公約外，另預告多國預定在2014 年 6月加入RKC。並問及如何與業者一起準備推行RKC所須面臨之挑戰，象國代表回應表示，該國自1973 年即為京都公約簽約國，亦或此是一種助力，在加入過程中，其衝擊並不如預期的大。且透過顧問性論壇(consultation forum)，來溝通公私部門在RKC後之變革及法律上之權利與義務。
3、突尼西亞代表謂，RKC帶來很多海關業務的變革，包括透明化(transparency)、通關程序(customs procedures)、業者權益(訴願、資訊)或自動化。她再問，象國推行RKC，不論海關內部或業者間是否有發生抗拒。象國回以，面對變格，發生阻力是無可避免的，該國在推行過程中，舉辦各種研討會、研習會及與業者建立對話論壇加強宣導及輔導，以消弭抗拒。
4、剛果(Congo)代表表示，象國所簡報推行RKC的實例殊屬難得，與其他幾個法語系國家類似。因此，象國應可將此寶貴經驗，分享予此區域之國家。剛果也將邁向RKC，也會採取類似模式加入。
（三）日本實例簡報
日本簡報內容包括，推行RKC的報告及處理報關相關文件(supporting document)的經驗分享。
1、重點介紹推行 RKC之第3 章標準3.16及標準3.18。
2、日本自動化通關系統NACCS(Nippon Automated Cargo and Port Consolidated System)涵蓋98% 以上的進出口報單。2013年中以前，發票、提單須以書面方式遞送。2012年7月後，原則上，低風險貨物得免提供。2013年10月，高風險貨物比照辦理。NACCS系統，並可受理報關相關，以(PDF，WORD，EXCEL，TIFF及JPEG等)檔案型態進行電子申報〈electronic submission〉。
（四）討論重點－日本
1、賽爾維亞代表提問，日本如何推動業者電腦化？中國代表則問及，如何統合與簽審機關之業務流程與自動化系統。
2、日本代表簡單回以，首先透過宣導會與研習會提供資訊，輔以正確的操作訓練，讓業者充份瞭解及認知。
3、由於NACCS本身即為單一窗口，故已與其他簽審機關調和無礙。
（五）結論  
主席表示，代表RKC管理委員會對於象牙海岸與日本簡報內容，包括加入RKC過程與實例案件分享，表示嘉許。
七、其他議題
（一）修正版京都公約之宣導活動
1、秘書處利用各種場合，包括業者所提供者，積極宣導RKC，強調加入與推動之必要性。再透過WCO官網的RKC專區，定期更新會員所需之有用資訊，俾利參辦。
2、另舉辦多種技術協助活動，包括全國性及區域性，共舉辦數十場研討會及研習會。受惠國家(海關)包括：象牙海岸、寮國、馬利及剛果等國之海關。區域性研討會如：馬來西亞皇家海關學院(for Customs administrations of South East Asian countries)、象牙海岸(與西非經濟暨金融聯盟WAEMU合辦)及馬拉威(經濟競爭力方案之發展與推行，ECP)等。部分推廣活動係由WCO亞太地區能力建構辦公室(ROCB-A/P)經認證之專家協辦，秘書處對於日本、荷蘭及印度等提供資深海關關員鼎力協助，甚表感激。
3、多哥共和國代表對於秘書處最近同意協助其舉辦全國性的研討會，再次表答謝意；此舉有助於加速該國加入RKC。秘書處同意在資源許可下，繼續提供會員國加入RKC所需必要的協助。
4、突尼西亞代表提問有關簽署國在推行RKC時，所遭遇的障礙與困難為何，又如何解決及克服。她又問及秘書處如何驗證來自會員國海關之專家。秘書處回以高度建議簽署國就運用手冊，尤其是第6欄-困難及其解決方法，採經驗分享方式，經會員同意後，秘書處將反映於手冊並於官網發布。該處進一步指出，自第10屆RKC管理委員會以來，即邀請簽署國及會員國提供經驗分享，以嘉惠與會成員，未來仍持續鼓勵會員於此會議進行實例分享。
5、馬利海關代表發言，乃因納入海關年度策略計畫之行動方案中，該國加入RKC過程耗時不久；包括一開始即將相關部會納入，相關業者亦然。縮短加入所須時間是再自然不過的。對於秘書處的協助，表示衷心感激。
（二）WTO貿易便捷協商現況更新
1、主席強調，於WTO貿易便捷化協商之議案，其重要性與WCO的措施是一致且互通的，修正版京都公約RKC即一例。在WTO貿易便捷化若干協商後的建議措施，RKC即被視為推行的工具之一。
2、主席再次提醒管理委員會，WCO與其秘書處皆非WTO協商的成員。因此，各國海關參與WTO協商過程，以確保海關的權益能反映於協商的成果中。
3、秘書處依據前幾週常設技術委員會(PTC)第201/202次會議所產出之相關文件(PC0344)，秘書處說明WTO貿易便捷化協商小組(WTO Negotiating Group on Trade Facilitation，簡稱NGTF)最新發展情形(參TN/TF/W/165REV.14，如附件四)。其間提到關務合作部分(Article 12 of the WTO consolidate trade facilitation negotiating text)已取得共識；而特殊與差別待遇(special differential treatment)部分，仍予保留。另據瞭解，部分供參之國際標準(包括WCO DATA MODEL)已從最新協商版本之本文中被移除。另進一步提及，2013年月份之NGTF談及7.7條有關優質企業(Authorized Operator)之貿易便捷化議案時，若干拉丁美州國家海關向秘書處表達關切，並已將前述關切事項於2013年10月提交SAFE工作組。
4、秘書處並轉達政策委員會(PC)傳來訊息，有關WCO於未來推動WTO TFA的角色定位；一旦達成協議，WCO之角色務必明確定義。
5、常設技術委員會幾週前，也談到WTO的發展，並對於一有技術疑義及爭端發生時，WTO與WCO秘書處間的協調結果，總是令人沮喪。
6、ECP手冊與WTO T/F手冊(如附件六)，皆於休會期間發展，旨在提醒，現於WTO協商中的貿易便捷化條款及WCO的措施與工具，其間是有一定的連結。秘書處指出，推廣WCO措施與工具的活動，包括： WTO邀請介紹WCO評量手冊的任何場合、WCO秘書長於2013年7月參加的第4屆Global Review of Aid for Trade會議，於其間有27個國家及國際組織共同簽署支持WTO FTA的聯合聲明，同時承諾繼續支持開發中(developing)及低度開發(least developed)國家。荷蘭代表特地指出，WTO FTA的協商若有共識，即隱含RKC的實質。當然也要注意到RKC與WTO FTA本文的一致性。
（三）經濟競爭力方案(ECP)現況簡報
1、首先秘書處說明，用以促進經濟成長的經濟競爭力方案，係由WCO措施與手冊所構成。RKC被視為組成ECP之核心，亦是現代化有效率通關程序的基石。ECP同時結合了SAFE標準架構、風險概要及單一窗口概要等WCO的措施及工具。
2、簡報中秘書處進一步解釋，WCO手冊已被採用以支援推展未來WTO之貿易便捷化協議；況且，ECP的範圍大於目前WTO貿易便捷化協議的本文。另提及ECP行動計畫目前的進展，該行動計畫包括區域性研習會的組織等，已於2013年12月由WCO政策委員會(PC)採認。
3、考量會員評量經濟成長需要，ECP有需要再予精進。而中小企業(SME)、非正式貿易案例、統合式邊境管理(Coordinated Border Management，簡稱CBM)及海關-業者關係等，早被視為ECP主要的挑戰。上述課題，都有在最近的常設技術委員會(PTC)討論。
八、採認報告草案
（一）西班牙代表建議將手冊增加西班牙文、阿拉伯文、葡萄牙文及俄文等語言之譯本，秘書處表示受限於經費，此項所增加的費用，須由會員提供資助。
（二）採認本次會議報告，文件PO0069E1a（如附件五）
陸、心得與建議
一、關務合作理事會〈Customs Co-operationCouncil〉認定RKC為發展高效能現代化海關之基石，目前RKC 91個簽署國就涵蓋了全球82%之貿易量。2012年12月政策委員會(PC)為確保公約條款得以落實，責成秘書處參據若干國家海關使用評量指標(performance measurement indicator)之經驗，擬訂推行RKC評量手冊(Tool kit)草案。經常設技術委員會(PTC)於其第199/200次會議討論後採認。同時提供完整版(RKC總附約之準則與過渡性準則)與簡明版(與WTO貿易便捷化協商本文草案有關之總附約條款)，俾利各簽署國依其需要自行採用；手冊檢核表的第4欄，並建議各國海關進行時，須同時納入質、量指標，以利評量對於總附約指南及過渡性指南之推行程度。
另強調本手冊(Tool Kit)仍屬一動態文件(living document)，未來將成為制式(definite document)文件，尚有賴各簽署國持續提供經驗分享，包括問題及困難之處裡與解決方法、導入經驗或其他指標的納入等。必要時，秘書處可提供技術協助。
由於各簽署國之經濟發展、資訊化程度不一，顯然在推行RKC與運用手冊檢核表時，難免有各類型的障礙與困難。
象國簡報的案例，其代表係WTO認證的專家，乃採用WTO的方法或程序來推行RKC，若於研討手冊(Tool Kit)草案時，能融入WTO的方法(Algorithm)或概念，此類怪象似可避免。
再如，手冊檢核表第4欄推行程度(level implementation)依RKC總附約規定，如發票及提單等報關相關文件(supporting document) 連同報單，須至少一半以上以電子化申報，其推行程度只能算中等。對於開發中或低度開發國家等仰賴能力建構頗深的國家，似應會相當吃力。
二、至於資通訊技術指南部分，增設未來趨勢(future trend)章節，提醒下列諸項資訊技術的發展，已對或將對海關造成衝擊，包括；行動裝置(mobile devices)、無線上網(ubiquitous access to wireless internet)、觸控介面(the touch interface)、手機 APP、政府部門雲端運算(cloud computing)得採行策略及ICT現代化的趨勢等。以行動化觸控裝置為例，早在2003年，我國海關早已應用PDA手機於風險管控，提供查緝關員線上即時調閱艙單及報單等之通關資料。
至於以服務導向架構(Service Oriented Architecture SOA)構建單一窗口環境之概念說明，結合WCO DataModel，闡述貿易夥伴間的資訊交換適用標準。另增列EDIINT及 Web services兩種以網際網路為基礎之訊息標準(message standard)。資通信安全(ICT security)則導入公開金鑰基礎架構(primary key infrastructure)與憑證管理(認證與授權)機制。
現有通關環境，包括第一階段單一窗口與預報貨物資訊系統，有關指南增修部分，我國大都已先行建置或規畫，不論在APEC、WCO或WTO，最新資訊技術、國際標準的運用、落實於通關環境，顯然我國一向都在領先群中。
三、我國參加修正版京都公約會議多年，雖只能以WCO觀察員資格出席，仍能把握難得良機積極參與，充分掌握國際關務及經貿發展之趨勢，戮力取得有用資訊與相關會議文件，俾利發展我國通關環境(尤其最新資通信技術的導入與運用)，以配合全球經貿脈動，走在先端。如單一窗口及預報貨物資訊，系統面第一階段大致完成，全球貿易安全標準架構(Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade，SAFE)與優質企業認證制度(Authorized Economic Operator，AEO)等深度議題，我國皆已積極配合推動或建置完成，以邁向高效能之現代化海關。
每年於WCO總部召開之RKC管理委員會，提供與秘書處及全球各國海關代表相互交流與經驗分享的平台，對我國而言相當寶貴，其重要性不言可喻，建議仍應持續派員參加會議，以利與國際關務發展維持同步。
柒、附件
一、世界關務組織文件PO0066 議程
二、世界關務組織文件PO0067推行修正版京都公約評量手冊
三、世界關務組織文件PO0068修正版京都公約資通信技術指南
四、世界貿易組織文件TN/TF/W/165/REV.14世界貿易組織貿易便捷化談判新回合談判架構本文最新版本
五、世界關務組織文件PO0069E1a 第12屆修正版京都公約管理委員會會議報告
六、世界貿易組織文件WTO TRADE FACILITATION TOOLKIT
28
17

