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報告內容摘要 兩岸直航以來客貨運量逐年攀升，兩岸交流日益密切，為求

增進相互了解，交換心得，故赴上海參加中國貨運高峰會、並參

訪上海浦東機場貨運站。因近年來中國大陸在全球民航界地位提

昇，故此次貨運高峰會亦有許多歐美國際組織或機場高層幹部與

會，分享最新的民航趨勢新知，受益良多。對日後桃園機場第自

由貿易港區、新貨運站區等規劃藍圖，極有啟發。 
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一、目的 

    由中國民用機場協會、上海機場集團主辦的第十屆中國航空貨運

高峰會議在上海開幕。為期 3 天，吸引了全球 130 餘家從事航空貨運

業務的企業參會，280 餘名航空貨運公司、物流公司、機場等業界知

名企業高階主管和著名專家、學者與會，聚焦航空貨運、快遞與電子

商務的結合，共同探討貿易便利化背景下，特別是上海自貿區正式啟

動運作後的中國航空貨運的機遇與挑戰，並通過這一平臺加強相互間

的交流與合作。 

    中國民用機場協會是經中國大陸民用航空總局、民政部批准的中

國民用機場行業（不含香港、澳門和臺灣）的合法代表，由全國民用

機場自願結成的非營利性的行業組織。英文名稱為 China Civil 

Airports Association，縮寫為 CCAA 。協會總部設在北京，目前現有

96 個會員機場，會員機場旅客輸送量、貨運量和航班起降架達到全

國總量的 99%以上。 

    中國民用機場協會除了研究民用機場相關發展，供中國大陸政府

政策規劃用，亦和各會員機場、會展公司合作，每年例行舉行各式研

討會及論壇展覽會議，例如貨運高峰會、中國機場論壇、中國航線拓

展會、中國低空經濟論壇、中國臨空經濟論壇、中國(國際)民用機場

安保論壇、「服務致勝 專業有道」兩岸機場服務提升論壇、中國國際
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機場技術設備和服務展覽會、北京國際商務航空展覽會、北京國際航

空展、國際航空維修工程及服務技術展覽會等。 

     近年來中國大陸無論是客貨運量均有顯著成長，在國際航空界

地位明顯提昇。兩岸直航以來客貨量亦是逐年攀升，兩岸交流日益密

切，為求增進相互了解，故赴上海參加貨運高峰會、並參訪上海浦東

機場貨運站，以利業務交流與心得交換，另此次會議為桃園國際機場

公司第一次參加，除了增進與中國機場、貨運站的互相了解、知己知

彼外，亦希望對外行銷桃園機場，並藉此與國際各機場專業的交流。 



 5 

二、行程 

(一)日程表 

日期 行程概述 

11 月 17 日 抵達上海 

11 月 18 日 拜會揚子江快運航空有限公司總經理董大

偉先生進行業務交流討論與餐敘 

11 月 19 日 參訪上海機場貨運站 

與華航上海代表處總經理董國樑午宴 

11 月 20 日 上海貨運高峰會第一天 

11 月 21 日 上海貨運高峰會第二天 

11 月 22 日 上海貨運高峰會第三天 

11 月 23 日 返回台灣 
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(二)第 10 屆中國航空貨運高峰會日程表 
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三、第 10 屆中國航空貨運高峰會議 

(一)貨運高峰會相關照片 

主會場 

  

報到處 會前講座 

  

講座休息時間交流 會場外參展攤位區 
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DHL 參展攤位 其他參展攤位 

  

主會場講座(一) 主會場講座(二) 

  

主會場座談 主會場座談 
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雞尾酒會 

  

頒獎晚宴 

  

與物流業者交流 
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(二)與會重要人士列表 

國際與會人士  

1 國際航空運輸協會(IATA) 全球貨運總監 Des Vertannes  

2 國際航空運輸協會(IATA) 電子貨運業務總監 Guillaume Drucy  

3 國際民航組織 (ICAO) 空中運輸局局長助理 Toru Hasegawa  

4 盧森堡貨運航空 總裁兼首席執行官 Richard Forson  

5 阿姆斯特丹史基輔機場 貨運高級副總裁 Enno Osinga  

6 阿拉斯加機場管理局 副局長 Steve Hatter  

7 國泰航空 貨運董事 James Woodrow  

8 阿聯酋航空 貨運高級副總裁 Nabil Sultan  

9 首爾仁川國際機場 貨運行銷執行董事 Ryoo Jin-Hyung  

10 東京成田國際機場 貨運拓展總監 郡司文夫  

11 空中客車 全球貨機行銷總監 Didier Lenormand  

12 美國運輸安全管理局 
全球戰略法規部副主

任 
Anthony Q. Monreal  

大陸與會人士 

1 上海機場（集團）公司 董事長 李德潤  

2 上海機場（集團）公司 總裁 景逸鳴  

3 中國東方航空股份有限公司 黨委書記 李養民  

4 中國貨運航空有限公司 總經理 朱益民  

5 聯邦快遞 
中國區總裁、全球高

級副總裁 

陳嘉良 
 

6 UPS 
中國區總裁，亞太區

高級副總裁 

黎松江 
 

7 DHL 快遞 亞太區首席執行官 許克威  

8 中國民用機場協會 秘書長 陳曉寧  

9 中國民航科學技術研究院 常務副所長 胡華清  

10 
鄭州航空港經濟綜合實驗區管

委會 

主任 張延明 
 

11 上海海關 副關長 張勇年  
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 (三)貨運高峰會內容摘要 

 1.講座主題-「政府視角」，中國民用航空局 夏興華副局長  

    夏興華副局長指出，在世界經濟乏力復甦的形勢下，中國民航貨

運仍取得了一定的增長。2013 年 1 月~10 月，中國民航的貨運輸送量

達 453 萬噸，同比增長 2.4%；貨運輸送量超過 1 萬噸的機場達 50 多

個，其中上海浦東機場的貨運輸送量保持在世界第三位。未來，中國

航空貨運的發展前景看好，主要原因在中國經濟增長較快，促進了航

空貨運發展；各地發展貨運的需求日益高漲，目前已經有 50 多個機

場制定了貨運發展規劃；航空貨運與物流的相互交融度加深，中國物

流業的快速發展促使航空貨運需求增加；對外貿易的發展對航空貨運

的需求越來越大。夏興華表示，民航局將進一步支援航空貨運的發

展，簡政放權，充分發揮市場在資源配置中的決定作用，擴大市場准

入範圍，鼓勵國內外航空公司開闢貨運航線，提供更多貨運保障服務。 

 2.講座主題-「服務國家戰略提升樞紐品質，實現上海航空貨運的可

持續發展」， 上海機場(集團)公司 李德潤董事長 

  李德潤董事長表示，浦東國際機場航空貨運樞紐建設將有力助推

上海自貿區的發展，同時自貿區的建設也將進一步增強浦東機場的國

際貨運樞紐功能，從而對上海國際航運中心建設以及進一步增強上海

在亞太地區的城市競爭力。其中國際貨物「中轉」「集」「併」的能力，
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是對一個國際性貨運樞紐機場的一個重要的考量指標。國際貨郵中轉

量的提高，對上海機場的硬體設施和軟體環境提出了更高的要求。未

來，上海機場集團將從機場設施改擴建、軟體服務能級提升、區域功

能完善三方面著手實施與自貿區的對接。預估到 2020 年，浦東機場

年貨運量將達到 470 萬噸，貨運中轉比例由目前的不到 5％提升到 15

％，構建起空空、空地、線上線下三網一體的複合型國際國內貨運網

路，為上海自貿區發展提供有力支撐。 

  統計資料顯示，2013 年浦東機場快件國際轉運業務呈現跨越式增

長的態勢，上海海關在快件管道共受理國際轉運業務總運單增長達

50%以上；總重量增長達 100%以上。三大國際轉運中心和國內主要貨

運航空公司均有意向開設國際「中轉」「集」「併」業務。李德潤董事

長講述，隨著貿易便利化的深入，以及新消費模式的轉變，浦東機場

國際「中轉」「集」「併」業務試點的創新突破，有利於航空公司和相

關運營方通過集拼的方式，進一步降低成本，從而降低總體的物流成

本，增強中國製造企業的競爭力，同時也會帶動浦東機場國際貨運中

轉航班的增長，增強浦東機場國際貨運樞紐功能，並實現港區聯動。

浦東機場未來貨運樞紐發展將重點關注可持續增長和轉型發展，大力

發展中轉服務，在口岸監管單位的支援下，在市政府相關部門的指導

下，進一步改善通關環境，提升通關效率，優化功能佈局，為貨航、

集成商、貨代、貨主在浦東機場運營搭建平臺、提供服務。李德潤董
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事長並對上海口岸監管單位長期以來對上海航空樞紐建設的大力支

持表示衷心的感謝。 

 3.講座主題-「中國航空快運樞紐的發展」，DHL 航空與網絡發展亞  

太區副總裁 Robert Hyslop.  

  DHL 北亞樞紐迄今已開通了每日直抵美國、歐洲、亞太區 14 個

重要城市的直航，每週定期航班達 190 架次，航線網路覆蓋全球 220

個國家和地區。目前 DHL 擁有分佈在亞洲上海、香港、曼谷和新加

坡的四個亞太地區樞紐，連通著 DHL 遍及亞太區超過 70 個 DHL 快

遞口岸。DHL 亞太網路包括超過 25 架直飛 40 多個國家和地區的專

機，以及每日近 700 架次的商業航班。 

  DHL 在上海投資 1.75 億美元的建置自動化北亞樞紐，是 DHL 全

球服務網路的重要組成。通過與上海機場集團、上海海關和上海出入

境檢驗檢疫局的密切合作，國際「中轉」「集」「併」能力將進一步提

升 DHL 的服務，能夠為客戶提供更加靈活服務，同時提升上海浦東

機場國際快件的轉運量。他同時表達了對上海的信心，隨著中國上海

自由貿易區建設的推進以及區域內不斷增進的貿易便利，上海將持續

鞏固其經濟實力，進一步地促進相關地區和整個中國的經濟增長。 

  DHL 在中國擁有超過 30 年的歷史，是中國經驗最豐富、服務網

路最廣泛的國際快遞運營商。在上海正式運行的國際轉運業務將有效

地提高 DHL 對上海和中國客戶的服務能力，提升網路的運輸能力。 
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4.講座主題-「優化海關監管與服務，推動浦東機場國際航空貨運樞紐

檢設」， 上海浦東國際機場海關 董樹華副關長 

  董樹華副關長介紹，支持上海開展國際快件「中轉」「集」「併」

業務是海關推進自貿試驗區建設、助力打造上海國際航運中心推出的

又一新舉措。為了保證這一新型海關監管模式順利實施，上海海關首

次針對該業務確立了相關監管規範和操作標準，與企業共同搭建國際

轉運貨物查詢系統用戶端，實現專用區域、專用流水線、專用視頻監

控「三個專用」的實貨監管要求，並經海關總署批准確定 DHL 北亞

樞紐為全國首家試點企業。針對國際「中轉」「集」「併」貨物大多在

淩晨出運的航班特殊性，上海海關還在上海口岸實現了快件通關作業

24 小時全覆蓋。在重要的國際航運中心，國際「中轉」「集」「併」

業務通常占到機場總貨量的 50%以上，位於浦東機場的 DHL 北亞樞

紐已啟動了國際快件中轉集併業務。 

5.講座主題-「開拓創新主動作為，助推上海國際航空貨運建設」， 上

海機場出入境檢驗檢疫局 金亦民局長 

  金亦民局長指出，針對國際「中轉」「集」「併」業務流程特點，

機場檢驗檢疫局提出了「備案管理、電子預申報審核、貨物及包裝檢

查、出境核銷與監督管理相結合」的監管新模式，並推出了授權許可

試點、縮短許可時間、簡化許可環節、試行分批核銷等多項便利措施，

保證嚴密監管下的快速通關轉運。實現了國際中轉貨物的「電子申
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報、資料核放」--即國際中轉貨物可通過電子平臺，提前向檢驗檢疫

進行電子申報，並經電子審核後，在航班抵達前，獲得檢驗檢疫的核

放指令，使得國際中轉貨物一到港便可進行分揀操作，做到「零等候」

銜接。 

 6.上海自貿港區 

  業界認為，在全球範圍內，以航空樞紐為支撐的自由貿易區已成

為驅動城市乃至地區和國家發展的新動力，如韓國的仁川機場和仁川

經濟自由區、阿聯酋的迪拜國際機場與機場自由貿易園區以及香港、

新加坡等地，均是依託當地的空港和海港，基於便捷高效的物流網路

基礎上，發展成為成功的自由貿易區。 

  在《中國（上海）自由貿易試驗區總體方案》中列出 98 項重點

任務中，與航空運輸和機場相關的改革試驗任務有近 20 項，包括支

持浦東機場增加國際中轉貨運航班；轉變口岸監管模式，促進航空貨

運樞紐建設；探索海空聯動的航運運作模式；鼓勵跨境貿易電子商務

發展；鼓勵飛機融資租賃，境內外高技術、高附加值的維修業務發展

等。 

    2013 年 8 月，中國國務院正式批准設立中國（上海）自由貿易試

驗區。該試驗區成立時，以上海外高橋保稅區為核心，輔之以機場保

稅區和洋山港臨港新城，成為中國經濟新的試驗田，並將大力推動上

海市轉口、離岸業務的發展。上海自貿區是中國大陸境內第一個自由
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貿易區，一般認為認為將為上海帶來十年發展紅利。其範圍如下圖: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    另在會議現場也與相關人士交流了台灣自由經濟示範區與上海

自貿區的競合問題，普遍認為上海自貿區是對全球的開放非對特定區

或國家開放，不若之前昆山的「深化兩岸產業合作試驗區」，因此台

灣在上海自貿區的機會是與全球國家同步競爭，無特別利基。因此從

自由貿易區「對外充分開放」本質看來，台灣若要和上海自貿區合作，

那就應該要揚棄「區對區」的狹隘思維，轉而以「兩岸整體」格局，

來「共同掌握自貿區和自經區商機」。其中最有意義的作法，是由兩

岸雙方共同投資，在上海自貿區及台灣自經區設立全球市場營運機
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構，一起來開發世界市場，包括大陸市場。其中合適的業務項目，可

以包括全球物流、國際金融、新世代商品研發及試產、「外包」服務

等。這些項目，在兩岸自貿區、自經區都可同時做，只是應參酌兩邊

不同長處，適度作差異化布局。譬如，兩岸聯合投資設立的全球物流

公司，在上海自貿區可多做東北亞業務，在台灣自經區則多做東南亞

業務，就是一種合理分工。  

     更重要的是，兩岸這種聯合投資項目，可以邀請第三方的外資企業

參股，俾在兩岸自貿區和自經區裡，形成一批「台陸外三方合資」的

全球性運營機構，如此將能迅速擴大兩岸經貿格局，亦即加快提升兩

岸在世界市場的分量，並廣泛吸收全球長處。總之，兩岸自貿區和自

經區，足以擔當兩岸經貿「轉型升級」的基地，值得兩岸雙方共同加

以充分運用。 

上海自貿區發展小歷史 

• 2013 年 9 月 29 日，中國(上海)自由貿易試驗區正式掛牌啟動。 

• 9 月 30 日，負面清單（2013 年）正式發佈，編制特別管理措施

共 190 條。 

• 10 月 9 日，自貿區首票試點貨物入區，海關“先入區、後報關”

新模式過卡僅需 30 秒。 
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• 12 月 2 日，人民銀行發佈就金融支援試驗區實體經濟發展、便

利跨境投資和貿易等方面做出了 30 條意見。 

• 12 月 5 日，中國（上海）自由貿易試驗區與迪拜空港自由區簽

署合作備忘錄 

• 12 月 28 日，自貿試驗區跨境電子商務試點平臺啟動儀式舉行。 

• 2014 年 1 月 6 日，國務院暫時調整有關行政法規和國務院文

件規定的行政審批或者准入特別管理措施 

• 2014 年 1 月，工信部進一步對外開放增值電信業務 
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四、上海浦東機場貨運站參訪概況 

（一）上海浦東國際機場貨運站有限公司簡介 

    上海浦東國際機場貨運站有限公司(PACTAL)，成立於 1999 年，

為中德合資企業，由上海機場（集團）有限公司（占 51%的股份）、

德國漢莎貨運航空公司（占 29%的股份）和上海錦海捷業物流管理有

限公司（占 20%的股份）投資组成。公司總投資金額為人民幣四億七

千九百零二萬元(約合新台幣二十三億四千八百萬元)，合資三方成功

地把上海浦東國際機場貨運站有限公司建設成為了中國主要的貨運

中心之一。 

     上海浦東國際機場貨運站有限公司(PACTAL)在上海浦東機場共

擁有三個貨運站，分別是一期貨運站(Phase 1 Cargo Terminal)、東貨運

站區(East Cargo Area)、西貨運站區(West Cargo Area)，其中一期貨運站

(Phase 1 Cargo Terminal)靠近第一跑道，倉庫面積約 50,000 平方公尺，

東貨運區(East Cargo Area) )靠近第二跑道，倉庫面積約 18,000 平方公

尺，西貨運區(West Cargo Area) 是浦東機場二期工程興建標的(第二航

站樓、第三跑道、西貨運區)之一，規模最大，西貨區由公共貨站、

航空公司貨站、UPS 轉運中心、DHL 北亞樞紐組成，並與西側的倉儲

作業區共同規劃為上海浦東機場綜合保稅區，規劃面積達 3.59 公里，

上海浦東機場綜合保稅區係採「一次規劃 分期實施」概念分期分區
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開發，開創中國國內機場將貨運生產區納入綜合保稅區的先例。 

 (二)實地參訪照片 

  

貨站與機坪間存放區 機場管制閘門 

  

貨站立體儲位 貨站內 
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上海自貿區大門 西區貨站未來規劃藍圖 

  

貨站人員說明 西區貨站一期工程圖 

  

西區貨站工程區閘門 貨站大門 
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五、心得及建議 

中國航空貨運高峰會議已邁入第十屆，例由中國民用機場協會各

會員機場，並委託私人會展公司一同協辦。與會人士包含全球政府人

士、飛機製造商、航空公司、物流公司、機場等相關業界人士達千人

與會。 

除了從高峰會簡報中學習航空貨運新知趨勢，例如 IATA 及荷蘭

史基浦機場派人前來宣傳電子提單、美國 TSA 國土安全部派人前來

宣傳相關安全政策，上海海關關長簡介有關上海自貿區的一系列關務

革新等業界最新動態，亦與各界其他與會人士如青島機場貨運部、荷

蘭物流公司業務等人士交流相關心得，彼此學習成長，成果豐碩。 

參訪浦東機場貨運站也是寶貴的經驗，浦東機場貨運站佔地廣

大，立體化程度不若桃園機場的華儲榮儲，鄰機坪處空運盤櫃暫放井

然有序。除轉口貨物外，進出口貨物的打盤作業一般於場外，由承攬

業自行完成，故貨物通關流通速度較快，此點亦是值得桃園機場貨運

站參考學習之處。 

拜會中華航空公司上海分公司及揚子江快運航空公司管理高層

人士，亦是重要的寶貴機會。機場公司身為國營公司，自當扮演好公

部門與私人企業的橋樑，務求協助交通部及業界上情下達，政策通暢

無阻，為我國航空產業做出更多貢獻。 
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上海機場舉行貨運高峰會，除了提升國際能見度，向外宣傳自我

發展現況外，亦可帶動相關產業發展及消費，此部分值得我方學習，

亦是與經濟部國貿局「補助推動國際會議及展覽在台辦理計畫」的政

策相互呼應，未來我國相關公私部門可思考如何促進吸引國際會展來

台舉行，帶動發展我國服務業附加價值。 
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六、附錄 

(一)大會手冊中桃園機場廣告文宣 
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(二)大會簡報資料-上海自由貿易區 
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