摘   要

以色列近年於水產動物之養殖及輸出貿易成績卓著，已成為水產輸出大國。行政院農業委員會動植物防疫檢疫局(以下簡稱本局)派員赴以色列參訪與研習其水產動物疾病診斷系統與輸出入管理措施。本次共參訪農業及鄉村部(Ministry of Agriculture& Rural Development，以下簡稱農業部)、獸醫服務與健康局(Veterinary Services and Animal Health，以下簡稱獸醫局)、漁民與水產局(Department of Fisheries and Aquaculture，以下簡稱漁民局)、Kimron獸醫研究所(Kimron Veterinary Institute)、中央魚類健康實驗室(Central Fish Health Labatory)、以色列魚類養殖協會(Israel Fish Breeders Association)及4家觀賞魚養殖場。就水生動物之管理分工、疾病管控措施、輸出檢疫程序、輸入檢疫措施等議題，與以方進行討論，並學習其長處。
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壹、目的
水產動物養殖為我國重要農業產業，爲持續協助我國水產動物產業之發展，本局經評估認為應盡量提升相關疫病防疫檢疫及診斷技術，改善養殖環境，以維護國內水產動物養殖環境之安全，同時協助業者輸出優質水產動物。
本局自99年開始持續進行業者訪談了解市場狀況與產業需求，並持續搜集相關國際資訊，相關訊息顯示以色列近年於水產動物之養殖及輸出貿易成績卓著，已成為水產輸出大國。

以國水資源極度缺乏，然經由精準的國際趨勢評估，搭配完整之管理體系（包括優良魚種培育、飼養技術研發、生產管理、疾病監測、防疫檢疫措施等），近年水產動物養殖及輸出貿易成績卓著。本次研習擬就水產動物之管理分工、疾病管控措施、輸出檢疫程序、輸入檢疫措施等議題，與以方進行討論，並藉由實地訪查，了解其水產動物輸出入管制及疫病管控措施，進而調整我國相關水產動物管理作業模式，強化我國水產動物生產醫學體系。
貳、行程

	日期
	地點
	行程

	102/11/09
	台北→首爾→特拉維夫
	去程

	102/11/10-102/11/14
	以色列
	1. 拜會以色列農業部、獸醫局、漁產局及以色列魚類養殖協會。

2. 拜訪Kimron 獸醫研究所及中央魚類健康實驗室。

3. 訪查Dag Noy Kfar Ruppin、BioseKoi、Madan魚類繁殖中心及七彩神仙魚養殖場等4家觀賞魚養殖場。
4. 參訪古里安國際機場動物檢查站。

5. 住宿地點：以色列特拉維夫

	102/11/15-102/11/16
	特拉維夫→伊斯坦堡→
首爾→台北
	返程


参、實習紀要

一、以色列水產動物疾病診斷系統及輸出入管理背景資料簡介
（一）以色列簡介 

以色列位於地中海東岸，北與黎巴嫩接壤，東北與敘利亞交界，東和東南與約旦為鄰，西南與埃及相連，西濱地中海。以色列國內最具農業耕種價值的土地便是那些每年獲得超過300毫米降雨量的地區，這樣的地區大約只佔了全國面積的三分之一。下表為以色列與我國之基本資料摘要分析：
	項目
	以色列
	台灣

	土地面積
	約2萬1千平方公里
	約3萬6千平方公里

	水域率
	2%
	10.34%

	人口
	約8百萬人
	約2千3百萬人

	氣候
	主要為地中海型氣候，特徵為漫長而又炎熱、少雨的夏季，以及相對較為短暫而又涼爽、多雨的冬季。愈南部的地區降雨量愈低。
	由於北迴歸線通過臺灣南部，將臺灣南北劃為兩個氣候區。北部屬亞熱帶季風氣候，南部則為熱帶季風氣候。平均年降雨量為2,515毫米。

	人口密度
	347/km2
（世界第34名）
	645人/km²
（世界第10名）

	通行貨幣
	新謝克爾(NIS)
	新臺幣（TWD）

	官方語言
	希伯來語 
	漢語

	人類發展指數*
	極高：0.900（第16名）
	極高：0.882（第22位）


人類發展指數*：聯合國衡量各國社會經濟發展程度的標準
（資料來源：維基百科與外交部網頁）
（二）以色列獸醫體系

本次參訪研習係由農業部獸醫局觀賞魚業務負責人Dr Michal Ganz協助安排行程，Dr Michal Ganz於筆者參訪期間幾乎全程陪同，並提供了許多與以色列水產有關之基本資訊。
1. 獸醫教育：以色列只有1所大學設有獸醫系，每年畢業人數30人。故許多人會至國外取得獸醫學位後再返國，例如Dr Michal Ganz係至斯洛伐克研習獸醫學位、Dr Shira Engel (Dr Michal Ganz之同事)係至義大利研習獸醫學位。

2. 水產動物疾病獸醫教育：與包含我國在內之全球大部分國家相似，以色列獸醫系之課程中，水生動物疾病教育所佔時數非常少，約每週1小時共1學期。

3. 官方獸醫：以色列官員均須經考試及格，再自行前往各政府機關應徵相關職位。一經錄取，除非有重大缺失，否則任用單位不得解聘該員。

4. 以色列農業部獸醫局組織架構

(1) 局長

(2) 食品安全組

(3) 屠宰場管理組

(4) 禽病獸醫組：下設2個禽病區域實驗室

(5) 魚類運輸獸醫組

(6) 魚病獸醫組

(7) 田間獸醫組：下設6個分支辦公室

(8) 流行病學組

(9) 動物福利組

(10) 進出口組：下設機場站與其他邊境管制站

(11) 馬病獸醫組

(12) 牛病獸醫組

(13)  Kimron 獸醫研究所：下設細菌學、解剖組織學、寄生蟲學、病毒學、魚及家禽疾病等5間實驗室

(14) 行政支援單位

（三）以色列水產動物管理單位
1. 農業部獸醫局
2. 農業部漁民局

3. 農業部發展局(水產課)

4. 農業部自然資源局

（四）以色列特有的農業組織：kibbutz 

1.  kibbutz：一般翻譯為「集體農場」或「合作農場」。
2. 以色列建國僅數十年，建國時人們自世界各地來此落地生根，自然而然聚集成不同小團體，最後發展成kibbutz。

3.  kibbutz有非常強的社會主義傾向，不論擔任職位為何，每個成員都領同樣的薪水，吃、穿、住都一樣、孩子都住在共同的育嬰中心與托兒所、遵守非文字化的共同生活規章。

4.  kibbutz近似一個小型自給自足的生活圈，幾乎每個kibbutz都設有農場、牛場、雞場與魚場。這些場所的負責人都只是kibbutz授權的管理者，並不擁有這些財產，這些財產隸屬於kibbutz全體成員。
5. 外界成員要加入kibbutz，必須提出申請，由kibbutz的成員決定是否同意其加入。

二、每日訪查實錄
本次訪查對象包括以色列中央政府機關、實驗室、產業協會、觀賞魚養殖場及臨場檢疫執行機關。

（一）拜訪農業部獸醫局

日期：102年11月10日

以方會談人員：

	農業部獸醫局
局長
	Dr Nadav Galon

	農業部獸醫局
魚產品主管獸醫官
	Dr Sergio Dolev

	農業部獸醫局
輸出入管制主管獸醫官
	Dr Shlomo Garazi

	農業部獸醫局
Kimron 獸醫研究所

魚病實驗室主持人
	Dr Avi Eldar


會談內容摘要：

此為以方安排於農業部之開幕式（Opening meeting），由獸醫局局長Dr Nadav Galon主持。先由筆者向以方進行自我介紹、本局介紹、本次任務說明，再由以方人員自我介紹，隨後進行兩國水產產業狀況及管制措施基本資料之交流，以方關切重點主要為我國產業結構與獸醫體系。
（二）拜訪農業部獸醫局Kimron 獸醫研究所魚病實驗室
日期：102年11月10日

以方會談人員：

	農業部獸醫局
Kimron 獸醫研究所

魚病實驗室主持人
	Dr Avi Eldar

	農業部獸醫局
Kimron 獸醫研究所

魚病實驗室研究員
	Dr Marina Eyngor


會談內容與實地參訪摘要：

1. 該實驗室共計成員2人，負責全國病毒性魚病之檢測與監測。雖然監測項目只限世界動物衛生組織(OIE)所列水生動物疾病，但實驗室主持人表示只要時間充足，有能力檢出所有已知之病毒性魚病。

2. 有新舊兩棟實驗室：新者為PS3，故未參訪；舊者已自PS3退役，為辦公室所在，並仍執行動物剖檢、檢體處理、病毒分離、培養、鑑定與疫苗製作等任務，主要可分

(1) 基本檢測室：剖檢、檢體處理、PCR、real-time PCR等

(2) 培養室：細胞培養、病毒接種與培養等

(3) 疫苗室：其內設有疫苗製造機一台，每批次可產疫苗100L、用於疫苗研發，亦負責量產疫苗予國內漁民(產業需求不大，這樣就夠了)

3. 全國各地檢體均送該實驗室，不論目的為何，均由申請者自行付費，但考量漁民經濟狀況，收費相當低廉。雖然做越多賠越多，但該實驗室之設立與預算原本即係為國內漁民提供檢測服務。

(1) 對要求檢測特定疾病者(通常是為了輸出)：只檢測OIE表列疾病，其他疾病請自洽其他實驗室或國外實驗室檢測。

(2) 對發生疫病者：進行疾病診斷，不限定OIE表列疾病
4. 經常合作對象：土耳其實驗室(非OIE參考實驗室)

5. 最近關切疫病：Sleeping disease for koi，溫水性病毒引起(22℃)，60%以上吳郭魚(Tilapia)之幼魚(45天以下)會感染本病。

6. 實驗室之責任只包括疾病檢測，不包含研究或技術開發(例如研發疫苗)。實驗室人員可自行評估是否要進行研究或技術開發，將計畫報備上級核准後，自行籌組財源(通常與OIE、美國等單位合作)，研究成果通常不申請專利，而逕行公開予各界使用(除非合作對象另有規劃)。最自豪的研發成果為錦鯉疱疹病毒(KHV)活毒疫苗。

7. 對台灣關切重點：產業狀況、吳郭魚飼養情形、Sleeping disease for koi及Gold fish virus CYHV疫情狀況。
8. Dr Marina Eyngor曾拜訪臺灣參加2008年第七屆亞洲魚病研討會議，對我國印象頗佳。【7th Symposium on Diseases in Asian Aquaculture，由亞洲水產學會(Asian Fisheries Society)魚病組(Fish Health Section)主辦，為定期集合亞洲30個國家從事魚病的科學家、學生、官方及業界人員一同討論疾病現況及解決方法。自1990年，每三年在亞洲國家舉辦一次 。每次參加人員為200多人。2008年6月22日至26日在台北市福華公教人員訓練中心舉行，由台灣大學生命科學與科技學院羅竹芳院長負責。協辦單位為中央研究院及台灣水產學會。】
（三）拜訪農業部漁民局

日期：102年11月11日

以方會談人員：

	農業部漁民局

陸上水生動物處處長
	Mr. Nir Froima


會談內容摘要：

先由筆者介紹本局、我國漁業管理相關單位、漁業結構與現況、自我介紹、本次任務說明，隨後由Mr. Nir Froima對以國水生動物產業進行簡報。之後雙方進行資訊交流。以下為Mr. Nir Froima提供之以國水產相關資訊：
1. 漁民局共分三大部門：

(1)  Mariculture：主管海洋動物

(2)  Aquaculture：主管陸上水生動物，設有三大實驗室

i. Ginosar Station：負責飼料等研發。

ii. 魚類健康實驗室(Fish Health Laboratory)：負責魚隻健康監測與檢測
iii. Dor Station：負責新品種研發

(3 ) Fishery：主管漁業行政

2. 漁業結構與管理機關：

(1) 農業部與衛生部固定每2個月一起開一次會，討論所有與人用食物相關之議題。

(2) 非政府組織(NGO)被視為公眾代表，漁業政策的決定，有50%會讓NGO參與。不同NGO立場不同，會由NGO自己或政府召開會議進行協商。

(3) 魚隻應檢測或監測之疾病由獸醫局制定，漁民局負責執行採樣與檢驗。

3. 活魚輸入管理：農業部獸醫局主政。
4. 活魚輸出管理：農業部漁民局主政。
5. 國產供人食用水產品審核：農業部主政。
(1) 平時：魚場接受漁民局認可之檢查員(具水產動物專業與經驗，未必為獸醫師，不領官薪)進行例行性檢查。

(2) 送包裝場(packing house)：檢具聲明書(來源場主管簽具並請檢查員簽名背書)隨貨送包裝場，原則上每批貨一張聲明書，信譽良好者可一張聲明書重複使用14天。

(3) 檢測：每間包裝場內有地方政府派駐之官方獸醫負責檢查，旁邊設有實驗室進行檢驗(隸屬於農業部獸醫局Kimron 獸醫研究所，檢測內容包括品質、汙染、藥物殘留等)，經檢查及檢驗合格者發給證明書後，貨品方可運離(輸出或上市)，通常約需5天。

6. 輸入供人食用水產品審核：衛生部主政。
7. 漁業狀況：

(1) 國內水產需求6成以上來自國外、其餘方為國內自產者(養殖為主、捕撈為輔)；水產品產值僅占農業產值6%；觀賞魚產量不大，但占出口農業產值一半以上。

(2) 九成以上漁業用水係使用無法飲用或灌溉之鹹味水brackish water 
i. 淡水(fresh water)：指含鹽量<400mg Cl-/L
ii. 鹹味水(brackish water)：指含鹽量400mg ~10,000 Cl-/L
iii. 鹹水(salt water)：指含鹽量>10,000 Cl-/L

(3) 魚隻通常飼養兩年
i. 孵育期(Nursing)：第1年春天到秋天，通常飼養於戶外大池(Earthen ponds)。

ii. 過冬(Over-wintering)：第1年秋天到第2年春天，通常飼養於溫室池(Green-house ponds)。只提供魚隻足以存活之飼料與空間，故此期間魚隻體型與體重皆不會增加。

iii. 成長期(Grow-out)：第2年春天到秋天，通常飼養於戶外大池(Earthen ponds and deep reservoirs)，亦可能飼養於室內之強化池(Intesive systems)，此時魚隻體型與體重迅速增加，已隨時可以上市。
(4) 因水資源不足(雨水很少)，過去10年均採用循環水系統。每年必須將池水抽乾以便清池1~2次(視魚池大小) ，抽出之池水將送往其他魚池使用，為避免水質因重複使用過久而惡化，每年定時定量開放魚場抽取部分地下水或湖水(開放3個月，其餘9個月使用循環水)，每個魚池都要記錄用水來源。

(5) 目前碰到最大的問題是候鳥：過去10年由於各國致力於動物保護，從北方歐盟及南方非洲過境以色列之候鳥已增加10倍，目前一年約50億隻。常見的候鳥如鵜鶘、鸕鶿，一隻約7公斤重，可以吃下10倍體重的魚隻，造成漁民重大損失，亦為疫病傳播之重要媒介。

8. 疫病管控：

(1) 以國因冬夏溫差過大(冬天水溫5~8℃、夏天水溫34℃)，且有固定清池，魚類病原體不易存活於該國自然環境，故該國目前只有少數OIE表列疾病。

(2) 發生應通報病(以歐盟之應通報病為該國應通報病)時：隔離、限制池水移出、必要時銷毀魚隻並全額補償(需先確認該場無任何違法行為方可補償)。

9. 使用錦鯉疱疹病毒(KHV)活疫苗後輸歐盟狀況：

(1) 輸往KHV清淨國，例如德國、瑞典、愛爾蘭等：只自不施用疫苗之KHV清淨場輸出(close-farm)。

(2) 輸往有KHV的歐盟國會員國：可自施用疫苗之KHV 清淨場(open-farm)輸出，理由包括
i. 已經有很多研究證實該疫苗株不會回復原毒力。

ii. 全球的KHV都相同，所以就算疫苗株回復毒力情況也不會變的更危險。

iii. 英國曾禁止輸入，後來英國自己的研究發現，KHV感染主要源於自然水源(natural source)，而非輸入魚隻。
（四）拜訪農業部漁民局中央魚類健康實驗室
日期：102年11月12日

以方會談人員：

	農業部漁民局

中央魚類健康實驗室負責人
	Dr Rama Falk

	農業部漁民局

中央魚類健康實驗室研究員
	Dr Nadav Davidovich


會談內容與實地參訪摘要：

1. 該實驗室位於以色列北方之尼爾達維德(Nir David)集體農場。成員共7位，4位為正職之研究員，另3位為學生。全國70~80%的魚場位於此處，而候鳥常自北方帶來疾病，故早期集體農場提供經費邀請專家於此建立實驗室，但目前實驗室已完全屬於政府，並由政府負擔該實驗室全部經費。設有

(1) 檢體室：各場送來魚隻暫飼個別桶子內(每桶都有管子可提供氧氣)。

(2) 基本檢測室：檢體整桶以小推車送至基本檢測室內的通氣櫥，進行剖檢、採樣、檢驗。

(3) 魚池室(wet laboratory)：飼養並觀察魚隻狀況，以找出病因。

(4) 鏡檢室：由一位專業的組織病理學專家負責。

2. 全國70~80%的魚場集中於以國北方，中南部因屬沙漠地帶故主要以熱帶魚為主。全國觀賞魚與非觀賞魚魚場共計約1,200戶，因水要重複使用3年，且沒有很多適合養魚的土地，所以在陸地上也有海水魚的疾病。

3. 負責全國魚病監測與檢測

(1) 輸出魚場監測頻率：觀賞魚每年4次，非觀賞魚每批1次

(2) 監測項目：觀賞魚主要輸歐，故遵循歐盟規定，亦可配合輸入國規定進行檢測(主要輸出國為歐盟，其次為加拿大與美國)。

(3) 檢體來源：活魚；獸醫局的檢查員6名或中央魚類健康實驗室研究人員前往採樣或漁民自己送樣至實驗室。

(4) 檢測項目：剖檢、鏡檢、細菌學、品質等；病毒性魚病監測、檢測或懷疑係病毒感染者則送Kimron 獸醫研究所之魚病實驗室；必要時則送OIE參考實驗室。

(5) 收費：監測、指定檢測要收費(收類標準公布於網頁)；尋求協助找出病因則不收費。

(6) 發證：每批輸出魚隻都須取得中央魚類健康實驗室負責人簽屬之證書。獸醫局的6名檢查員每周兩次前往魚場調查飼養狀況(輸出淡季時可配合降低頻率)，並定期傳送報告至中央魚類健康實驗室，實驗室負責人將檢視這些報告及檢測或監測結果，決定是否簽發證書予輸出人。

4. 最近關切疫病：CFHL，一種微生物，1945年自美國傳入，在冬天會產生神經毒，造成魚隻的快速死亡。

5. 使用錦鯉疱疹病毒(KHV)活疫苗：基礎免疫(第1年1~2次)後終身有效，幼魚(<10gm)即可使用，水溫22~28℃最佳。

6. 飼養資格：所有魚場都要向農業部申請商業證(business license)，但並非有商業證才能出口。除了商業證，魚場也要向其他主管機關個別申請核准，例如環境、經濟等。

7. 優良水產養殖場規範 (Good Aquaculture Practice,GAP)：由獸醫局制定，魚場設場前檢具計畫書向漁民局申請補助。經核准者，設場後再經漁民局確認符合計畫書與GAP，可獲該局給予的補助經費(最高30%)。【他山之石，可以攻錯，我國亦有GAP，本次攜回之以方GAP 符合歐盟規範，或可供我國產業主管機關(漁業署)參酌。】
（五）與農業部發展局及以色列魚類養殖協會會談

日期：102年11月12日

以方會談人員：

	農業部發展局

水產課課長
	Mr. Yitzhak Simon

	以色列魚類養殖協會
秘書長
	Mr. Yosi Yaish


會談內容摘要：

本次會談於以色列魚類養殖協會辦公室進行，該辦公室與中央魚類健康實驗室相同，均位於尼爾達維德(Nir David)集體農場。先由筆者介紹本局、我國漁業管理相關單位、漁業結構與現況、自我介紹、本次任務說明，隨後由Mr. Yitzhak Simon對以國水生動物產業、政府與以色列魚類養殖協會間之關係進行簡報，之後雙方進行資訊交流。以下為Mr. Yitzhak Simo及Mr. Yosi Yaish提供之以國水產相關資訊：

1. 以色列魚類養殖協會：擔任政府與漁民間之溝通橋梁，負責核發水產品上市許可，同時抽取市價的4%金額，用以贊助政府及民間相關研究單位，主要是支持與漁業相關之研究計畫，例如更優質的魚飼料等。

2. 以國於1948年建國，色列魚類養殖協會亦成立於1948年，歷史悠久，為該國漁業方面非政府組織(NGO)之要角，迄今仍對該國漁業政策甚具影響力，亦為政府與漁民間之重要溝通管道。【我國各地亦有許多魚會組織，但比較偏向區域性漁業經濟與行政等，較缺乏可代表全國漁民與政府對話、領導漁民團結合作自立自強放眼未來、甚至代表我國漁民出席國際漁業會議之全國性漁業非政府組織(NGO)。】

3. 輸入以國水產品：主要來自於中國大陸。

4. 以國約有38家觀賞魚養殖場，以國的魚池普遍深達4~12公尺(我國約1~2公尺)，所以如何取收穫魚隻是個問題。通常會在每年9~12月抽取池水，趁水位下降時配合大型圍網、抽水機等方式取魚，再送至其他小池或室內池，以便過冬或區分體型並處理後等待售出。

5. 依據以國規範，魚池之水放回自然環境(例如河川)前，必須先經過適當之處理(例如沉降)，以符合環保單位的規範。

6. 以色列漁民申請輸入的新魚種，約有95%會被否決，通常是為環境(保)因素。

7. 目前以國正致力發展石斑魚養殖產業，亦研究人工繁殖與飼養烏魚技術。以方同時對我國為產製烏魚子而海撈烏魚過量，導致野生烏魚瀕臨枯竭狀況表示關切。【我國過度濫捕行為早已成為國際關切焦點，然國內民眾普遍未被提供充足資訊與教育，不但無法感受事件之嚴重性，更常於國際場合成為被攻擊或借題發揮之對象而無自圓其說或回擊之力。】
8. Mr. Yitzhak Simon曾拜訪台灣3次，學習密集飼養技巧，對我國歷史及漁業狀況十分熟悉。

（六）拜訪觀賞魚養殖場：Dag Noy Kfar Ruppin
日期：102年11月12日

以方會談人員：

	觀賞魚養殖場
Dag Noy Kfar Ruppin
管理者
	Mr. Eytan Hazan


會談內容與實地參訪摘要：

Dag Noy Kfar Ruppin隸屬於尼爾達維德(Nir David)集體農場，主要飼養魚種為錦鯉。農場管理人抱怨農場內的錦鯉如此漂亮，而且價格只有日本的十分之ㄧ，為何台灣人都去日本買魚。此部分，其實涉及市場區隔，可惜筆者只能粗略向其解釋，很難適切的讓其體會箇中精隨。於該場實地參訪所獲資訊如下：

1. 魚隻(錦鯉)出貨流程：

(1) 平時飼養於戶外大池→

(2) 經由抽水機連魚帶水抽送至室內池→

(3) 經由機器篩選，將不同體型(大小)魚隻分池飼養→

(4) 等待買家下單→

(5) 將擬輸出魚隻放入箱網→

(6) 箱網放入冷卻池，自早上7時開始降溫至晚上10時→

(7) 降溫至10℃後，取出裝箱→

(8) 打氣(添加氧氣)→包裝→放上運輸帶→送至門口貨車上→載運至機場。

2. 自動化餵飼：

(1) 飼料裝入大池旁之飼料槽→

(2) 經管線運送到分散池面之各個飼料機→

(3) 飼料機定時將飼料噴灑出去。

3. 用水：水源取自約旦河及泉水，知道政府有取水數量和時間的限制，但是不知為何，該場並未被要求符合該項限制。

4. 困擾：

(1) 這兩年全球經濟不景氣，歐盟下單數量大減，嚴重影響生計。

(2) 候鳥捕食過多魚類，已採取各種措施，例如留一個餵鳥專用池、圍網、以鳴笛車巡繞魚場，惟均效果不彰。

（七）拜訪觀賞魚養殖場：BioseKoi
日期：102年11月13日

以方會談人員：

	觀賞魚養殖場
BioseKoi
管理者
	Mr. Danny Benjamin


會談內容與實地參訪摘要：

BioseKoi隸屬於哈柔瑞爾 (Hazorea) 集體農場，除飼養錦鯉、金魚等觀賞魚外，亦生產並外銷各式水草。本次受限於時間，僅參訪錦鯉養殖區。於該場實地參訪所獲資訊如下：

1. 共出產3大類產品

(1) 水草：室內養殖。

(2) 金魚：戶外大池養殖至一定時間，再以貨車運送至半室內池養殖，等待售出。

(3) 錦鯉：自15年前不幸發生KHV疫情後，改為全室內飼養(close system)，現為不施打疫苗之KHV清淨場。

2. 錦鯉飼養

(1) 種魚：公魚1大池、母魚2大池，各大池均再分為數小池，公母種魚合併使用1套獨立循環水系統。需配種時，分別投予賀爾蒙，個別取出精、卵後，再人工授精。

(2)分齡分池：2周齡→1月齡→2月齡→6月齡(2吋大，已具有免疫力，可開始販售)

(3) 體型分池：魚隻飼養至一定程度→經排水管→水溝→流放至工作槽→以篩子區分體型大小(人工)→推車送至不同養殖池繼續飼養。

(4) 以體型分池原因：相同體型之魚隻，投與相同大小之飼料，較易於管理。分池時，全程使用相同水體，控制在相同溫度，並於1個小時內結束，以降低魚隻緊迫，通常放回養殖池後2天，魚隻可完全恢復正常。

(5) 監測：每月會自行採樣送當地實驗室檢測KHV，每年獸醫局的獸醫師或中央魚類健康實驗室研究人員前往採樣2次檢測KHV。

(6) 水源：經濾網箱處理後，95%為淨水回收使用，5%為污水送回農田，另補5%之自來水至循環系統內。

(7) 降溫：售出前以電腦控制降溫，從25℃降至15℃，全程10小時。

3. 本場生物安全管制標準較為嚴格，進入時必須穿著鞋套、踩踏消毒水且不得攜帶物品(要暫放在入口處)，另基於商業機密，未經許可不得任意拍照。

（八）拜訪觀賞魚養殖場：Madan魚類繁殖中心 (Madan Fish Breeding Center)
日期：102年11月13日

以方會談人員：

	觀賞魚養殖場
Madan魚類繁殖中心
管理者
	Mr. Yoav Magnus


會談內容與實地參訪摘要：

Madan魚類繁殖中心隸屬於Maagan Michae集體農場，該場位於海邊，為以色列最大魚場之一，同時生產食用魚與觀賞魚，觀賞魚部分包括海水魚與半鹽水魚(例如錦鯉與金魚)。本次受限於時間，僅參訪觀賞魚室內及半室內養殖區。Mr. Yoav Magnus亦曾訪問台灣學習水產養殖技巧，顯見台以雙方於魚業養殖部份，交流十分頻繁。於該場實地參訪所獲資訊如下：

1. 錦鯉與金魚：

(1) 飼養環境：除戶外大池外，尚有半露天區(周邊鐵絲網、上方塑膠棚或塑膠網)與室內區(水泥房)。

(2) 實驗室：設有自己的實驗室，共聘請3位研究人員。
(3) 使用錦鯉疱疹病毒(KHV)活疫苗：先施打1次，進行檢測，必要時再施打第2次。

(4) 出貨：降溫(視魚種不同溫度不同)→裝箱→添加ammonia→調整pH值→打氣(添加氧氣)→包裝→送至貨車上→載運至機場。

2. 鳥類問題解決方案：
(1) 機器定時鳴放槍聲、圍網。
(2) 因應本身之環境與飼養型態，不同魚場有不同的管理方式，本場位於以色列中部靠海處，候鳥問題不如北部魚場嚴重。主要問題在於海鳥，該等鳥類係以滑翔而非俯衝方式下降獵魚，故以該等鳥隻能看見的網子圍起時，鳥隻自可避開網子，不會被網子纏住而死於網上。

（九）參訪以色列家禽屠宰場

日期：102年11月13日

以方會談人員：

	農業部獸醫局
家禽屠宰場與肉品加工場

動物產品控制區域獸醫官
	Dr Shira Engel


會談內容與實地參訪摘要：

負責筆者本次參訪行程之Dr Michal Ganz因11月13日下午另有要務，委託同事Dr Shira Engel逮領筆者參訪Madan魚類繁殖中心。Dr Shira Engel本身負責家禽屠宰場之稽查，因雙方相談甚歡且知悉筆者於臺亦負責禽鳥之輸出入檢疫，故於參訪完Madan魚類繁殖中心後，帶筆者加碼參訪位於附近30分鐘車程之家禽屠宰場，此實為意外之收穫。於該場實地參訪所獲資訊如下：

1. 此為以國第6大家禽屠宰場，亦為經過歐盟審核通過，產品可輸往歐盟之屠宰及加工場。

2. 屠宰：因宗教因素係採取手動屠宰(以屠刀於雞脖子左右各劃一刀)而非電擊致昏。

3. 屠前檢查：有雞籠放置區，無法確認是否即為屠前檢查場所。雞籠生鏽嚴重，空間狹小且網目偏大，引起獸醫官關切。場方表示已購置新型雞籠，預定於明(103)年上線。

4. 屠後檢查：共有5位屠檢獸醫師(屬於政府)每人搭配1位助手(屬於工廠)，檢查線每分鐘流量69隻，每日屠宰量6萬隻，檢查時採內臟在上方屠體在下方的方式，同時行經屠檢獸醫師前方。

5. 分割包裝：全程以機器切割，可客製化切割與包裝(分區分線)。

6. 家禽產值佔以國農業產值之18%，全國約33場家禽屠宰場，獸醫官Dr Shira Engel表示每周約訪查3次，約需2個月可訪查完畢。對記錄優良之場會事先通知，對記錄不佳之場則另加採取突擊檢查。

7. 該場因宗教因素採取手動屠宰，日前有人將參訪照片刊登網頁造成動保團體之關切，故本次參訪時，場方係再三確認與動保團體無涉後方同意進入並拍照。【動保團體與宗教活動或民俗習慣，常因觀念上之落差而有所爭議，我國亦難免遭遇相同問題，未來之發展值得關切。】

8. 為提供稽查獸醫官足夠機動性與自主性，以國政府提供一輛汽車供其個人使用，並提供油資與每周2次免費洗車服務，稽查獸醫官僅需負擔稅金並於不再負責該項業務時繳回車輛即可。【相較於我國獸醫官必須每次都申請公務車，有時甚至需駕駛私人汽車出差，著實令人欣羨。】 

（十）拜訪觀賞魚養殖場：七彩神仙魚養殖場 (Danziger Discus Farm)

日期：102年11月14日

地點： 

以方會談人員：

	觀賞魚養殖場

七彩神仙魚養殖場 

魚場主人
	Mr. Shahar Danziger


會談內容與實地參訪摘要：

Danziger Discus Farm位於古里安國際機場附近之Mishmar Hashiva(村)，全場以飼養熱帶魚為主，屬中型魚場，亦為以國少數非集體農場經營之私人產業。魚場主人Mr. Shahar Danziger表示其父為以國重量級花卉經銷商，曾多次拜訪臺灣，故其本人雖未曾到過台灣，但對台灣地理位置、國際情勢與產業結構等均頗有概念。於該場實地參訪所獲資訊如下：

1. 採全密閉式飼養(close farm) ，水溫34℃。主要銷售對象依次為歐盟、美洲與南非。

2. 水源：

(1) 場主不確定用水來源，但自備機器控制水質。

(2) 使用過之水經過濾、消毒(UV)後重覆使用。過濾消毒器每兩年更新一次。

(3) 不同池子或區域均使用相同循環水系統，理由是池子間的距離近(約1.5公尺)，即使使用不同水系統仍可互相感染，故無此必要。

3. 飼養管理：

(1) 飼料：原則上每4天餵飼1次即可，未吃完之飼料雖沉澱於池底，但有飼養catfish可驅趕魚群促進其運動並避免貪食過量。

(2) 孵育室：種魚一律公母同缸，缸內放三角錐、人造巢或瓦片等物品供受精卵附著，再將之移出至其他魚缸飼養(部分則放置原魚缸但以網子區隔種魚與受精卵或魚苗)。

(3) 不引進新魚種：場內已有足夠之種魚，可自行培育出所有需要之種類。

4. 因人力不足，魚場與學校進行建教合作，提供選修漁業之學生工作機會。仍然要付薪水，但好處是通常較有工作意願，當然，發現學生不適任的話，會轉介至較符合其意願之魚場，必要時退回該名學生。

5. 依據以國規定，每銷售2萬隻魚可以聘請一位外國員工。近年來已有越南、肯亞及泰國等各國學生前往該場工作與學習，該場目前共有7名員工，其中3位即為外籍學生。

（十一）拜訪古里安國際機場動物檢疫站 (Ben-Gurion Air Port and Ramla quarantine station)

日期：102年11月14日

以方會談人員：

	農業部獸醫局
古里安國際機場動物檢疫站

Ben-Gurion Air Port and Ramla quarantine station

檢疫(獸醫)官
	Dr Zvi Avni


會談內容與實地參訪摘要：

1. 主要負責輸入檢疫，95%輸入之動物及其產品必須檢疫，其餘5%例如SPF雞蛋與動物精液則免檢疫。全站共有2位檢疫獸醫官及4位檢查員輪值，全年24小時無休。負責3個貨運倉儲站，除了寵物(犬、貓與觀賞魚)外，所有動物及其產品都必須以貨運方式輸入。

2. 民眾申辦輸入檢疫程序

(1) 事先取得農業部獸醫局輸入許可→

(2) 貨到24小時前向動物檢疫站提出申請(提出確切品項、時間、班機、地點)→

(3) 貨到時通知檢疫官前往臨場檢疫(要有貨主或代理人例如快遞公司在場、活動物開箱抽驗10%)及文件檢查(許可證、艙單、報關提單、輸出檢疫證明書)→

(4) 回到辦公室繳交費用→

(5) 等待檢疫官建檔、列印後簽發輸入檢疫證明書→

(6) 回海關通報完成檢疫。
3. 輸入許可證

(1) 活魚→屬熱帶魚→向農業部自然資源局申請→非瀕臨絕種者可取得初步許可→以初步許可向農業部獸醫局申請→農業部獸醫局核發輸入許可(其上會有輸入條件)

(2) 活魚→非熱帶魚→向農業部農業部漁民局→列於輸入許可清單者可取得初步許可→以初步許可向農業部獸醫局申請→農業部獸醫局核發輸入許可(其上會有輸入條件)

(3) 活野生動物→向農業部自然資源局申請→非瀕臨絕種者可取得初步許可→以初步許可向農業部獸醫局申請→農業部獸醫局核發輸入許可(其上會有輸入條件)

(4) 血清→免輸入許可

4. 建檔與發證

(1) 登入報驗發證系統→

(2) 鍵入許可證號碼→

(3) 鍵入航班→

(4) 鍵入輸入數量，系統會自動帶出許可輸入總數量、可否分批、扣除已輸入數量後之尚餘可輸入量等 →

(5) 鍵入繳款單號碼→

(6) 鍵入檢疫結果、檢疫日期、檢疫官電子簽名→

(7) 列印輸入檢疫證明書，檢疫官簽名並蓋機關章(對生物樣材或疫苗，不發給檢疫證明書，直接於申請書上簽名並蓋機關章)→

(8) 發證給申請人

5. 補正：
(1) 有輸入許可證，但輸出檢疫證明書與輸入許可證要求內容不符者(例如未列輸入動物產品之貨號)，可限期補正。

(2) 輸出國檢疫機關直接傳真或電子郵件送補正過之檢疫證明書給動物檢疫站者，貨物可先放行，但仍須補送檢疫證明書給動物檢疫站。

6. 檢疫不合格：

(1) 退運：動物檢疫站發給檢疫不合格證明書。

(2) 銷燬：動物檢疫站發給檢疫不合格證明書、貨主請動物檢疫站函請農業部請派車前來載運回農業部銷燬(機場沒有銷燬設備，農業部有銷燬設備、貨主負擔全部付費)。
7. 以方之機場檢輸入疫程序、發證程序、補正、檢疫不合格方式均與我國相近，但仍有些微差異，例如，我國桃園機場即有銷燬系統，貨主可直接請機場協助銷燬不合格檢疫物，當然仍須自行負擔相關費用。另，我國報驗發證系統尚未與輸入許可證連結，故檢疫官須採取紙本比對、勾稽與計算尚可輸入量等。

肆、心得與建議

一、政府設立實驗室之目標宜明確
檢測、研發或生產技術性產品(例如疫苗、試劑)等，都需要借重實驗室的設備與人才。大部分政府所屬實驗室，其設備與研究人員都有能力進行檢測、研發或生產技術性產品，但是畢竟受限於人員編制與預算分配，資源有限。有明確的目標，實驗室人員方能確認實驗室資源運用之優先順序，同時可避免來自民間、其他機關甚至上級機關之過度額外要求。
本次參訪以國兩家實驗室，分屬不同政府機關，執掌不同領域之實驗內容。雖然都同時具備檢測、研究或生產技術性產品之能力，然研究人員均能十分明確説明該實驗室之設立目標係為民服務優先，研究發展次之，首要目標乃執行水產動物相關之檢測與監測，核撥之預算亦全部使用於相關檢測與監測工作，行有餘力才進行其他研究或疫苗生產等業務。
二、宜善用資源以降低疫病感染及傳播風險
不同國家狀況不同，面臨的挑戰不同解決方式自然不同，然仍可互相交流，擷取經驗。

以國之自然環境(地中海兼沙漠型氣候)使其冬夏溫差過大(冬天水溫5~8℃、夏天水溫34℃)，且有固定清池，魚類病原體不易存活於該國自然環境。但水資源不足(年雨量300毫升)，且地理位置(歐亞非交界)使其候鳥威脅大。此外，以國亦有工資過高，人力資源不足的問題。故該國水產養殖產業普遍採企業經營，設施機械化、監控自動化。雖然色列養殖魚產量與台灣比較顯然均較低，但人力精簡，且普遍均採一貫作業，自家有種魚、餌料生物或養至大魚，如此可降低成本、確保養殖魚品質，也比較不易引進外來疾病。

雖然我四季如春，魚類病原體容易殘存於環境中，但水資源充沛(四面環海、一次豪雨降雨量即可達300毫升)，且相較於以國一池即4至12公尺深，寬度以公里計之大池飼養環境，我國水產養殖產業施行清池、曝曬等方式消滅環境中病原體之困難度其實遠低於以國。而清池、曝曬其實就是消滅環境中病原體最有效且最安全的方法。另我國工資過高，人力資源不足的問題存在已久，倘可比照以國採企業經營，設施機械化、監控自動化，自育苗至裝箱販售均採一貫作業，不但可降低人事成本亦同時降低外來疾病引入風險。我國器械產業研發能力極強，倘積極往此發展，不僅有利國內水產養殖業者，亦可開發東南亞等水產養殖環境類似之國際市場。
三、應多方協助我國水產動物養殖業者建立國際觀及守法概念
以方實驗室運作模式，賦予漁民較大的責任，可避免政府資源被濫用亦較符合使用者付費的精神，同時亦體諒漁民處境，對真正遭遇困難的漁民提供了免費的技術協助管道。另外，以國水資源不足，但藉由適當的規劃仍可發展出國際級之水產養殖業，且規劃時即已將對動物、環境、自然資源之保護與利用、目標國之輸入規定整體考量在內。經由這次訪查發現，相較於我國，以國水產動物養殖業者從一開始就有一套完整的法制規範可以遵守，也明確知道可以從政府得到支援有哪些(例如檢測及監測之技術服務等)，應自行負擔的責任有哪些(例如市場開發、符合輸入國規範之設備投資等)。
我國水產動物養殖業發達，輸出入貿易亦相當頻繁，然水產動物養殖業者仍普遍存有自己是弱勢，政府應無條件支援，更不應有所限制之觀念，且我國可能因漁業發展歷史過早，早期係任由民眾自由發展，近年因發生種問題而方由各主管機關分別訂立規範要求其遵守，故管制上較易遭到抵抗甚或陽奉陰違，致使弊端叢生(施用禁藥、疫病無法根絕、環境破壞等)。長此以往，我國水產動物養殖業之國際競爭力將漸不如他國，甚至喪失國內消費信心。
以輸出水產動物疾病檢測與監測為例，我國係由政府負擔所有人事業務與支付所有經費，業者未負擔任何責任與經費，所以越來越濫用政府資源。比如說，不論是否確有需求，均要求政府為其採樣檢測或監測；又比如，理論上疾病檢測結果倘呈陽性，應先致力於清除該場環境中病原體，再於復飼後繼續進行採樣監測，然大部分業者實際上並未採取真正有效的清場、曝曬、消毒等病原體清除措施(會有經濟損失) ，頂多投個藥暫時壓制病原活動讓動物「看起來無臨床症狀」，卻要求政府繼續進行採樣監測（反正不用付錢），「期待」「正好」沒有檢測到病原後即可輸出（如果輸出被後檢測出陽性，再換個場名繼續輸出，至於國家形象問題等似乎不在其考慮範圍內）。近年政府員額凍結且預算逐年刪減，輸出水產動物疾病檢測與監測人力無法增加，預算更僅餘3年前經費之ㄧ半，而業者之監測要求卻已超過3年前之兩倍以上，導致整個監測計畫瀕臨無法執行之臨界點。反觀以國，政府提供業者所需之實驗室檢測與技術諮詢服務，業者則須全額支付檢測與監測費用，故業者不會濫用實驗室資源，政府也可以用合理的預算，長期支持實驗室提供業者所需之服務，讓業者無後顧之憂，可以放心的發展國際市場。
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