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行政院及所屬各機關出國報告提要
出國報告名稱：參加中國「跨境人民幣業務及人民幣清算專題交流培訓班」報告書     
                                  頁數：十七頁   含附件:(無 (有
出國計畫主辦機關：中華郵政股份有限公司
聯絡人:柯裕銘
                                 聯絡電話:（02）23921310-2536
出國人員：中華郵政股份有限公司 陳旻瑜 專員
服務機關:中華郵政股份有限公司
出國類別:(1.考察 (2.進修 (3.研究 (4.實習 5.(開會 6.(其他
出國期間：102年10月19日至 102 年10月24日

出國地區：中國北京
報告日期：102年12月25日
內容摘要：

2013年1月28日中央銀行核准中國銀行台北分行為台灣地區人民幣清算銀行，隨即國內各外匯指定銀行(DBU)與中國銀行台北分行簽署清算協議，並完成開戶手續，2013年2月6日人民幣業務正式開辦，作為台灣清算行之中國銀行台北分行為提升國內各參加行對於跨境人民幣業務及人民幣清算的認識並促進台灣人民幣清算業務發展，特邀國內主管機關、銀行業者及金融相關機構參加本次「跨境人民幣業務及人民幣清算專題交流培訓班」(第一期)。 
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壹、目的
    中國自改革開放以來經濟快速成長，與東盟國家及港澳地區的投資、貿易往來益趨密切，然投資貿易所使用之美元、歐元等主要國際結算貨幣匯率，在受到次貸危機影響後大幅波動，造成企業極大的匯率風險。中國為保持與周邊國家和地區的貿易正常發展、提供企業更多的便利，因而開展了跨境貿易人民幣結算業務。此一措施對於大陸境內企業而言，一方面可以規避匯率風險，減少匯兌成本，改善貿易條件，另外一方面可以享受跨境貿易人民幣結算所帶來通關、退稅等貿易便利；對於境外企業而言，採用人民幣作為結算貨幣，可獲益於人民幣相對穩定的走勢，避免使用其他結算貨幣可能遭受的匯率波動風險及損失。中國大陸之後又陸續推出多項措施，積極推動跨境貿易人民幣結算業務，使跨境貿易人民幣結算業務迅速發展，據資料顯示，中國人民銀行目前已與境外23個國家和地區的中央銀行或貨幣當局簽署了雙邊本幣互換協議，境外企業所在國家和地區達220個，業務範圍覆蓋全球98%的國家和地區，2013年5月底人民幣在跨境貿易使用比率並已達到11%。
    目前跨境人民幣業務仍以貿易項下結算為主，雖中國大陸推出多項措施，漸進開放資本項下跨境人民幣業務，以擴展業務範疇，然對於資本項下人民幣業務仍有諸多限制，其中包括對主體資格、投資金額、投資產品管理以及投資產品結構管理等一系列的限制措施，謹慎掌控著人民幣資本帳的閥門，究其原因乃監管部門擔心完全的開放會引起熱錢的湧入或大規模的資金外逃，從而對金融市場和經濟產生巨大的衝擊，因此目前中國大陸對於資本項下跨境人民幣業務仍是採取漸進有序的開放方式。
    本次研習課程除介紹人民幣跨境業務相關政策及中國金融市場外，並詳細介紹大陸境內、跨境及離岸人民幣清算體系的運作情形，深入解析人民幣業務發展的環境與趨勢。
貳、過程

    本次交流培訓課程係由大陸人民銀行與中國銀行總行各領域專家主講跨境人民幣業務之相關政策法規、大陸境內及離岸人民幣清算體系、人民幣國際化展望及大陸金融市場等相關議題，透過此次課程研習，深入了解人民幣業務發展的環境與趨勢，取得人民幣業務相關訊息與知識。
参、人民幣國際化現狀及展望

一、人民幣業務當前形勢

人民幣國際化尚處於初級階段，人民幣若要國際化必須使人民幣獲得國際市場的廣泛認可和接受，並具備計價單位、交換媒介和價值儲藏的功能，成為國際結算、投資與儲備的貨幣。其目前流通管道歸納為三類：經常項目的跨境流通、資本項下的跨境流通以及離岸市場人民幣的流通。

(一)經常項目的跨境流通
經常項目的人民幣跨境流通最先受到中國政府當局的大力推展，2013年1-8月，經常項目跨境人民幣結算量2.77萬億元，同比增長57%，其中貨物貿易結算量1.83萬億元，占同期海關貨物進出口總額約11%。

經常項目跨境人民幣結算量 （億元，%）


[image: image11.emf]
(二)資本項下的跨境流通
資本項下的人民幣跨境流通目前受到管制仍然較多，2013年1-8月，資本項下人民幣對外直接投資（ODI）結算量458億元；外商直接投資（FDI）結算量2,255億元，明顯遠低於經常項目跨境人民幣結算量，但大陸政府當局對於部分項目已有漸趨放寬的趨勢。
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(三)離岸市場人民幣的流通

目前海外市場人民幣資金存量超過1萬億元；多家銀行在香港、倫敦、新加坡等離岸市場推出人民幣存款證和結構性存款產品，海外人民幣衍生交易不斷活躍。
海外主要金融市場人民幣存量（單位：億元）
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二、人民幣業務未來發展

(一)人民幣跨境使用面臨更寬鬆和積極的監管環境 
「金融業發展和改革『十二五』規劃」中已明確將「逐步擴大人民幣跨境使用」、「逐步實現人民幣資本項目可兌換」以及「完善人民幣匯率形成機制」等列入改革目標，將使未來跨境人民幣業務享受貿易便利化、利率匯率市場化、資本專案可兌換及自由貿易區等特區經濟的政策紅利。

(二)貿易和金融將成為人民幣國際化的雙輪驅動

根據有序開放資本專案的意向推測，衍生產品可能成為下一階段推廣海外人民幣產品的重點。
離岸人民幣產品日均交易情況（單位：億美元）


[image: image5]
國際清算銀行（BIS）三年一度的調研顯示（最新一次是2013年4月），人民幣日交易量達1,200億美元/日，在所有幣種中排名第九；比2010年的第17位、2007年的20位、2004年的29位和2001年的35位有了大幅提升，預料未來將會繼續往前躍進。
                 2013年國際清算銀行調研結果：

                    各貨幣兌其他貨幣日均交易量（單位：億美元）
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(三)境外主體對人民幣接受程度將持續提升

近期中國銀行發布的「人民幣國際化白皮書」，結果顯示：目前已有46%的境外客戶把人民幣作為結算貨幣。未來61%的境外企業將提升人民幣的結算比率。倫敦、新加坡、盧森堡、臺灣等地目前均在積極發展離岸人民幣業務；馬來西亞、泰國、菲律賓、韓國、越南、奈及利亞等國已將人民幣納入外匯儲備。
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(四)人民幣跨境流通和使用前景廣闊
中國銀行今年度推出「跨境人民幣指數」，數據顯示從2011年第四季開始，跨境人民幣指數一直在穩步攀升。 
人民幣國際化指數（2011q4-2013q2）           其他主要貨幣國際化指數比較
[image: image8.emf][image: image9.png]1600
1400
1200
1000
800
400
400
200

1407
1010
7
465
186
Ik Em 4% Ox ARG




肆、大陸清算體系建設介紹

一、人民銀行支付清算系統

(一)大額支付系统
為主要應用系統之一，於2005年6月底在全國建成，該系統逐筆實時發送支付指令，全額清算資金，只處理貸記支付業務，為各銀行業金融機構跨行支付的主渠道，該系統的參與者幾乎覆蓋了全國所有的銀行業金融機構。

    (二)小額支付系統

該系統為另一重要應用系統，於2006年6月底在全國建成，該系統批量發送支付命令，軋差

 HYPERLINK "http://wiki.mbalib.com/zh-tw/%E5%87%80%E9%A2%9D%E6%B8%85%E7%AE%97" \o "净额清算" 凈額清算

 HYPERLINK "http://wiki.mbalib.com/zh-tw/%E8%B5%84%E9%87%91" \o "资金" 資金，處理貸記、借記支付業務，可以支撐各類支付工具的使用，提供低成本、大業務量的支付清算服務，滿足社會公眾日常消費性支付需求。
    (三)境內外幣支付系統

支持多幣種運行的全國性銀行間外幣實時全額結算系統，可以支持美元、港幣、日元、歐元、澳幣、加元、英鎊和瑞士法郎八種幣別的支付與結算。

    (四)全國支票影像交換系統

將實體支票轉化為影像，利用網路將影像訊息傳遞至開票人開戶銀行提示付款，用於處理銀行機構的支票影像訊息交換，其資金清算透過小額支付系統處理。
    (五)同城票據交換系統

主要處理同一城市(或區域)範圍內，各商業銀行之間以支票為主的支付工具的交換、清分與軋差清算。
    (六)中央銀行會計集中核算系統
通過支付系統發起或接收大、小額支付業務，並支援通過支付系統辦理現金取款和非清算帳戶流動性查詢等業務，是支付系統的重要支援系統。

二、金融市場支付清算系統

(一)中央國債登記結算公司業務系統

為全國銀行間債券市場提供國債、金融債券、企業債券和其他固定收益證券的登記、託管、交易結算等服務，通過與大額支付系統連接，實現債券交易的結算。

    (二)全國銀行間外匯交易系統

        提供銀行間外匯交易服務，辦理外匯交易的資金清算及交割，提

        供外匯市場的信息服務。 
    (三)全國銀行間拆借交易系統
提供人民幣同業拆借、債券交易系統服務，提供人民幣同業拆借及債券交易的清算提示服務，提供債券市場和貨幣市場的信息服務。
    (四)中央證券登記結算公司業務系統

負責交易所證券市場各類證券交易的證券結算，證券交易對應的資金結算則通過銀行業金融機構行內業務系統完成。

三、第三方服務組織支付清算系統

(一)中國銀聯銀行卡跨行支付系統

專門處理銀行卡跨行交易信息轉接和交易清算業務，為境內外人民幣銀聯卡跨行業務的集中及高效處理提供了技術保障，其資金結算通過大額支付系統處理。
(二)城市商業銀行銀行匯票業務處理系統

處理城市商業銀行等中小金融機構的銀行匯票資金清算業務，依託大額支付系統實現銀行匯票業務的實時清算。 

(三)集中代收付中心業務系統

集中辦理代收水電煤氣費、代發工資、養老金及保險等信息處理的業務系統，各收付款單位與代收付中心連接，將代收付業務經小額支付系統轉發給商業銀行辦理跨行代收代付業務。 

(四)農信銀資金清算中心業務系統 

面向全國農村金融機構，辦理實時電子匯兌業務、銀行匯票業務的異地資金清算和個人存款帳戶通存通兌業務的資金清算等業務。
     (五)其他第三方支付服務組織業務處理系統 

與各大銀行簽約並具備一定信譽保障的第三方獨立機構的交易支持平台，例如支付寶、阿里巴巴、快錢、財付通。 
伍、跨境人民幣清算業務介紹

一、國際通用貨幣清算體系

一般以各主權貨幣所在國(地區)為中心建立清算體系，按區域分為在岸、跨境和離岸三個市場。
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(一)在岸市場：經由主權貨幣所在國(地區)為中心所建立的系統進行清算，例如美國銀行間美元支付結算系統（CHIPS）。

(二)跨境市場：經由SWIFT系統進行跨境支付指令，上圖境外銀行C可透過在岸銀行A進行跨境款項支付。

(三)離岸市場：境外銀行間透過境外清算系統進行資金移轉清算。
二、人民幣清算體系

(一)包含三個區域層級，分別是「在岸清算」、「跨境清算」和「離岸清算」。
(二)在岸及離岸清算體系中，分為直接參加行和間接參加行(也稱為一級清算行和二級清算行)。 

(三)一般劃分為跨境直連和跨境間連兩種模式。

(四)清算帳戶也分為三類：

(1)跨境人民幣清算帳戶：係指離岸市場清算行設在港澳清算行或大陸境內代理行之帳戶。
(2)離岸人民幣清算帳戶：係指大陸境外參加行設在離岸市場清算行或港澳清算行之帳戶。
(3)在岸人民幣清算帳戶：係指中國人民銀行清算系統的參與者帳戶，其直接參與中國人民銀行CNAPS系統。 
全球人民幣清算體系
三、離岸人民幣清算行職能

離岸人民幣清算行是指在中國大陸以外特定的國家和地區，經金融監管當局指定或授權許可，為當地金融機構提供與人民幣相關的業務便利、產品服務、資金清算、接受委託和代理而充當當地或跨境人民幣業務中介的銀行。

離岸人民幣清算行四大主要職能:

(一)帳戶管理與服務 

(1)帳戶協定簽訂，利率及價格條款、支付條件及要求、業務截止時間等。

(2)為參加行開立帳戶，提供記帳、對帳、計息、計費等帳務服務，提供對帳單、計息清單，收取過帳費、帳戶管理費等服務費用。 
(二)流動性管理 

(1)清算行資金池管理，即對所有參加行資金池的管理（包括鋪底資金和帳戶餘額管理、隔夜投資等），及日間和隔夜融資便利的管理。 
(2)集團離岸市場之間、與本土機構（含總行）間資金池管理的支持。

(3)市場資金拆借。

(4)國家政府間貨幣互換安排。 
(三)資金匯劃管道 
(1)搭建支付清算系統。
(2)提供安全、高效、便捷的內部轉帳及跨行、跨境支付清算服
   務。
(3)提供查詢查複服務。

(四)資金購售回流額度管理 
(1)貨幣兌換。如參加行每日兌換或回流額度的管理。
(2)金融市場投資。（人民銀行認可並授予購售回流額度的離岸人民幣清算行）。 

四、離岸人民幣清算行之分類

(一)依照監管認可情形可劃分為以下兩種模式：

(1) 兩地監管認可：人行和離岸市場監管共同批准、認可唯一的清算行，中銀香港、澳門中行和臺北中行都是這種模式，其優勢在於人行認可後可以給予人民幣回流額度、進入境內拆借市場的政策，有利於市場業務開展的順暢性。

(2) 一地監管認可：僅由離岸市場監管批准認可唯一的清算行，此模式下，可由擔任清算行的中資銀行向人行申請人民幣回流額度。

(二)依照清算方式可劃分為以下兩種模式：

(1) 跨境直連：中國大陸境外的銀行或銀行的分支機構作為中國央行清算系統的參與者，直接連接至中國境內。

(2) 跨境間連：中國大陸境外的銀行或銀行的分支機構通過與中國央行清算系統的參與者的代理關係，間接連接至中國境內。

陸、跨境人民幣業務之相關政策法規  
一、經常項目下人民幣業務相關政策法規
(一)跨境貿易人民幣結算試點管理辦法
2009年7月，中國人民銀行會同五部委發布「跨境貿易人民幣結算試點管理辦法」，在上海市和廣東省廣州、深圳、珠海、東莞4城市先行開展跨境貿易人民幣結算試點工作，境外地域範圍限定港澳地區和東盟國家，根據此一試點管理辦法，僅有在試點地區內的試點企業，可使用人民幣報關，並與境外企業進行人民幣結算。
(二)「關於擴大跨境貿易人民幣結算試點有關問題的通知」及「關於擴大跨境貿易人民幣結算地區的通知」

為滿足企業對跨境人民幣業務的實際需求，進一步發揮人民幣結算對貿易和投資便利化的促進作用，2010 年6 月及2011年8月中國人民銀行與財政部、商務部、海關總署、國家稅務總局和銀監會聯合先後發布「關於擴大跨境貿易人民幣結算試點有關問題的通知」及「關於擴大跨境貿易人民幣結算地區的通知」，跨境貿易人民幣結算業務發展至此，境內外地域已不再受限制，業務類型除貨物貿易外，並包括服務貿易和其他經常項目之人民幣結算。
二、資本項目下人民幣業務相關政策法規
(一)境外直接投資人民幣結算試點管理辦法
2011年1月中國人民銀行發布「境外直接投資人民幣結算試點管理辦法」，將業務範圍擴大至境外直接投資人民幣結算，境內企業可以憑境外直接投資主管部門的核准文件直接到銀行辦理境外直接投資人民幣資金匯出、人民幣前期費用匯出和境外投資企業增資、減資、轉股、清算等人民幣資金匯出入手續。

(二) 關於明確跨境人民幣業務相關問題的通知

2011年6月為進一步便利銀行業金融機構和企業開展業務，統一規範業務操作流程，有效推動跨境人民幣結算試點工作的深入開展，根據「跨境貿易人民幣結算試點管理辦法」發布「關於明確跨境人民幣業務相關問題的通知」，該通知被解讀為外商直接投資(FDI)進入試點階段。

(三)外商直接投資人民幣結算業務管理辦法

2011 年10 月，中國人民銀行為進一步擴大人民幣在跨境貿易和投資中的使用，制定了「外商直接投資人民幣結算業務管理辦法」，以規範銀行和境外投資者辦理外商直接投資(FDI)人民幣結算業務。境外企業以人民幣在中國投資者須先獲得核准，核准後可向銀行申請辦理人民幣結算業務，銀行依照相關規定為外商投資企業辦理人民幣資金結算業務。
(四) 關於境內銀行業金融機構境外項目人民幣貸款的指導意見
2011年10月中國發布「境內銀行業金融機構境外項目人民幣貸款的指導意見」，允許具備國際結算能力的境內銀行業金融機構，對中國企業機構的各類境外項目提供信貸資金支援。
(五)人民幣跨境證券投資

(1)國際開發機構人民幣債券發行管理暫行辦法

2005年1月人民銀行會同有關部門發布「國際開發機構人民幣債券發行管理暫行辦法」，允許境外機構在中國發行人民幣債券， 中國第一批「熊貓債券」遂於2005年10月 正式在銀行間債券市場發行。
(2)境內金融機構赴香港特別行政區發行人民幣債券管理暫行辦法
2007年6月中國人民銀行公布並實施「境內金融機構赴香港特別行政區發行人民幣債券管理暫行辦法」，允許大陸境內金融機構赴港發行人民幣債券，進一步擴大香港居民及企業所持有人民幣回流內地的管道，為香港金融市場增加新的市場主體和債券幣種。
(3)關於境外人民幣清算行等三類機構運用人民幣投資銀行間債券市場試點有關事宜的通知
2010年8月人民銀行發布「關於境外人民幣清算行等三類機構運用人民幣投資銀行間債券市場試點有關事宜的通知」，允許港澳人民幣清算行、境外參加行、境外央行等三類機構將跨境貿易結算和貨幣互換等管道取得的人民幣資金投資大陸銀行間債券市場。
(4)基金管理公司、證券公司人民幣合格境外機構投資者境內證券投資試點辦法
2011年12月證監會會同人民銀行、外匯局發布「基金管理公司、證券公司人民幣合格境外機構投資者境內證券投資試點辦法」，允許符合一定資格條件的基金管理公司、證券公司的香港子公司作為試點機構，運用其在香港募集的人民幣資金在經批准的人民幣投資額度內開展大陸境內證券投資業務。
柒、心得及建議
2012年8月31日，兩岸貨幣主管機關正式簽署「海峽兩岸貨幣清算合作備忘錄」，2013年1月28日中國銀行台北分行被核准為台灣地區人民幣清算銀行，緊接著46家國內外匯指定銀行(DBU)與中國銀行台北分行簽署清算協議，並迅速完成開戶手續，DBU人民幣業務終於在2013年2月6日正式開辦。

DBU人民幣業務自開辦以來，各大銀行為搶占人民幣業務上路初期的先機，紛紛祭出優利存款專案，積極爭取客源，以驚人的速度吸收人民幣存款。但經歷數月後，銀行卻面臨滿手人民幣而缺乏資金去化管道的問題，各銀行目前資金的去化多半是拆借給同業或回存人民幣清算行，賺取微薄的利息，但人民幣存款須負擔一定的資金成本，因此若銀行沒有更高利的資金去化管道，承作太多高利存款反會讓銀行蒙受其害，據悉已有銀行鳴金收兵，暫停人民幣優利存款專案，並積極尋求人民幣資金去化的管道，故建議（1）本公司如擬開辦人民幣相關業務時，除積極吸收人民幣存款外，應積極開發人民幣投資商品及資金去化管道，譬如投資寶島債、大陸國債、大陸金融債、大陸銀行間債券市場等，以避免負擔高額利息成本。 

人民幣資金去化管道缺乏，主要是因為當前大陸主管機關對於人民幣流動的監管原則有著明確的區分標準：若是資金僅在境外流動不涉及跨境，則監管係按當地法規及市場運作辦理，不會加以限制；但倘若涉及跨境人民幣資金流動，則相關的監管就需遵守大陸有關規定。換句話說，關鍵在於大陸仍是資本管制國家，在台灣募集的資金，仍需獲得大陸主管機關的核准後才能回流，其資本帳仍是處於管制的狀態，因此人民幣資金去化的管道實屬有限。

然中國大陸為推動人民幣國際化，目前也正積極推出改革政策，以漸進有序的方式開放資本管制，例如2013年8月12日中國人民銀行昆山市支行發布「昆山深化兩岸產業合作試驗區跨境人民幣業務試點暫行辦法實施細則」，昆山試驗區內台資企業可向臺灣借入人民幣、臺灣金融機構亦可使用人民幣對區內進行投資；2013年11月4日中國人民銀行批准台灣數家銀行進入大陸銀行間債券市場，直接投資大陸國債、銀行金融債等收益高且獲利穩定的債券。因此我們相信中國大陸也希望促進人民幣資金雙向流動，讓人民幣資金回流也是大陸官方積極進行的策略。未來只要兩岸共同朝此目標，建立順暢的人民幣回流機制，台灣憑藉著兩岸經貿往來高度依存性的優勢，人民幣業務必將蓬勃發展，成為香港以外的另一個人民幣離岸中心。為因應人民幣越來越國際化的趨勢，建議（2）本公司可鼓勵同仁積極參加金融研修相關業務課程，以培育其專業能力。
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