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參加第10屆亞太稅務論壇會議報告
1、 前言
亞太稅務論壇(The Asia-Pacific Tax Forum , APTF)自2005 年首度在新加坡舉行亞洲地區特種租稅研討會(Asia Excise Taxation Conference)，與會代表認為有必要定期邀集東南亞國協(Association of Southeast Asian Nations , ASEAN) 區域內及其他有興趣參與的各國政府資深官員、學術專家及實業界代表舉辦區域性論壇，就租稅政策及稅務行政管理的技術及實務面進行研討。期望透過該論壇給予各國租稅部門獲得企業界更完整、客觀及實務的建議及交流，以制定更趨務實的租稅政策供守法及善盡納稅義務的企業遵從，從而降低徵納雙方的依從成本。從此，每年均定期舉辦亞太稅務論壇，至今已歷經9 屆之研討，期間並持續進行間接稅相關的研究計畫及提出當前國際關切間接稅議題研究報告。

第10 屆亞太稅務論壇於本(2013)年10月2日至4日於泰國曼谷舉行。本次論壇由泰國財政部、國際租稅及投資中心- 美國華盛頓地區(The International Tax and Investment Center , ITIC)、菲律賓公共財政學院(The Public Finance Institute of the Philippines , PFIP)、關稅及特種稅研究中心(The Centre for Customs and Excise Studies , CCES)、澳洲坎培拉大學(University of Canberra) 及雪梨大學法學院(The University of Sydney Law School) 共同舉辦。除主辦國泰國外，其他還包括美國、英國、澳洲、新加坡、香港、菲律賓及印尼等16 個國家的政府部門、學術單位及企業界代表共同與會。

舉辦亞太稅務論壇的目的在提供各國政府、學術界及企業界有關間接稅的最新理論及實務發展議題的持續對話平台。研討議題主要是聚焦在加值稅及其他特種稅稅制。討論議題由參與國家事前提供，所以大多為目前世界重要的財政及間接稅面臨挑戰的相關議題。我國雖非東南亞國協成員國，惟透過參加本研討會，除可增進瞭解國際間間接稅理論及實務之發展，經由他國稅務經驗之分享，可作為本國稅制改革及稽徵實務改進之參考，是以，我國每年均指派代表與會，本年出席代表為財政賦稅署消費稅組陳專門委員進雄、所得稅組呂稽查繼宗及財政部臺北市國稅局賴稅務員珮甄。
貳、本次研討議題及摘要
1、 政府部門對談(Public Sector Roundtable)，由泰國財政部財政政策署署長Dr. Somchai Sujjapongse 及澳洲國庫署公司及國際租稅部門官員 Ms. Christine Barron 共同主持。

(一)首先由與會各國針對東南亞國協地區國家稅制差異及租稅競爭情況發表看法及建議，並期望透過此次論壇交流得以互相學習稅制、稅政及取得對區域內各國間交易課稅原則的共識，以建立區域內各國合作機制，期於2015 年達成東南亞國協單一經濟共同體之目標。

(二)再由主辦國泰國進行該國稅目組合、稅收結構等稅制介紹，另列舉該國近年稅制改革(包括今年開始實施營利事業所得稅及個人綜合所得稅稅率結構的改變)、擴大區域內各國免關稅及簽訂避免雙重課稅協定之效果、東南亞國協各國間營利事業所得稅稅率及加值稅稅率之比較評論及促進該國經濟的租稅優惠及非租稅優惠的政策組合。

(三)結論：短期內，東南亞國協區域內各國應對租稅優惠予以適度評估。長期而言，各國應以區域整體概念制定租稅優惠規模及範圍，透過增加租稅優惠制度的透明化及建構各國間合作機制，以避免造成區域內有害租稅競爭。期望透過共同策略的實施，促成東南亞國協成為深具投資吸引力的區域。

2、 加值稅與貨物及勞務稅未來發展之探討(VAT/GST Issues in the Future)

(一)以印度財政部顧問Dr. Partho Shome 所作加值稅改革研究報告簡報討論基礎，該議題主要是從目前世界間接稅發展情況及加值稅的穩定性及重要性等特性，探究有關進行第2次加值稅稅制改革的必要性。

(二)報告建議從加值稅績效衡量探究加值稅稅制改革的方向，並列舉加值稅績效衡量指標的計算公式及運用。最後建議除評估加值稅稅率高低的適度性之外，最重要仍應朝擴大稅基方向努力，亦即儘量減少減免加值稅項目，才得以提昇加值稅稅制的績效。

3、 東南亞國協特種稅制研究報告(Report on ASEAN Excise Tax Study Group)

(一)以東南亞國協經濟共同體(ASEAN Economic Community ,  AEC) 研究團隊所作「區域內各國課徵特種稅之租稅政策及準則協調合作之研究報告」(Report on Exercise Policy and Standards Coordination from the AEC Study Group) 為討論基礎。

(二)報告建議區域合作機制應包括減少各國關稅障礙及內地稅稅制等非關稅障礙，促進區域內經濟整合，以提升區域各國的經濟競爭力並共同創造該區域在融入全球經濟體的投資吸引力。

4、 亞洲高齡化社會之租稅政策(Tax Policy Implications of the Demographic Realities in Aging Asia)

(一)以澳洲針對該國未來40 年將面臨的人口結構改變的挑戰所進行跨世代研究報告(The Intergenerational Report 2010) 為討論基礎，並由澳洲代表就該國面對如此挑戰所進行的稅基規劃研究簡報。

(二)就亞洲各國將面臨如同歐洲經濟共同體各國過去經歷人口老化造成生產力下降趨勢所衍生的租稅問題及管理策略，探討人口老化的結構及氣候變遷，將成為各國經濟及財政永續性的長期風險的問題。

5、 移轉訂價及間接稅之一般評價及技術議題(Common Valuation Issues and Techniques in Transfer Pricing and Indirect Taxation)

(一)以亞洲稅務論壇的管理委員會提供涉及移轉訂價及間接稅協調評價議題的個案為討論基礎。有關間接稅移轉訂價部份特別聚焦在關稅徵免的評價議題。

(二)本次討論期望能發展一套AEC 評價及訂價的指導原則(AEC Valuation and Pricing Guidelines)，該項準則應：

1. 與全球實務同步
2. 運用移轉訂價技術於間接稅 
3. 運用及促進可行準則於本區域內
4. 考慮借鏡聯合國(UN)移轉訂價手冊的實務指導原則
6、 自然資源課稅(Natural Resources Taxation)

(一)由澳洲雪梨大學法學教授Professor Lee Burns就區域內自然資源從初期的探勘活動到最終的停止生產所可能涉及到的租稅問題進行簡報，並以前開簡報為討論基礎。

(二)本次討論期望透過長期研究及討論，經由稅務論壇平台溝通，得以為亞太地區國家發展一套能反映現行自然資源產業特性的課稅準則(Natural Resource Taxation)。

7、 探討稅基及稅目組合對稅收缺口的影響(Tax Base/Tax Mix-Need to Consider Tax Gap Studies)

(一)以ITIC及英國牛津經濟研究院(Oxford Economics)共同提出衡量非法交易對國家預算收入影響(The Measuring Illicit Trade and Impacts on Budget Revenue)的簡報作為討論基礎。

(二)前開簡報是回應2010年G20首爾峰會強調各國政府有必要積極運用國內資源(Domestic Resource Mobilization , D.R.M) 的呼籲，本單元特別強調稅基及稅目組合對於潛在可能的收入及實際收入的稅收缺口影響的研討。

8、 亞太地區國家面臨稅基侵蝕與利潤移轉問題之挑戰(Base Erosion/Profit Shifting－Challenges and Issues for Asia Pacific Countries)

(一)本議題緣於2013年7月由世界經濟合作發展組織(OECD)提供予G20有關稅基侵蝕與利潤移轉問題行動計畫報告(Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting , BEPS)，其中15項特定的國際租稅改革建議。

(二)考慮OECD邀請非會員國共同參與行動計畫，因此本討論以澳洲雪梨大學法學教授Professor Lee Burns就聚焦在亞太地區國家在全球經濟活動的重要性，以及亞太地區國家完成前開行動計畫將面臨的挑戰的簡報，作為討論基礎。

9、 租稅政策與稅務行政之連結-特種消費稅改革設計之主要考量(Bridging Tax Policy and Administration：Key Considerations for Designing Excise Reforms)

(一)以牛津經濟研究院首席經濟家Mr. Adrian Cooper及亞洲稅務論壇管理委員會澳洲籍Mr. Warwick Ryan就如何採用漸進方式，透過推動立法及政策執行，進行間接稅租稅改革，以改善租稅缺口的情況共同簡報為討論基礎。

(二)本次討論主要在檢視間接稅稅制改革時，經常遭遇到租稅政策制定者及租稅實務執行者之間的落差及必需承擔的重大經濟成本問題。

10、 廣納租稅改革之關係團體(Wider Stakeholder Community in Tax Reforms)
由政府官員、立法代表、學術團體、企業代表及民間法律團體代表共同與談，主要議題為政府部門在制定租稅政策時，有必要與政府部門外團體進行務實的溝通，更寬納政府部門外的團體對租稅政策的觀點，以減少推動制定租稅政策時的阻力，並得以制定合理可行的租稅政策。

11、 稅務行政改革及技術運用(Panel on Tax Administration Reforms and the Use of Technology) 
著眼於稅務行政改革及資訊技術的運用。為提升稅務行政效率進行的租稅行政改革，需要考慮各國的租稅缺口及特殊環境因素，才得以制定成功的改革策略。降低租稅系統的複雜度，以提升納稅義務人的自願依從度為成功改革策略的目標之一，然資訊技術則為達成前開目標不可或缺的工具。

12、 衝擊服務業之特定產業課稅議題(Industry-Specific Taxation Issues Impacting the Services Sector)
主要著眼於服務業的特殊課稅議題，其中以金融服務業的特性最受關注，從金融服務業稅率結構及租稅負擔評估其國際競爭力，並以金融服務業者角度討論對於未來租稅負擔的可預測性及穩定性等經營風險的議題。

13、 公權力在國際租稅及貿易互動扮演的角色(Interaction of International Tax and Trade Issues：The Role of Enforcement)
以ITIC英國籍代表Ms. Elizabeth Allen所作如何透過本國及國際間合作的策略性方法以打擊不法交易行為的簡報作為討論基礎。內容特別以各國及國際間打擊非法菸酒交易的策略方法為討論主軸。

14、 亞太地區課徵特別稅之研究(Study on Special Taxes in the Asia-Pacific Region)

(一)以牛津經濟研究院Mr.Adrian Cooper 就亞太地區國家課徵指定用途的菸酒附加稅是否恰當的研究報告(Special Report-Are earmarked taxes on alcohol and tobacco a good idea? Evidence from Asia)為討論基礎。

(二)本項研究報告以韓國、泰國及我國(菸品健康福利捐)為例，並就菸酒附加課徵不受立法機關監督，導致菸酒附加課徵支出用途不夠透明，造成支出用途與防治菸害目的無關，形成國家稅收的不合理分配及無效率使用等缺點為討論重點。我國代表獲邀參加與談，並藉此機會說明我國菸酒稅及菸品健康福利捐之相關制度及演進。
叁、專題報告
專題報告 一 ：菸草製品非法貿易—全球性問題
1、 前言
    菸草製品可說是世界上走私最廣泛的消費產品，不僅與民眾健康息息相關，更加上其是高度課稅的產品，不論在高所得或低所得的國家都會發生，也因此造成國家稅收極大損失。所以，近年來有關菸草製品非法貿易議題引起各國廣泛地討論。

    報告人國際租稅及投資中心顧問Elizabeth Allen近來主要研究消費稅產品的非法貿易問題，本次即針對菸草製品非法貿易，說明其帶來影響及原因，並提供打擊菸草製品非法貿易應採取的廣泛性策略，期使亞太地區國家的稅務行政管理及執法機關等能共同努力減少菸草製品非法貿易此一全球性問題。
2、 菸草製品非法貿易之簡介
    菸草製品非法貿易的定義，依世界衛生組織(World Health Organization , WHO)制定的「菸草控制框架公約」(Frame Work Convention on Tobacco Control , FCTC)第1條規定，非法貿易係指法律禁止的，並與生產、裝運、接收、持有、分發、銷售或購買有關的任何行徑或行為，包括意在便利此類活動的任何行徑或行為。其主要可分為「非法進口」和「非法國內產製」2種模式:

(一)「非法進口」，即一般所稱的「走私」，業者或個人違反法律禁止進口或出口的規定，未繳納應納稅捐和關稅，將菸草製品(可能為真菸、仿冒菸或白牌菸)運送或攜帶到一國家的非法行為。

(二)「國內非法產製」，係指為消費目的所產製的菸品，未依法向稅捐機關申報繳稅，可能是經許可產製的產商所製造，或是完全未經許可自行產製的廠商所製造，銷售時這些菸品都未被課稅。

非法菸品大致可分為下列3種類型:

(一)白牌菸(Illicit whites)：不到10年間，大規模的白牌菸走私活動，橫跨全球各地，呈指數性地增加。此種菸品通常是在某國家為了走私目的而合法產製，利用合法掩護非法的分送方式(少量合法進口，大量走私)，未繳納稅捐，運到走私目的地國家(通常對菸品課徵高額稅捐)。

(二)仿冒菸(Counterfeit)：指未得菸品商標所有權的業者同意，違法製造標有該商標的菸草製品，並逃漏應納稅捐。 

(三)未印製品牌的菸草(Unbranded smoking tobacco):通常以鬆散或切碎的菸草葉販售，此種菸草沒有產品標籤、健康警語，自行決定吸菸的方法或填入空的菸管裡。

3、 菸草製品非法貿易的影響

    菸草製品非法貿易的影響，大致可以分為社會面和經濟面影響。社會面影響國家安全和組織犯罪、法治意識和公眾健康，經濟面則會造成政府收入損失及合法企業貿易經濟損失：
(一)影響國家安全及組織犯罪

    許多國家執行法律及高額罰金的重點都在毒品、人口販賣等違法行為，使得非法菸品貿易被認為是一種低風險、高利潤的活動。因此，對犯罪集團和恐怖分子來說，走私菸草製品成為一個吸引人的選擇。在911事件後，各國對銀行系統的洗錢活動採取嚴厲打擊措施，使犯罪集團和恐怖分子透過銀行洗錢更加困難，開始轉向使用非法貿易賺取利潤並將資金轉到其他國家去，是以菸草製品非法貿易所得無形中資助了國際組織犯罪和恐怖分子。

(二)法治意識

    若民眾甚少聽到政府成功逮捕和起訴非法貿易的犯罪成員，民眾會感覺執行機關沒有效率，法律規範並無實益。因此，當一般大眾開始知道違法不會有所處罰，便會習慣地不遵守法規，進而影響其他人，此將逐步地侵蝕立法及執行機關的權力，也降低守法行為的標準。

(三)公眾健康

    菸草製品非法貿易侵蝕公眾健康政策，尤其在防制青少年取得便宜香菸的管道。因為走私菸的市場交易行情大多為合法菸的半價，使低所得者傾向購買中低價菸，嚴重破壞政府禁止吸菸有害健康的政策努力。

    又非法菸品不像合法菸品，合法菸品在製造及銷售上尚須符合嚴格的法律規範，例如尼古丁及焦油含量限制、健康警語等。許多白牌菸使用的菸草品質和生產方式缺乏保障，危害吸菸者健康的可能性，將遠高於產製過程受到嚴密控管的合法品牌菸。荷蘭公共健康環境國際機構研究也曾指出，部分仿冒菸的鎘含量高於標準的5倍，鉛含量則高於6倍。鎘、鉛都是重金屬，對人體有所危害，許多吸菸者認為非法香菸還是香菸，只是價格較低，可是事實上卻包含許多重大風險。

(四)政府收入損失

    菸草製品的非法貿易違反法律規定及削弱稅基，使政府遭受巨大稅收損失，並減損政府所能運用在於公眾利益建設的支出，例如健康保健，教育，國防，交通運輸及環境建設等。

(五)合法企業貿易經濟上損失

    非法貿易嚴重損及合法製造商和其他的供應商，除營業收入損失外，連帶扭曲了市場上的競爭力，侵蝕企業在研發、運送、品牌品質及人事僱用上的投資。

4、 菸草製品的非法貿易蓬勃發展原因        

    依安侯建業聯合會計師事務所研究報告(KPMG Project Star)估計，歐洲聯盟(EU)2012年非法香菸約占11.1%(655億支香菸)，造成會員國約125億歐元稅收上的損失。又依Euromonitor國際市調公司估計，2012年約有6,000億支香菸，占全球消費的所有香菸中的10%是非法的，而使政府機關1年約損失400億至500億美元收入，顯然非法貿易規模程度不小。而為何會發生菸草製品非法貿易，且越來越蓬勃發展?其原因大致可以從供給及需求兩面向來看。

(一)供給面

1. 經濟的驅動力—從事非法貿易者可以從中獲得潛在的高利潤收入

2. 菸品輕巧便於移運的特性

3. 執法機關未落實其執行力，例如港口、州際公路、機場和免稅區等邊境管制不足，有時隨著某程度的官員貪污行為，允許走私大量未被檢驗的菸品

4. 警察、海關人員等貪污行為

5. 被查獲所施予的處罰顯與非法獲取利潤不相當，且須經起訴、判決等程序耗費時間

6. 減少菸草製品非法貿易非政府優先考量的政策選擇

(二)需求面

1. 消費者因經濟因素無法負擔合法菸品，傾向選擇購買較低價的非法菸品

2. 政府提高菸稅稅率通常會造成非法菸品貿易活動明顯增加

3. 在經濟及社會地位弱勢地區，通常有可靠供應商提供組織性的分銷管道

4. 消費者通常知道所買的可能是走私菸或仿冒菸，但因不滿合法菸品的價格，仍為省錢購買走私菸，只是通常不知道非法菸品涉及的影響層面，亦不認為是犯罪行為 

5. 多數國家法律規定販售香菸予未成年人是違法的，使未成年人轉而購買非法菸品

5、 非法貿易型態變化

    研究報告以英國為例，1990年代主要係走私真菸；至西元2000年時，除走私真菸外，走私仿冒菸的數量增加；時至今日，全球菸草製品的非法貿易，走私仿冒菸情形大致持平，但走私低價、非法白牌菸則呈指數性地大幅增加。

    另比較分析沒收非法菸草製品數據，亦能作為非法貿易型態改變的指標。例如波蘭在2009年時，沒收的菸品中約有74% 是真菸和仿冒菸，隨著政府機關及菸品業者的共同合作，至2012 年時，沒收真菸和仿冒菸比例已減少約至40%，惟同時期，白牌菸填補了沒收菸品的缺口，從22% 急遽增加至59% 。
6、 如何打擊菸草製品非法貿易   

    菸草製品非法貿易帶來的社會及經濟問題，影響層面極廣，各國政府現今莫不積極努力打擊非法貿易，而如何處理此議題，應採取廣泛性的策略，其內容分述如下:

(一)在國家、區域和國際層面需要高度的政治承諾，以制定和支持多部門的綜合措施和協調一致性的活動。

(二)政府與其執行法律單位必須了解及監控菸草製品非法貿易的規模及性質，以作為政策決定及資源分配考量。至衡量非法貿易發展情形，可以參考下列指標：

1. 合法市場的交易量有無預期性的下滑現象
2. 政府稅收幅度是否受到干擾
3. 查獲的非法菸品次數是否變多或數量大幅增加
4. 發現菸品品牌於國內並未列有正確標籤或販售係違法的
5. 反非法貿易調查結果的改變  

(三)制定平衡的稅收政策及有效之稅捐稽徵制度

1. 政府通常利用菸稅來創造稅收並實現其多個政策目標，依經驗顯示，增加菸稅稅率通常會提高非法貿易成長，是如何制定平衡的稅收政策非常重要，應考量的關鍵因素有: 
(1) 國家收入
(2) 菸稅的架構和稅率:從價稅、從量稅或混合稅制
(3) 消費的外部成本程度，例如健康保健、犯罪問題
(4) 消費者購買的負擔能力
(5) 鄰近國家的稅率
(6) 邊境控制措施的有效性
(7) 對合法業者，受雇者和非法貿易造成的影響
(8) 健康和其他政策考量，例如消費者的保護、促進貿易發展和減少犯罪率等

2. 許多國家使用不同方法課徵及控制菸稅收入，稅務行政系統通常是依工廠出產、保稅倉庫和進口數量來檢查，會在每包菸品的包裝盒外印製或貼有標誌(如稅票paper tax stamps或數位辨識碼digital coding)，而這些標誌可使用在查驗的機器上(確認是仿冒菸或真菸)或作為已繳稅的認定方法，惟稅票可能容易被走私者仿造或重複利用，稅務機關必須嚴格控管稅票及其產品。隨著今日科技發展，使用獨特的數位識別碼可以追蹤和追查產品(例如:重製品的路徑)所經過供給鏈，並且提供予國際執行機關有效查緝利用。

(四)評估主要促使菸草製品非法貿易發展的相關單位，包括製造和出口控制、免稅區和轉運活動等控管。行政管理上，應採取下列有關措施以儘可能減少非法貿易:

1. 菸品經營者應申請取得許可執照；批發出口商應辦理相關登記
2. 制定未稅產品的移運規範

3. 需有適當的保稅及擔保規定

4. 執行風險控管，稽核未申報查驗的產品

5. 確實處罰非法貿易者

6. 制定明確易懂的管理規定

7. 透過沒收非法所得以彌補稅收上的損失

(五)現行法律規範須有效實施執行，除行政管理規定必須清楚、易懂，並須賦予執法機關足夠執行力。重要的立法規定包含:

1. 明確的犯罪行為及適當處罰

2. 應有系統地迅速銷毀沒收之非法菸草製品、原料、製造的機器及零件等

3. 規範掌握非法菸品運輸的手段方法

4. 規定所有運輸未稅貨物的業者須取得特定的消費稅執照

5. 規範健全的供給鏈控制，例如製造商須取得許可執照、菸品批發商及零售商應辦理登記，及控管關鍵製品的輸入(例如醋酸纖維絲束，主要用於香菸過濾嘴)等

6. 強化品牌所有權業者的保護措施，以對抗違反智慧財產權行為

(六)有效運作的司法制度

任何反非法貿易策略最終能夠成功，大部分係仰賴司法機關，能儘速處理執行機關移送的案件，經由起訴及審判，施以嚴厲處罰以中斷犯罪活動。

(七)有效的執法措施

1. 建立跨國政府間的執法策略，使國際和地區間的執法機構有足夠權力、資源技術進行查緝非法貿易

2. 確保國際間能相互交換準確性高的相關非法貿易數據(包含沒收菸品數據，菸稅、關稅及警察等執法機關的相關資料)

3. 分析趨勢、使用風險評估及各國互相間的情資，揪出非法菸品的移運及走私者  

4. 提供世界海關組織(World Customs Organization ,  WCO)、國際刑事警察組織(International Criminal Police Organization, Interpol)和其他國家、合法企業相互合作的管道

5. 執法機關應實踐「貪汙零容忍」。鑑於走私和貪污有某種程度的關連，打擊非法貿易應實際處理海關、稅務行政官員等貪污行為，如世界關稅組織已發布海關人員的標準行為守則，而很多國家的海關及稅收機關目前也發布其該國的行為守則 

6. 執行機關應參與討論有關菸品規範的政策議題

(八)教育大眾

政府部門及企業應要讓消費者及大眾了解菸草製品非法貿易帶來的影響，除造成國家財政收入減少外，長遠來看，走私日益猖獗，會導致犯罪率增加，甚至引發更嚴重的恐怖犯罪活動。

(九)發展及強化國家與國際組織間的相互合作關係

例如國際刑事警察組織、世界海關組織和歐盟執委會所屬之反仿冒辦公室(European Anti-Fraud Office, OLAF)，在全球重要地點設置部門，幫助其成員國在事務方面進行溝通聯絡。

(十)免稅區及關稅同盟(Customs Unions)的稅捐收入保護

世界各地的免稅區是為了刺激貿易和經濟發展，從未有意提供犯罪機會造成財政上損失；關稅同盟亦是為了提供地區貿易的經濟利潤，然而跨地區有不同國民生產總值(GDPs)及適用的消費稅/營業稅稅率，仍應採取相關措施保護國家稅收收入，否則逃漏稅的犯罪活動將蓬勃發展。

7、 消除菸草非法貿易議定書(The Protocol to Eliminate Illicit Trade in  Tobacco Products , ITP)

    消除菸草非法貿易議定書是由世界衛生組織於2012年11月12日發起制定的，旨在落實世界衛生組織「菸草控制框架公約」第15條關於全面消除菸草製品非法貿易行為的規定，其核心主要可分為3部分，即透過有效監管菸草製品供應鏈各環節、懲治不法行為(包括刑事犯罪)、加強國際司法和行政合作等措施，全面打擊走私、非法產製和仿冒等違法行為，以消除菸草製品非法貿易行為、保護公眾健康和維護正常的菸草製品市場秩序。

8、 結論

    只要非法貿易有利可圖，消費者也願意購買，犯罪組織就會找到其他管道走私銷售，所以菸草製品非法貿易問題不太可能完全根除，只能盡其所能減少發生。因此，各國應審視國內立法、行政及執法機關等是否依循上述策略，檢討有無改進之處，再藉由國際間、地區性的互助合作來共同打擊菸草製品的非法貿易。
專題報告 二 ：有關採礦業之所得稅議題
1、 前言
    從事石油、天然氣、礦物等天然資源探勘、開採、生產活動之營利事業，泛稱為採礦業(Extractive Industries)。據統計，目前大多數礦藏國家尚無足夠財力獨立探勘及開採資源，仍需依靠外國投資者之協助，故設計採礦業相關稅收制度時，除須確保礦藏國家可取得合理利益外，亦須兼顧吸引外國投資者投入勘探及開發資源之目的。
    各國政府在設計採礦業相關稅收制度時，另需注意礦業資源通常具有不可再生(Non-renewable)及可能賺取經濟租 (Possibility of Earning Economic Rent)之特性，爰應採用組合性租稅手段來課徵稅費，例如要求採礦業者於生產時即支付(Pay-as-you-produce)權利金，並同時課徵以利潤為基礎(Profit-based)之所得稅，以達到與採礦業者共享自然資源開採利益之目的。
    政府用於採礦業常見之租稅手段，包括收取權利金、產量分成(Production Sharing)、課徵所得稅、進口稅、加值稅/消費稅或收取以經濟租為基礎之稅捐等。有些政府會在商品市場繁榮時期，採取國家參股(State Participation)方式來確保享有更高的財政收益，並藉以提高財政收入穩定性、促進技術轉移，並防止採礦業者要求重新談判財務條件。
    本篇報告係著重採礦業所得稅相關議題之討論。
2、 影響採礦業所得稅稅制設計之因素
    採礦業之所得稅課稅規範宜訂於所得稅法(Income Tax Act)中，並將採礦業相關規定集中於一個獨立章節，而不宜訂於各別產業法(例如礦業法、石油法等)中。另一個可行的方式為制定採礦業專法(Extractive Industries Act)，將採礦業相關稅務及非稅務規定全部規範於該法律中。採取上開作法，使採礦業僅須適用單一法律，相關規定將更透明，易於採礦業者遵循及政府管理。

    此外，設計採礦業所得稅稅制時，需考量公司所得稅稅率(Corporate Tax Rate)、租稅協定(Tax Treaties)、勘探支出(Exploration Expenditure)、開發支出(Development Expenditure)、回復支出(Rehabilitation Expenditure)、圍籬(Ring Fencing)政策、最低稅負(Minimum Tax)、轉包商(Subcontractors )稅負等因素，分析如下：
(一)採礦業者適用之公司所得稅稅率(Corporate Tax Rate)

    為確保對政府與採礦業雙方之財務穩定性，應於一般企業適用之公司所得稅稅率外，針對採礦業訂定該產業適用之稅率。蓋公司所得稅稅率之變動(無論向上或向下調整)將影響業者與政府間之相對收入。亦即，提高稅率將減少業者之收入，降低稅率則減少政府之稅收，故宜針對採礦業訂定特定稅率，以維持兩者間之財務穩定性。

(二)租稅協定之影響(Impact of Tax Treaties)

1. 租稅協定係指兩個締約國間訂定之國際協議，其目的在避免重複課稅，消除資本、貿易、人員、技術等交流之障礙，以促進國際間投資貿易之發展，亦可加強各國間財稅單位之聯繫，防杜國際間租稅規避或逃避之行為，並使締約國雙方投資人或企業獲得不受歧視(Non-discrimination)之合理租稅待遇。
2. 由於各國經濟發展水平之差異，已開發國家間資金和技術已相互流通，故所簽訂之租稅協定內容大部分具中性(neutral)特質；至已開發國家與開發中國家所簽訂之租稅協定內容，則大多對已開發國家有利。

3. 礦藏國家屬開發中國家者，通常會基於以下因素放棄部分課稅權，與已開發國家簽訂租稅協定：

(1) 鼓勵資本流入

(2) 增加兩國合作之確定性
(3) 遵循國際規則意願提高
(4) 保證外國人稅務上不受歧視

(5) 獲取外國採礦公司之資訊
(三)勘探支出(Exploration Expenditure)之稅務處理
1. 勘探支出係指決定開採前之一切支出，包括地質製圖、地震調查、勘探鑽井、可行性研究及環境影響研究等費用。
2. 勘探支出之經濟效益超過1年以上，具資本支出特質者，應按礦產年限攤銷；惟風險性高，極有可能不會產生收入而歸屬沉沒成本之支出，宜採加速折舊法提列折舊或當成一般費用直接沖銷。

3. 投資者支付勘探相關費用後，可能在多年後才能獲取收益，故勘探支出衍生之損失應准予向後抵減一定期間之盈餘(Loss Carry Forward)，甚至進一步准予探勘業者以勘探支出相關稅務利益申請退稅。

(四)開發支出(Development Expenditure)之稅務處理
1. 開發支出係指採礦計畫核准後，為準備開採之一切支出，包括獲取採礦權和採礦資訊、鑽井和完成生產井、建造生產設施等支出，該等支出應按採礦計畫期間或選擇小於10年之年數攤銷，並自商業生產時開始扣除。

2. 開發和勘探支出應仔細區別，以避免開發支出被誤列為勘探支出，並以當期費用列報。勘探支出因涉及尋找礦藏，故當確定礦藏存在、確定礦藏不存在、確認開採之可行性或已決定開發或不開發時，勘探階段即結束，這時點以後之支出屬開發支出。

3. 開發支出和勘探支出之定義通常不包括廠及設備。為維持處理之一致性，對首次使用於勘探活動之廠房及設備，可當成一般費用列支；對於首次使用於開發活動之廠房及設備，則按一般規定提列折舊。

(五)回復支出(Rehabilitation Expenditure)之稅務處理
1. 回復支出係指礦場結束生產後之復原成本。考量復原期間通常已無收入(或收入很少)，且終端損失(Terminal Loss)無法向後抵減盈餘(Loss Carry Forward)，應准予向前抵減(Loss Carry Back)最多3個年度之盈餘並退還已納稅款。

2. 此外，業者捐贈予回復基金(Rehabilitation Fund)之款項，如該回復基金係由業者與政府機關共同管理，且業者按回復計畫捐款者，應於捐贈時准予作費用減除。惟回復基金支付之各項回復支出，業者不得再重複列報支出；業者如有從回復基金取得款項，則應列報為收入。

3. 至於採礦業者依照回復計畫所提撥之回復準備(Provisioning)，其性質與回復基金之捐款類似，亦應准於提撥時作費用減除，除非各項提撥準備依一般規定不准當費用減除。惟回復準備支付之各項回復支出，採礦業者亦不得再重複列報支出；回復準備如有非因回復支出減少之情形，其減少之金額採礦業者亦應列報為收入。

(六)圍籬(Ring Fencing)政策
1. 一般而言，企業某項營業活動所產生之損失，可與其他項目營業活動之收益相抵減。然而這樣的原則用於採礦業者身上，將造成遲延政府稅收之情形，並且對於新採產業者形成一種進入障礙。有些政府為維護其稅收利益，美化國家財政收入，爰訂定「圍籬」政策。

2. 「圍籬」政策係要求採礦業者以採礦合約為區分基礎(圍籬)，不同採礦合約(圍籬)下之礦區損益不能互相抵銷。惟如此一來，可能導致某礦區之虧損無限期結轉次期，無與其他礦區以後年度之盈餘互抵，且其終端損失亦無法與其他礦區之以前年度盈餘互抵，對於經營邊緣礦區或規模較小之採礦業者甚為不利，可能會形成吸引投資之障礙。
(七)最低稅負制(Minimum Tax)

    最低所得稅制可替代一般所得稅制，對付避稅和逃稅之行為。最低所得稅通常係以營業毛利之一定百分比計算之，惟實際上，納稅義務人僅需繳納一般所得稅與最低所得稅兩者較高之稅額。且採礦業者以前年度如有鉅額虧損，尚無適用最低稅負制之餘地。

(八)轉包商(Subcontractors)之租稅待遇
    多層次轉包是採礦業特徵之一。非居住者身分轉包商之租稅待遇應視其身分而定，如該轉包商設有常設機構(Permanent establishment , PE)者，按一般評價基礎課稅；如該轉包商未設常設機構，則屬非居住者身分，一般而言，其來源所得除於給付時應依法扣繳外，並無其他所得稅負擔。
3、 轉讓權益(Transfer of Interest)交易之租稅議題
(一)轉讓權益之定義

    所謂「轉讓權益」，指採礦業者將採礦執照之轉讓權益予他人之交易。
(二)轉讓權益之方式

1. 出售開採權(Sale of Mining Right)：持有採礦權執照之公司將該採礦權直接出售予其他公司。
2. 出售持有採礦執照公司股份(Sale of Shares in the Company Holding the License)：公司將其所有持有採礦權執照公司之股份出售予其他公司，該他公司因此獲得採礦權，係一種間接轉讓權益(Indirect Transfer of Interest)之交易方式。
3. 轉租((Farm-out)：係一種合約安排，使採礦執照持有人(Farmor)得以開採權益為報酬，藉由轉租(Farm-outs)部分或全部開採工作予他人(Farmee)之方式，以減少或分散開採風險；如採礦執照持有人於轉租工作完成後始移轉權益者，稱為轉租遞延權益(Deferred-interest Farm-out)。
4. 優勢權利金(Overriding Royalty)：係一種資產之權益，使投資者在無法收取一般權利金之情形下，也可享有額外之權利金。蓋轉讓人移轉權益之價值於簽約時尚難估計，優勢權利金可使轉讓人獲取一定收益之保障。
(三)轉讓權益之釋例
1. 出售開採權：Heritage公司以超過10億美元之價格，將該公司在烏干達2個採礦權出售予Tullow公司。
2. 出售持有採礦執照公司股份(Sale of Shares in the Company Holding the License)：中國鋁業公司於2012年4月以9億美元收購南戈壁資源公司60%股份，由於南戈壁資源公司轉投資之新加坡SGQ公司持有南戈壁金沙公司100%股份，南戈壁金沙公司又持有蒙古境內煤礦之採礦執照。中國鋁業公司因而間接取得蒙古煤礦之採礦權。

3. 轉租：A公司為採礦執照持有人，其與B公司簽訂合約，約定B公司於簽約時須支付100,000美元現金予A公司，並同意接手A公司未來3年所有工作，A公司則將採礦執照權益50%轉讓與B公司。
4. 優勢權利金：受讓人B公司(Transferee)與轉讓人A公司(Transferor)約定以開採總收入5%為代價取得採礦執照之權益。
(四)轉讓權益交易之稅務處理
1. 有關出售開採權之交易
(1) 採礦權通常被歸類為折舊性資產，故適用一般折舊性資產之課稅規定。
(2) 倘採礦權之持有人為非居住者，依租稅協定範本規定，該國國內法規定之不動產如包含採礦權者，所得來源國對轉讓採礦權所產生之資本利享有課稅權。
2. 有關
出售持有採礦執照公司股份間接轉讓權益之交易
(1) 國內持有採礦權之公司如該採礦權之價值已反映在該公司股價上，透過出售股權亦能間接轉讓採礦權。
(2) 倘前開股權交易發生於兩個非居住者身分公司間，其課稅權之歸屬，可能依照來源所得相關法令規定(例如所得稅法)判斷之；但亦有國家訂定特別課稅規則判斷之，例如股份價值主要(不論直接或間接)衍生於該國之不動產，則處分該股份之相關利得應屬該國之應稅所得。
(3) 現行租稅協定範本有類似規定可用以維護課稅權，例如OECD租稅協定範本第13條第4項規定或聯合國租稅協定範本第13條第5項規定。惟OECD租稅協定範本第13條第4項規定僅適用於股份公司，業者只要設立非公司型態之組織，即可規避該規定。
(4) 當交易發生於兩個非居住者身分公司間，其稅收應如何強制徵起？可從蒐集轉讓股份資訊及徵起手段兩方面著手：
A. 蒐集轉讓股份資訊方面，可責令採礦合約之承包商於股權變化超過10%或基本所有權時，主動向主管稅務機關申報股權變化之資訊。

B. 徵起手段方面，可將採礦合約之承包商視為稅務代理人，責令其代繳稅款；又採礦合約承包商之基本所有權變動超過10%者將被視為已出售採礦權。
3. 有關轉租之交易

(2) 傳統上，轉租合約上轉讓權益之代價通常為工作承諾。為獎勵投資，當轉讓權益代價僅為工作承諾時，該轉租行為不需課稅。
(3) 惟轉讓權益之代價涉及預付現金(Upfront Cash)時，則視該預付現金之性質決定是否課稅：
A. 預付現金如具有轉讓權益保證金(Deposit)之性質時，亦即嗣後轉讓行為不繼續進行，該預付現金將被沒收，則該筆預付現金應於被沒收時作為資本利得課稅。
B. 預付現金如具有進出礦區費及使用執照費用之特性時，採礦執照持有人應於收到該預付現金時列報為收入。
C. 當轉租交易近似於「授予」及「執行」選擇權之兩階段交易時，預付現金將被視為「授予」採礦權益之代價，並於訂立協議時作為資本利得課稅。惟嗣後工作承諾完成，採礦權權益移轉時，因該預付現金已課徵資本利得稅，故權益移讓之代價已不包括該預付現金。
D. 當預付現金和以前年度勘探支出具有事實上之關聯性時，該預付現金亦可能定性為勘探支出之補償，採礦執照持有人應於收到預付現金款時列報收入。
E. 預付現金亦可能被視為採礦執照持有人之紅利，採礦執照持有人應於收到預付現金時列報收入。
(4) 綜上，轉租合約如涉及預付現金時，宜依個別事實決定其性質，並作為是否課稅之參據。惟大多數國家未針對預付現金特別訂定可資遵循之認定原則。
4. 有關優勢權利金之交易
(1) 受讓人支付予轉讓人之優勢權利金可作為費用減除，轉讓人於收取該權利金時則應列報為收入。

(2) 惟應注意，當轉讓人僅持有採礦執照而無礦產之財產權時，受讓人所支付之款項有可能不符合權利金定義；又轉讓人如屬非居住者身分且在境內無常設機構，對該權利金收入可能沒有課稅權。    

4、 產量分成 (Production Sharing)之租稅議題
(一)產量分成之定義
    所謂「產量分成」係政府與採礦業者間就如何以所生產或開採之產品補償採礦業者開採成本及利潤之契約。
(二)產量分成之租稅議題
    應確認「產量分成」契約補償採礦業者開採成本及利潤之產量，其計算基礎為所得稅前(Pre-income Tax)或所得稅後(Post-income Tax)。
5、 租稅規劃(Tax Planning)
    採礦業者常用之租稅規劃手段包括移轉訂價(Transfer Pricing)、弱化資本(Thin Capitalization)、濫用租稅協定(Treaty Shopping)、收取外國管理費(Management Fees)、融資租賃(Finance Leases)及避險(Hedging)等，擇要說明如下：
(一)濫用租稅協定
   所謂「濫用租稅協定」，係外國投資者所在地國可能未與所得來源國簽訂租稅協定或所簽訂之租稅協定無特別租稅利益，該外國投資者爰在與來源國簽訂有利租稅協定之國家(地區)設立公司，藉以享受較優惠之租稅利益。有鑑於租稅協定之濫用行為，對於政府自採礦業收取之稅收產生嚴重負面影響，多數國家已經建立反制濫用租稅協定之相關法律。

(二)收取外國管理費
   跨國公司可能利用收取管理費之名義，直接從附屬公司取得利潤，而僅需繳納些許利潤稅或根本無須繳納利潤稅。
(三)融資租賃
    處於探勘階段之採礦業者，可能會以融資租賃資產之方式取代借款購買資產，以便將原本無法享受之租稅優惠(特別是折舊費用之扣除)移轉到出租人(融資業者)身上。
(四)避險
1. 採礦業者為管理價格風險可能採取簽訂期貨合約的方式，以固定資源未來之價格。
2. 所得稅法如規定營運和投資之損益需要區分的話，有些人認為避險活動應被視為一種投資活動；反對者認為市場上大宗商品之價格波動性大，故避險行為為採礦業正常之業務活動，不應歸類為投資活動。
3. 為了降低稅務風險，具有以下特徵之避險交易應與一般投資活動區隔：
(1) 避險損失僅能沖轉避險收益。
(2) 本期無法沖轉之避險損失應遞延次期。

4. 採礦業者為取得銀行貸款，可能會依銀行要求進行期貨交易以鎖定產品價格，這種非自願性從事避險交易之情形，應排除適用上開區隔標準
6、 結論
    各國在設計採礦業所得稅制時，應考量礦業資源具有不可再生及可能賺取經濟租之特性，運用組合性租稅手段來課徵稅費，開發中國家並應兼顧吸引外資投資之目的，以達到與採礦業者共享自然資源開採利益之目的。
肆、心得與建議
1、 心得

    亞洲稅務論壇主要議題多為減少區域內各國間貿易障礙及協調區域體內各國稅制，以達成單一經濟個體之目標所設計。我國雖非東協成員國，惟參加該論壇除可增進瞭解最新間接稅理論及實務之發展，經由他國稅務經驗分享，亦可作為本國稅制改革及稽徵實務改進之參考。因此，我國應持續積極參與類此國際租稅交流機會。參加此類活動時，我國代表除應與各國代表建立聯絡關係外，更應積極充分參與討論，藉由政府部門對談、議題報告或參加與談等活動時，介紹我國稅制及我國面臨現行各項間接稅議題的瓶頸，期能獲取其他國家政府單位及研究單位提供可貴的建議。
2、 建議

(一)有關菸草製品非法貿易議題
1. 依財政部102年度私劣菸酒查緝會報資料，截至10月底止，查獲全國涉嫌違反菸酒管理法案件之菸類數量達1,752.96萬包(包含海巡署、內政部警政署、地方政府、關務署及檢調等機關查獲數)，與去年同期比較，菸類數量增加574.78萬包，成長48.79%，顯然我國菸品非法貿易呈增長趨勢。又行政院院會於今年5月9日通過「菸害防制法」以及「菸酒稅法」修正草案，如確經立法院通過，菸品健康福利捐將從現行20元提高至40元，菸稅將從每包11.8元提高16.8元，調漲後稅捐金額總計超過56元，勢必可能增強不肖業者走私動機。
2. 目前財政部已透過跨部會的「中央菸酒稽查及取締督導小組」及任務編組，通力相互配合地方政府及相關查緝機關積極查緝杜絕私劣菸品的產製、輸入及販賣，惟能否有效減少私劣菸的非法貿易，尚待觀察。本次會議提供的廣泛性策略，或可作為我國打擊菸品非法貿易之參考。
(二)有關採礦業所得稅制議題
1. 我國向來被歸類為天然礦業資源貧乏之國家，石油、燃煤、天然氣等能源需求大多仰賴進口，為有效利用國家礦產，促進經濟永續發展，雖已制定礦業法(Mining Act)，且於該法第67條規定，凡專用於海域石油礦、天然氣礦探勘或開採之機器、設備及材料，提供免徵進口關稅之租稅優惠，惟礙於礦業資源貧乏，致使我國從事採礦之事業並不發達。而現行所得稅相關法令中，亦僅所得稅法第59條關於遞耗資產估價之規定及營利事業所得稅查核準則第96條關於遞延資產耗竭計算之規定與採礦事業較為相關。

2. 惟開採技術日新月異，近來有頁岩油、頁岩氣及甲烷冰等新型態能源興起。據報導，我國陸上有頁岩氣、海底有甲烷氣蘊藏，且具經濟開發潛能，未來如開採技術更為成熟，欲吸引外國採礦事業來臺投資開採，相關稅法似宜與國際接軌，本次會議有關採礦業所得稅制之建議，或可作為我國未來修訂關於採礦業所得稅制之參考。
附件
附件1：與會人員名單
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