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內容摘要：
檢疫管理會議(Quarantine Regulators Meeting, QRM) 係由澳大利亞農漁林業部（Department of Agriculture, Fisheries and Forestry, DAFF）與地主國植物檢疫機關共同主辦之年度例行性國際會議，本(102)年度於6月18日至20日在菲律賓馬尼拉市舉行，共計邀請19國43位植物檢疫人員與會。本次會議主要討論議題為國際貨運生物安全合作協議(International Cargo Cooperative Biosecurity Arrangement, ICCBA)草案，其次為熱處理(Heat treatment methodology)草案、檢疫處理後儲存協議(Post Treatment Storage Protocol)草案及電子檢疫證系統(e-Certification)等其他與植物檢疫或檢疫處理等相關議題。與會國除對各項議題充分討論外，並對澳大利亞提案之ICCBA草案定案通過，部份議題亦分別成立工作小組執行後續推動事宜，並由各國於會後進行審視後，提供意見予工作小組參考修訂。

摘要
檢疫管理會議(Quarantine Regulators Meeting, QRM) 係由澳大利亞農漁林業部（Department of Agriculture, Fisheries and Forestry, DAFF）與地主國植物檢疫機關共同主辦之年度例行性國際會議，本(102)年度於6月18日至20日在菲律賓馬尼拉市舉行，共計邀請19國43位植物檢疫人員與會。本次會議主要討論議題為國際貨運生物安全合作協議(International Cargo Cooperative Biosecurity Arrangement, ICCBA)草案，其次為熱處理(Heat treatment methodology)草案、檢疫處理後儲存協議(Post Treatment Storage Protocol)草案及電子檢疫證系統(e-Certification)等其他與植物檢疫或檢疫處理等相關議題。與會國除對各項議題充分討論外，並對澳大利亞提案之ICCBA草案定案通過，部份議題亦分別成立工作小組執行後續推動事宜，並由各國於會後進行審視後，提供意見予工作小組參考修訂。
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一、前言
2013年檢疫管理會議(Quarantine Regulators Meeting, QRM)係由菲律賓及澳大利亞政府共同主辦，目的為加強國際貨運生物安全相關檢疫處理與措施之國際合作。於會前一天先行舉辦國際貨運生物安全合作協議(International Cargo Cooperative Biosecurity Arrangement, ICCBA)工作小組會商，此工作小組係由智利、中國大陸、印尼、馬來西亞、紐西蘭及澳大利亞代表與會，負責擬訂強化國際貨運檢疫風險管理之合作協議，並於檢疫管理會議中提出。
本屆檢疫管理會議於6月17至21日在菲律賓馬尼拉 Heritage hotel 召開，包含二日會議（18日及 20日）及一日實地參訪行程（19日）。與會國家包括地主國菲律賓、主辦國澳大利亞、智利、中國大陸、斐濟、印尼、印度、日本、韓國、馬來西亞、紐西蘭、中美洲國際動植物防檢疫區域組織（OIRSA）、祕魯、斯里蘭卡、泰國及我國等19國，計有43位政府人員參加。
澳大利亞為確保輸入貨品檢疫處理效果，推動澳大利亞燻蒸認證計畫(Australian Fumigation Accreditation Scheme, AFAS)，目前參加國有印尼、馬來西亞、泰國、印度、巴布亞紐幾內亞、菲律賓、越南及斯里蘭卡等8國，另中國大陸與秘魯亦可能於近期加入，此一計畫係由各國統一設施及作業規範，並由澳大利亞提供技術訓練等服務，以期達到管理有害生物風險於輸出國之目的。為拓展AFAS，澳大利亞陸續舉辦多次與燻蒸技術、檢疫處理方法、雙邊協議擴展為多邊協議計畫等相關研討會，檢疫管理會議即由AFAS研討檢疫處理規範及相關技術議題之年度例行性會議發展而來，AFAS 除針對植物及植物產品進行檢疫處理外，現階段更將範圍擴大至一般國際貿易貨櫃，並尋求與會國認同成立ICCBA，以規範相關檢疫問題。本年度會議廣邀多個亞洲及環太平洋區國家參與，會中除提出ICCBA最終版草案外，並討論數個預計列入ICCBA之檢疫處理草案，以及部分與會國報告其他檢疫相關議題之執行經驗，提供與會人員進行討論與分享。
二、行程及紀要
本次研討會由澳大利亞農漁林業部（DAFF）及菲律賓農業部植物產業局（Department of Agriculture, Bureau of Plant Industry, BPI）共同舉辦，於菲律賓首都馬尼拉市的Heritage Hotel舉行，研討會中針對ICCBA等相關檢疫議題進行簡報及討論，並安排實地參觀菲律賓 PMR Pallet Ltd. Co.的熱處理設施、Hi-Las鮮果加工廠及當地著名Villa Escudero體驗在地文化活動等，行程如下：
	日期
	地點
	主要行程紀要

	6月17日
	基隆（或臺中）－桃園－菲律賓馬尼拉
	1. 李宜霞技正及黃育仁技正於桃園國際機場會合後，搭乘13:30華航CI-0703班機前往菲律賓馬尼拉。
2. 約16:10抵達馬尼拉—尼諾伊阿基諾國際機場，下榻The Heritage Hotel Manila。

	6月18日
上午
	The Heritage Hotel Manila
	1. 各國與會代表報到後，由菲律賓農業部（BPI）官員Mr. Clarito Barron致歡迎辭及澳大利亞農漁林業部（DAFF）首席助理秘書Mr. Tim Chapman舉行開幕典禮，並拍攝大合照。
2. 由澳大利亞DAFF官員Mr. David Cox簡報ICCBA草案（最終版）。

	6月18日
下午
	The Heritage Hotel Manila
	1. 由澳大利亞農漁林業部（DAFF）官員Mr. David Cox（熱處理工作小組代表）簡報熱處理方法草案並進行討論。
2. 由紐西蘭初級產業部(Ministry of Primary Industries, MPI) Ms. Jo-Anne Stokes及馬來西亞農業部Mr. Mohd Ridzuan共同簡報兩國在檢疫處理上的合作。
3. 由澳大利亞DAFF官員Mr. Nathan Reid簡報發展政府間合作夥伴關係 。

	6月19日
全日
	Laguna、San Pablo 市
	1. 上午分別搭車前往馬尼拉Hi-Las公司參觀鮮果加工處理及PMR Pallet Ltd. Co.的熱處理設施。
2. 下午搭車至馬尼拉南部Villa Escudero參觀當地博物館及體驗當地文化活動等。

	6月19日
晚上
	Mall of Asia
	參加本次研討會晚宴。

	6月20日
上午

	The Heritage Hotel Manila
	1. 由主席Mr. Tim Chapman針對第1天討論及第2天實地參觀進行總結。
2. 由澳大利亞DAFF官員Mr. Nathan Reid簡報檢疫處理後儲存協定草案。
3. 由印尼農業檢疫機關官員Mr. Ichwandi簡報燻蒸處理證明電子化系統。
4.由澳大利亞DAFF官員Ms. Julie Weymouth簡報「電子檢疫證系統-經由實施政府部門間的電子檢疫證系統協助澳大利亞輸入貨物通關流程」
5.由澳大利亞DAFF官員Mr. Nathan Reid簡報藉由管理企業夥伴關係增加合格率-基於風險管理的方式

	6月20日
下午

	The Heritage Hotel Manila
	1.由澳大利亞DAFF官員Mr. David Cox簡報溴化甲烷燻蒸處理之替代。
2.由澳大利亞DAFF官員Mr.Nathan Reid簡報實施針對性及有效性--澳大利亞作為減少輸入貨品相關不合格情形及犯罪行為的策略
3. 澳大利亞DAFF首席助理秘書Mr. Tim Chapman總結研討會成果並主持閉幕。

	6月21日
	菲律賓馬尼拉－桃園
	1.13:00由The Heritage Hotel Manila搭車至馬尼拉—尼諾伊阿基諾國際機場轉搭16:30華航CI-0704班機至桃園國際機場。
2. 約19：00抵達桃園國際機場。


三、會議內容與說明
（一）國際貨運生物安全合作協議（ICCBA）（澳大利亞代表工作小組報告）
ICCBA係以AFAS之雙邊架構計畫為基礎，發展擴充為多邊架構的協議。可促使各國之間對AFAS採取互相認證制度，利用相同之AFAS檢疫處理標準，即可符合各個國家規定，避免各國之間重複協商。
推動ICCBA目的除確認AFAS的效益、提供AFAS參與國之間直接溝通聯繫管道及增加直接貿易利益等外，並可藉以提升其國際標準位階、增訂檢疫處理方法及擴充檢疫處理應用範圍，達到降低生物安全風險為目標。另外，亦可增進各國之間的檢疫人員交流、分享各國檢疫資訊、減少臨場檢疫等執行程序及增加通關效率，以及促進貿易往來等正面效益。
本次會議該工作小組提出ICCBA草案最終版本（附件1），供與會國家進行討論，經會議決定後付諸實行。
（二）熱處理方法草案（澳大利亞代表工作小組報告）
本次會議相關工作小組提出V1.12版「熱處理方法」草案（附件2），此版本係經多次討論修改後之最新草案，目前已由工作小組執行相關技術開發及其他行政作業。
（三）馬來西亞與紐西蘭政府在檢疫處理上的合作（馬來西亞與紐西蘭報告）
馬來西亞農業部推展「馬來西亞燻蒸認證計畫」（Malaysian Fumigation Accreditation Scheme, MAFAS），並與紐西蘭初級產業部進行合作之成功案例。會中介紹推展MAFAS目的、效益及面臨問題，並說明國際貨運生物安全之管理概念，其檢疫檢查必須由邊境(Border)擴展至境外(Pre-Border)，以及延伸至境內(Post-Border)使成為生物安全之鍊狀結構，改變著重於邊境(Border)檢疫之傳統概念，透過情報分析達到降低風險管理目的。
（四）發展政府間合作夥伴關係（澳大利亞報告）
政府間合作發展主要是協助澳大利亞政府機關發展海外援助計畫為宗旨，建立各國間公部門聯繫管道，便於提供專業知識及技術轉移至需要國家，幫忙解決所遭遇困難，以及加強各國公部門間專業人員交流與訓練。
（五）參訪行程：
Hi-Las Marketing Corporation（Hi-Las公司），係成立於1976年，是菲律賓水果及蔬菜產業先驅，該公司除芒果輸出蒸熱處理外，尚有木瓜乾、鳳梨乾、芒果乾、芒果果汁及秋葵乾等鮮果或蔬菜加工作業。該公司購置先進電子化蒸熱處理設施，為符合輸往日本、韓國、美國及澳大利亞之防治果實蠅檢疫處理規範，另設置特殊探針及相關設備，使Hi-Las芒果經蒸熱處理後，保有原本品質及更長的保存期限。該公司實施優良農業操作（Good Agricultural Practices ,GAP），鮮果及蔬菜皆由受認可的農場種植、管理、採收而來，後續皆經由標準處理步驟，完成各式產品處理與包裝，且通過危害分析重要管制點（Hazard Analysis and Critical Control Point, HACCP）認證，其設施及人員皆符合且遵守衛生安全規範。本次參訪該公司芒果之輸出蒸熱處理設施，包括儲存鮮果地區與設備、蒸熱處理設施及其儲運設備與選別場地、防蟲包裝紙箱等。
PMR Pallet Ltd. Co.（PPLC公司），係Pacific Manufacturing Resources （PMR公司）為拓展棧板業務而成立，成立於2003年，專營國際及國內棧板生產製造、加工處理與買賣，2010年約有50萬個該公司生產之棧板於亞洲間流通。本次參訪其貨櫃式熱處理流程、熱源供應設施與電子化監測系統，並參觀區隔國內與國際用棧板之儲存棧板設施。
馬尼拉南部Villa Escudero參觀當地博物館及體驗當地文化活動。
（六）檢疫處理後儲存協定草案（澳大利亞報告）
由於澳大利亞針對各國經過溴化甲烷及熱處理後之產品有21天及90天之限期輸出限制，基於防止貨品罹染有害生物的風險考量下，澳大利亞提出檢疫處理後儲存協定草案（附件3），有助解決各國檢疫處理後產品限期輸澳的限制，因此項議題係澳大利亞提出，尚未經由AFAS及與會各國討論，於本次會議中討論是否事宜列入ICCBA協議中，經說明後與會各國同意將該案列入ICCBA，並提出相關意見，會議決定後續與會各國可對現行草案版本表達意見並由工作小組續行修正。
（七）燻蒸處理證明電子化系統（印尼報告）
印尼政府為符合澳大利亞及各國不同的燻蒸處理基準並減少派遣人力監督作業，與澳大利亞共同研發一套電子化燻蒸處理證明系統。申請人須經審查合格，並架設相關監測系統後，申請人線上申請進行燻蒸處理，印尼農業檢疫機構（Indonesian Agricultural Quarantine Agency , IAQA）受理後，由遠端以電子化系統監測燻蒸處理運作情況並收集相關紀錄，申請人不得更改或刪除紀錄，IAQA再根據監測結果發予燻蒸證明。IAQA每半年會審查申請人與其設施、設備，有效期為2年。
（八）電子檢疫證系統-經由實施政府部門間的電子檢疫證系統協助澳大利亞輸入貨物通關流程（澳大利亞報告）
針對食品及農產品，澳大利亞DAFF發展電子化檢疫證系統以加速進出口通關速度並減少舞弊情況發生，電子化檢疫證系統是以網際網路為基礎，藉由國與國之間政府部門直接交換訊息，達到減少舞弊，增加通關效率，減少檢疫人員工作量，且不會有文件遺失問題，又可響應無紙化貿易等目的，且提前通知輸入國貨品資訊，可避免生物恐怖攻擊事件的發生，即使未來需要換證也可利用線上系統管理資訊重新交換。
目前澳大利亞已全面接受自紐西蘭輸入農產品以電子檢疫證辦理檢疫，澳方針對自美國、中國大陸輸入農產品亦著手研議電子檢疫證系統之辦理，且澳方出口至加拿大、中國大陸、日本、美國等國皆以電子檢疫證系統傳輸檢疫資料，出口至韓國、香港、荷蘭等國則仍在研議中。未來進、出口商只要提供正確的檢疫證明書號碼，即可讓相關檢疫業務順利進行，澳方認為電子檢疫證是未來的趨勢，藉由政府部門間檢疫資訊直接的交流，可加速貨品通關，亦增加貨品合格率。
（九）藉由管理企業夥伴關係增加合格率-基於風險管理的方式（澳大利亞報告）
澳大利亞將風險集中於邊境進行管理，並強化具高風險貨品檢疫，同時與產業界合作，設立符合檢疫規範之相關設施及措施，並建立回饋機制，澳方政府訓練民間企業使其達到特定合格協議，如發現有不合格情況，除增加抽查率外，亦要求企業進行改善，若持續發生不合格情形，將暫停或取消其資格，澳方定期每2年審查並授權，目前已有3,700個個人或廠商取得合格協議資格，期望藉由彼此回饋加強政府與民間企業的夥伴關係，不僅可管理風險，也增加貨品輸出入的合格比率。
（十）溴化甲烷處理的替代方式（澳大利亞報告）
根據蒙特婁公約（Montreal Protocol）溴化甲烷已逐漸面臨淘汰，現今除檢疫及裝運前處理之用途外，已全面禁用。歐盟已於2010年3月起禁用溴化甲烷。世界各國正積極尋求取代溴化甲烷的替代品。澳大利亞蒐集各方資料顯示目前沒有單一個產品或處理方式足以取代溴化甲烷在檢疫上的用途，依據商品型態須找尋適合的替代檢疫處理方法，而且替代品必須要對檢疫有害生物具有防治效果。目前澳方利用溴化甲烷、熱處理、永久性防腐處理、環氧乙烷（Ethylene oxide）、氟化硫醯（Sulphuryl Fluoride）等方式進行木材製品的檢疫處理，並成立工作小組研究替代溴化甲烷相關資料並蒐集各國資訊，現階段以木材及其害蟲作為試驗對象，研究利用甲酸乙酯（Ethyl formate）、碘化甲烷（Methyl Iodide）、EDN（Ethane dinitrile)、氟化硫醯（Sulphuryl Fluoride）進行木材害蟲防除試驗，結果顯示Ethane dinitrile(EDN)效果很好，很有潛力作為溴化甲烷替代品，而氟化硫醯已列入DAFF核可的檢疫處理方式之一。
（十一）實施針對性及有效性--澳大利亞作為減少輸入貨品相關不合格情形及犯罪活動的策略（澳大利亞報告）
澳大利亞為減少輸入貨品發生不合格及犯罪行為比率，擬訂一套具有針對性及有效性的邊境策略，藉由瞭解輸入檢疫各環節所發生的缺失，以及客觀分析結果，設計減少輸入貨品的不合格案件發生及犯罪活動的策略；經分析合格、不合格及舞弊等情況下，有害生物入侵風險將逐步增加，故針對不同風險所使用的策略亦不同，從鼓勵、增加監測、適當處罰到強制執法，或起訴、撤銷資格等多種方式。澳方並舉出數例針對性的加強檢疫案例，以及其成效供與會各國參考，未來澳方預計每年舉辦6至10次加強檢疫活動，每次持續4至6週，藉由舉辦這些活動來測試自己的邊境管理系統是否周全，鑑別出漏洞方能採取措施彌補，若未查出漏洞則表示目前邊境系統持續正常運作。
四、會議決議
（1） 與會各國感謝菲律賓及澳大利亞共同主辦本次會議。
（2） 本次會議已通過ICCBA多邊協議草案，有意願加入該協議的國家僅須通知ICCBA秘書處（目前由澳大利亞協助辦理）即可。
（3） 藉由檢疫管理會議集聚各國，針對溴化甲烷燻蒸處理原則等草案進行討論，並成立相關草案工作小組，進一步研析相關草案條文內容，目前首要成立『溴化甲烷燻蒸處理』工作小組，將溴化甲烷燻蒸處理作業修訂得更臻加完善，工作小組成員為紐西蘭、印尼、泰國、斯里蘭卡等國；另，成立『熱處理』工作小組，工作小組成員為紐西蘭、馬來西亞、印尼、斐濟、泰國、印度、菲律賓，並歡迎各國能於會後給予建議；由於『檢疫處理後儲藏協定』須大幅修改，亦成立工作小組，成員為馬來西亞、菲律賓、泰國、印尼，並請各國踴躍給予建議。
（4） 秘書處鼓勵各國參加相關議題討論或加入工作小組，並請各國於審視會議相關資料後，儘速提供意見，最遲於八週內送交ICCBA秘書處轉達予工作小組，讓多邊協議工作小組有新的見解或方向可參考，於彙整意見後，工作小組將再度召開，提出意見修正協議草案。
（5） 與會各國均樂見檢疫管理會議之續辦，明年度會議預計於5月，在印尼舉辦，待印尼回覆確切意見予ICCBA秘書處後定案。
（6） 斐濟已於本次會議結束前加入AFAS，OIRSA返國後也將簽署AFAS，如各國有意願，請與ICCBA秘書處聯絡。
（7） 澳大利亞樂意與各國分享電子檢疫證系統相關資訊，此系統可增加通關貨物合格率，加速貨物通關效率，另，紐西蘭也願意分享相關經驗及資訊給各國，請有意願瞭解該系統的與會各國主動聯絡澳大利亞或紐西蘭。
（8） 與會各國可建議其他議題，提供給ICCBA秘書處參考，於明年度召開會議與各國共同探討。希望各國都可以積極參與管理有害生物風險，藉由團結眾國之力，找出最有利的方案。共同合作的利基已由紐西蘭與馬來西亞之間的合作可見端倪，也達成不錯成果。希望藉由各國的討論，彼此瞭解，持續聯繫，可更快更容易達到目標。
（9） 澳大利亞代表感謝各國與會討論，並感謝菲律賓政府共同主辦。
五、心得與建議
（一）2013年檢疫管理會議係澳大利亞政府為推行AFAS所舉辦的第六次年度例行性國際會議，我國雖未加入其燻蒸認證計畫，但近幾年來仍不斷受邀參加該等會議，這不但提供我國參與國際檢疫事務獲取最新資訊機會，與會人員也可藉機與各國檢疫人員及農政官員經驗交流，特別是與我國貿易往來頻繁的東南亞國家，建立雙方溝通管道，對於往後執行檢疫相關業務實有莫大幫助，倘日後再受邀，建議持續派員與會。
（二）本次會議所討論之熱處理草案中，有關檢疫處理設施可處理的標的貨物非僅限於木質包裝材，亦包括其他商品及非商品等貨物，適用範圍廣泛；反觀我國所訂定「木質包裝材委託檢疫燻蒸及熱處理管理要點」中，業者只能申請輸出入木質包裝材至委外處理設施進行檢疫處理，建議研擬擴大使用範圍，由民間業者負責相關業務之執行，各分局負責督導查核，在現階段人力短缺及業務不斷增加之情況下，或許可有效簡化相關檢疫業務，以減輕各分局業務負擔。
（三）以印尼實施電子化燻蒸處理證明系統成功例子，可作為我國對熱處理或燻蒸處理查核作業之借鏡，如有足夠經費可運用，此方式可大幅降低檢疫人力的支出。
（四）電子檢疫證明系統是未來的趨勢，目前國內各分局經常為檢疫證明書的真偽、內容缺失等問題困擾，期望能參考紐西蘭、澳大利亞等國之經驗，建立我國與各國間政府對政府部門直接交流彼此檢疫證明資料的電子檢疫證明系統，必定能增加輸出入通關效率，且降低貨品不合格率。
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圖一、2013年檢疫管理會議各國與會代表合影
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圖二、我國與會代表李宜霞技正（左）及黃育仁技正（右）
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圖三、檢疫管理會議進行情況
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圖四、澳大利亞DAFF官員David Cox先生簡報國際貨運生物安全合作協議情形
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圖五、我國代表與馬來西亞與會代表進行意見交流
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圖六、前往馬尼拉Hi-Las公司參觀鮮果加工處理設施
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圖七、Hi-Las公司人員解說鮮果加工處理流程
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圖八、聽取PMR Pallet Ltd. Co.人員簡報熱處理業務
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圖九、PMR Pallet Ltd. Co.熱處理設施
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圖十、參觀熱處理設施之加熱設備
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圖十一、我國代表（左一）與其他與會代表參訪熱處理設施情形
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圖十二、PMR Pallet Ltd. Co.公司人員解說熱處理設施探針插放位置
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圖十三、熱處理完竣之木質棧板儲存區
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