出國報告（出國類別：其他公務有關活動）
「競爭法與競爭政策訓練課程」
技術援助活動
服務機關：公平交易委員會

姓名職稱：楊佳慧科長
派赴國家：日本東京
出國期間：102年9月16日至102年9月18日

報告日期：102年9月25日
一、緣日本公平交易委員會與該國獨立行政法人「國際協力機構」（JICA）於102年8月針對發展中國家舉辦為期1個月「競爭法與競爭政策訓練課程」（課程表參附件1）。邀請本會於102年9月17日下午以「亞洲已開發經濟體之調查技巧」為題，針對案件調查程序、調查技巧之實務、及我國實際調查案例之評論等三部分進行報告，並與學員交流競爭法執法經驗。

二、本次授課內容及交流情形摘述如次：

（一）報告題目：卡特爾調查（cartel enforcement）
（二）報告時間：102年9月17日下午1點30分至4點

（三）報告地點：日本公平會會議室

（四）與會國家：印尼、尼泊爾、象牙海岸、尼加拉瓜、大陸、越南、巴基斯坦、緬甸等國，共12名學員。

（五）報告內容（報告資料參附件2）：

１、首先就我國公平交易法有關聯合行為相關規範、調查方式、直接證據與間接證據蒐證上應關注的焦點進行說明、以及進一步說明現階段可充實的調查技巧及深化調查能力的面向。

2、其次，彙整二個直接證據（煙品、漁船用冰）的卡特爾實例，及對照二個利用間接證據（牛奶、工業用紙）卡特爾實例，呼應前段課程所述直接證據採證的重點，強化學員印象。另外，強調輔助證據及實地訪查對於案件調查及成案的助益。針對間接證據卡特爾特予說明利用歷史資料的豐富性、過去案例累積的調查事實等調查脈絡，以及如何在訊問中排除價格領導跟隨及有意識的平行行為之況。
(1) 三、交流情形與心得

(2) 第一部分本是制式的法規架構與調查程序，惟事先藉由蒐集GCR報導與會國近來所發生的競爭法議題，作為互動的引言，如巴基斯坦齊戒月前物價飆漲，競爭法主管機關的積極作為；抑或大陸近期對於卡特爾案件的處理心得，與會國迴響熱烈。同時，對於調查人員的分工、調查人員引進、訓練、年齡分布及流動性等多有分享。與會國就調查程序之詢問計有：調查可否有律師或第三人陪同；案件成立前是否舉行聽證會，讓所涉之機關團體可以參與；何種情況下進行實地調查；主動立案之相關意見是否有mentor可以諮詢，以杜絕偏見；調查時程最長可以接受多久等等與調查相關之議題，報告人已於會議中回應。

(3) 圖片的利用較文字吸引學員的注意，利用幾張調查的圖片說明調查方式活潑生動，如本會約談、實地訪查等，獲得很好的反應。與會學員仍好奇引進寬恕政策的成效如何，對於偵察卡特爾的實際成效。

(4) 實際案例部分，本次與會國家多在競爭法執法初期，顯然對於間接證據論證卡特爾的經驗較難理解，提問較少，仍執著於直接證據的取得與否。而對於直接證據的卡特爾行為，針對卡特爾成員為穩定卡特爾所為的制裁措施、筆錄證據力、法院支持與否有較高興趣。
(5) 透過此次交流活動，適切分享執法經驗，各國調查人員年齡層多在20-30歲之間，相對而言我國調查人員年齡趨長，各國對於調查人員有一定的培訓計畫，如二年輪調另一單位，或是與私部門合作派駐一定期間，增加人員的視野。此外，尼加拉瓜代表會後向本會報告人表示希望與本會能有更多競爭法議題上的學習與合作。建議本會爾後對於「東亞競爭政策技術援助任務小組」活動仍續予支持。
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