赴大陸地區參加學術研討會及參訪報告
1、 參加人員

1、 團長：洪副主任委員良全

2、 副團長：陳處長坤昇

3、 團員：鄒專門委員求強、張簡任技正正文、石族群委員慶龍、汪科長光力、董科長靜芬、洪科長玲、謝輔導員宇軒、林科員美艷、郭科員玉敏、尤瑪．達陸女士、亞榮隆．撒可努先生、陳張培倫教授、潘院長小雪

4、 團員分工：

	職稱
	姓名
	任務

	團長
	洪良全
	綜理參訪團事務及研討會主持

	副團長
	陳坤昇
	協助團長綜理參訪團事務及研討會主持

	團員
	鄒求強
	原住民族及少數民族交流研討會主持

	團員
	章正文
	少數民族經濟產業發展研討會主持

	團員
	石慶龍
	研討會論文評論

	團員
	汪光力
	少數民族經濟產業發展及論文評論

	團員
	董靜芬
	研討會論文評論

	團員
	洪玲
	研討會論文評論

	團員
	謝宇軒
	研討會論文發表

	團員
	林美艷
	研討會及參訪活動聯繫籌劃工作

	團員
	郭玉敏
	研討會及參訪活動聯繫籌劃工作

	團員
	尤瑪．達陸
	研討會論文發表

	團員
	亞榮隆．撒可努
	研討會論文發表

	團員
	陳張培倫
	研討會論文發表

	團員
	潘小雪
	研討會論文發表


2、 時間：102年7月2日至7月9日

3、 行程：

	7月2日
	※寧夏銀川

	
	※北方民族大學

	7月3日
	※北方民族大學

	7月4日
	※北方民族大學

	7月5日
	※寧夏中華回鄉文化園

	
	※納家戶清真寺

	7月6日
	※寧夏中衛市

	
	※沙坡頭

	7月7日
	※西夏王陵

	
	※賀蘭山岩畫

	
	※北京

	
	※國家民委座談

	7月8日
	※國務院台辦

	
	※民族文化宮

	7月9日
	※台北


4、 研討會議程

	場次
	議題(主持人、評論人及發表人)

	七月三日第一場次
	議題一：少數民族文化產業創意與產品開發

【主持人】洪良全，行政院原住民族委員會副主任委員

          張志剛，中國國家民族事務委員會經濟發展司副司長

【評論人】汪光力，行政院原住民族委員會經建處科長

          張澤洪，中國四川大學道教與宗教文化研究所教授

【發表人】

1. 張慶安，中國國家民族事務委員會經濟發展司民貿處處長：「少數民族特需商品發展現狀及扶持政策」

2. 楊占武，中國寧夏社科聯主席：「納家戶回族文化產業開發研究」

3. 楊少青，中國自治區政府參事：「關於寧夏民族文化產業發展之我見」

4. 尤瑪‧達陸，臺灣藝術家：「傳統文化與創意產業的橋接」

5. 武宇林，中國北方民族大學非物質文化遺產研究所所長：「寧夏西海固回族刺繡民俗文化產業論考」

6. 張  弛，中國，寧夏大學政法學院博士：「全球清真食品市場分析」

	七月三日第二場次
	議題二：少數民族高等教育與人才培養

【主持人】陳坤昇，行政院原住民族委員會教育文化處處長

          楊  敏，中國北方民族大學副校長  

【評論人】邊     境，中國國家民族委員會委教育科技司副司長

       郭郁烈，中國西北民族大學副校長

【發表人】

1. 任維楨，中國北方民族大學校長

2. 來  儀 ，中國西南民族大學教授：「我國民族高校民族觀教育縱橫談」

3. 潘小雪，臺灣東華大學藝術學院院長：「從哪裡開始？臺灣原住民族的藝術教育之美學探問」

4. 朱  紅 ，中國西藏民族學院文學院副教授：「制約少數民族高等教育人才培養的問題、原因及對策探究」

5. 馮雪紅，中國北方民族大學學報副主編：「維吾爾族大學生國家認同調查研究——以北方民族大學為例」

	七月三日第三場次
	議題三：少數民族政策與法律規章制度

【主持人】鄒求強，行政院原住民族委員會企劃處專門委員

      馬金寶，寧夏社會科學院《回族研究》主編

【評論人】孫振玉，中國寧夏大學政法學院教授

      丁萬錄，中國北方民族大學學報主編

【發表人】

1. 金炳鎬，中國中央民族大學教授：「近十年來中國民族理論政策研究的熱點問題」

2. 馬  平，中國寧夏社會科學院回族伊斯蘭教研究所研究員：「民族和睦關係與宣導文化多樣性」

3. 丁明俊，中國北方民族大學回族與伊斯蘭文化研究所所長：「文化涵化與民族認同——以泉州陳埭白崎回族為例」

4. 陳張培倫，臺灣東華大學教授：「臺灣原住民族政策：歷史與展望」

5. 李吉和，中國中南民族大學學報副主編：「城市少數民族流動人口政策完善與創新研究」

6. 李德寬，中國寧夏大學政法學院教授：「『回藏商圈』及其『內契約』與演化」

7. 束錫紅，中國北方民族大學民族學與社會學研究所所長：「西北地方穆斯林與漢民族關係影響因素考察」

	七月四日第一場次
	議題四：少數民族文學發展與創新

【主持人】哈若蕙，中國寧夏回族自治區文聯副主席

      章正文，行政院原住民族委員會經建處簡任技正

【評論人】洪  玲，行政院原住民族委員會教文處科長

      郎  偉，中國寧夏大學文學院院長

【發表人】

1. 郭郁烈，中國西北民族大學，副校長：「少數民族文學：觀點與邏輯----中國少數民族文學理論研究反思」

2. 亞榮隆‧撒可努，臺灣作家：「文學的意義：認同價值與內在歸屬」

3. 馬慧茹，中國北方民族大學文史學院博士：「全球化時代回族作家的文化認同與審美取向」

4. 張學東，小說家：「文學的雙重稟性」

5. 栗  軍，中國西藏民族學院文學院副教授：「藏族史詩的超越與創新——對阿來長篇小說《格薩爾王》的解讀」

6. 錢文霞，中國北方民族大學文史學院 ：「再論裕固族作家鐵莫爾散文文本的尋根意識」

	七月四日第二場次
	議題五：民族區域自治制度落實探討
【主持人】楊  蕤，中國北方民族大學教務處處長

      石慶龍，行政院原住民族委員會族群委員

【評論人】董靜芬，行政院原住民族委員會企劃處，科長

      丁克家，中國寧夏社科院回族研究所，所長

【發表人】

1. 樸永日，中國國家民族事務委員會研究室科研管理處，處長：「破解自治區自治條例出臺難的調查與思考」

2. 劉振宇，中國寧夏大學政法學院，博士：「我國地方民族立法的現狀、問題和完善」

3. 馬惠蘭，中國北方民族大學馬克思主義學院，副院長：「從寧夏實證看民族區域自治制度的合理性」

4. 陳茂榮，中國北方民族大學馬克思主義學院，博士：「背景依據·實踐價值·困境原因·對策建議——關於中國民族區域自治的若干思考」

5. 李紅梅，中國北方民族大學馬克思主義學院，教授：「臺灣少數民族族別認定的分歧與政策選擇」

6. 謝宇軒，行政院原住民族委員會企劃處，輔導員：「臺灣原住民族自治發展－部落定位及參與機制」


5、 研討會成果：

1、 少數民族文化創意與產品開發

(1) 大陸國家民委張慶安處長指出，大陸地區針對民族貿易企業及少數民族特需商品定點生產企業實行了「流動資金貸款實行優惠利率」、「民族貿易企業網點建設和民品企業技術改造貸款財政貼息」、「邊銷茶生產銷售免徵增值稅」與「民族特需商品生產補助資金」等優惠措施，其成效有清真食品產業、民族藥業、茶葉企業及民族企業體的加速發展。但在推動過程也發現商業銀行貸款對於信譽較低或商品效益低的民族貿易品企業，不願發放優惠貸款，使得真正需要受到扶植者，反無法受到優惠，應響政策成效。其次政府補助金業發生類似情況，對於規模較大、效益好的企業往往多重享受國家優惠。

(2) 武宇林教授提出寧夏西海固各地目前努力探索回族刺繡產業之開發途徑，相繼成立「馬蘭回鄉刺繡有限公司」、「海原縣民間剪紙刺繡開發研究協會」、「百花刺繡專業合作社」等，努力組織農村改善經濟。目前傳統刺繡產業如何能夠根據市場需求，進行傳統回族刺繡品的轉型，從實用品轉向美術裝飾、工藝禮品類，以提高其商品價值。

(3) 尤瑪．達陸女士介紹為找尋傳統泰雅族編織技巧，20多年來如何組織部落居民一起參與此項文化復振工作，並說明了泰雅族編織與文化之關連性，並強調必須將文化之概念灌注於參予編織的部落青年；另為經營部落的編織事業，產品項目仍須做區別，除保有以往藝術性的傳統服飾，也逐步增加生活服飾類的泰雅族編織商品，以推廣商品流通性。

2、 少數民族高等教育與人才培養

(1) 來儀教授表示大陸地區民族高校目前定位、人才培養目標不準確，且部分民族高校緊跟其他重點院校設置學科與專業，導致辦學之優勢與特色無法突出。對於民族大學畢業生繼續深造碩博士的現況，部分學生是因為英語能力不佳，仍有一部分係因分擔家計必須投入職場工作，民族高校學生放棄考研究所對於民族教育之研究發展影響很大。

(2) 潘小雪院長介紹台灣原住民族有自決的創作，雖不按一般學院分類分科，用自己的身體力行經驗展現於自己的儀式、樂舞、生活、價值等層面，並說明行政院原住民族委員會(本會)98、99年度推動之「原住民藝術家駐村促進部落在地就業計畫」，發掘並開展原住民藝術工作者之潛力，透過計畫執行強化原住民藝術工作者的表現能力以及作品的展覽，將部落美感經驗，發展成台灣獨特創意。

3、 少數民族政策與法律規章制度

(1) 金炳鎬教授指出近十年來大陸地區對於民族理論政策進行多次討論，曾有學者提出要將民族關係、民族問題「去政治化」，並把民族關係、民族問題「文化化」來處理，進而提出「第二代民族政策」採取各民族應融合一致，此等主觀臆斷看法，違反了各民族應真正的平等，且民族融合實質上結果大多是指漢化。

(2) 李吉和先生指出大陸地區經濟文化發展下，少數民族流動人口進入城市數量激增，以從1990年到2010年普查結果抽樣，浙江省少數民族人口由39.5萬人增加到121.5萬人，北京市少數民族人口由58.5萬人增加到80.1萬人，人口增加主要還是流動人口。目前大陸地區面對城市少數民族流動人口的社會管理政策立法拖滯，其次移入成事者之子女入學困難，僅有56％學齡子女有上學，其主要原因將近58％之家庭係因為經濟上復擔不起。另少數民族流動人口不適應城市社會管理，因不熟悉城市法律制度，初期常與城市社會發生衝突。

(3) 馬平研究員表示寧夏回族近十年來，民族關係一直處理的比較好，主要原因回族與漢族的語言溝通度較好，回族教育程度較高，回族與漢族及其他民族的經濟關聯度較強等；部分學者們相信，隨著政治、經濟一體化的發展，配合傳媒普及各民族交往增多，民族差異將逐漸消失，民族同質化不可避免，現況上在回族居住經驗可反駁同化論點，回族人堅持聚居，形成特有以清真寺為中心的教坊，時至今日，每個穆斯林家庭一般都隸屬於就近的教坊(大坊、中坊、小坊之別)，固定在該清真寺參加宗教活動。

(4) 陳張培倫教授介紹了台灣原住民族之概況，並說明現代國家意義的原住民族政策在日據時期及國民政府接收台灣後的兩段時期之政策方向，歸納為以獲取原住民族土地山林資源為主要驅動力，以政治、經濟、文化、社會生活的全面同化為主要手段。

4、 少數民族文學發展與創新

(1) 亞榮隆．撒可努先生介紹從小在排灣部落與老人家之生活經驗，形塑其寫作上特有的空間意識、族群意識。並強調台灣原住民族跟大自然息息相關，過去原住民透過口傳和語言做傳遞，有了文字以後必須改變，習慣的用語須轉化成文字，文字很難適切的表達原住民族所習慣口語化的用語。但在台灣原住民文學創作者，卻巧妙地使用了外來的文字，並將其文字轉換成另一種風格，另一種價值。

(2) 張學東先生指出文學創作是做為人類思想和精神的重要裁體，也可說是文學在本質上最貼近自然，好的文學作品總能展現出一派生機蓬勃的自然風貌。對於長年在寧夏寫作的張學東先生即表示，在寧夏談及文學，往往會同自然界特有的荒涼、貧瘠、苦難等詞語聯繫在一起，較不重視文學創作的經濟因素，有文學苦行僧的味道。但其亦提出憂心，對於時下媒體炒作之影劇，大幅改編傳統文學，雖合社會大眾口味但內在深化效果不大。

5、 民族區域自治制度落實探討

(1) 大陸國家民委朴永日副主任說明中國大陸有155各民族自治地方共制定自治條例138個，仍有5個自治區、5個自治州及7個自治縣尚未提出自治條例。其中對於自治區自治條例未能提出之原因，研析後之原因為：

1、中央與民族自治地方關係及全縣劃分不明確，民族
自治地方的權益未受到應有尊重。

2、自治區對制定自治條例的積極性並不高。

3、對於自治區自治立法的認是有偏差，缺少少數民族思維。

4、擬訂中的自治條例存在求全、爭利、越權、不嚴謹等自身問題。

5、自治條例事前審查報批制度過嚴。

6中央與民族自治地方之間缺少利益溝通協調機制。
7、對於自治法規與部門規章的法律地位理解不一致，法律位階之爭議。

  對於自治條例難以提出之現況，建議應根據國外經驗採取「自上而下」、「自下而上」的結合做法，在兼顧國家利益之下，充分考慮和尊重自治地方的意見和要求，使自治條例能夠符合國家與地方之利益。

(2) 馬惠蘭副院長表示寧夏回族自治區建區57年來，人民獲得平等的政治權利透過立法保障回族等少數民族等代表名額的分配原則予以規定；其次，寧夏地區經濟發展迅速，人民生活水準提高，2012年全區生產總值已達人民幣264億元，城鎮居民人均可支配收入達人民幣19,831元，農民人均可支配收入達人民幣6,180元 ，分別是建區以來的90倍與60倍。現況上少數民族自治事務之困境，除了寧夏自治區自治條例尚未完成外，寧夏全區少數民族幹部占寧夏總幹部總數的20％，遠低於寧夏回族人口35％，不能滿足機關民族化和回族人民更加充分行使自治權力的需要。

(3) 行政院原民會謝宇軒輔導員就台灣原住民族自治立法工作現況進行初步說明，民進黨執政時期的3次行政院版本，以及政黨輪替後國民黨執政後於2010年行政院通過原住民族自治法草案，但立法院仍無法審查通過。其次，對於原住民族社會內部，自主性推動原住民自治事務提出「泰雅族司馬庫斯部落部落公約」、「山美鄒族達娜伊谷部落公約」及「苗栗縣南庄鄉東河村架設田美~樂山電塔部落會議協調案件」等3個案例，具體地說明儘管政府仍在制度面上推動法制工作，但原住民基層社會從未間斷地在各層面的部落事務上，進行其自主參與、討論即決定的部落自治表現。

6、 主要參訪事項及成果：

1、 參訪北方民族大學校區，由校方代表介紹校方辦學的主軸係培養少數民族優秀青年學子，近年來為強化師資，確立「建設人才綠洲、超越人才綠洲」的師資人才培養計畫。並參觀圖書館，圖書館館藏圖書124萬冊，校區環境優良，雖校處沙漠邊緣但積極推動綠化工作，被中國大陸綠化委員會稱為綠化400佳單位。參訪成果如下：

(1) 藉由其民族高等教育之辦學經驗，堅持為少數民族服務的辦學方向，努力建設並培養少數民族人才，可作為我國推動部落學校的參考。

(2) 少數民族高校的設置為少數民族學子提供了完善的教育環境，並針對民族的文化、風俗及特性設計專業課程，對於我國是否設立原住民族大專院校之方向，可資參考。

(3) 參加該校音樂舞蹈學院師生定期演出晚會，除觀賞該校學生表演中國大陸各少數民族樂舞技藝外，本代表團亦上台表演台灣原住民團族體舞蹈，以實質達到文化交流之效果。

2、 參訪寧夏中華回鄉文化園區，除觀賞到園區內矗立之伊斯蘭雄偉建築特色，園區內設有專人解說可體驗到當地回族禮俗、飲食、宗教文化等，其中傳統回族清真料理以作為該園區特色餐飲商品，由文化特區推廣特色美食之作法可作為我國原住民族飲食產業推動方向之參考。

3、 參訪騰格里沙漠沙坡頭旅遊區，此景區為大漠、黃河、高山、綠洲集聚之西北特殊風光景色，自古獲有塞上江南之美稱。沙坡頭旅遊區是中國大陸第一個國家級沙漠生態自然保護區，豐碩的治沙成果獲聯合國授予「全球環保500佳單位」，並獲選為中國大陸5A級旅遊景區。參訪成果如下：

(1) 當地治沙經驗係藉由草方格固沙不僅可改善沙漠化，亦可涵養水源，此法成效亦揚名國際。在惡劣環境下逐步推動環保事務，相較於我國原鄉較易受到風災肆虐，如何研究適合工法進行防救災，是值得努力的方向。

(2) 此地位處黃河源頭，河水量豐沛，自古以來羊皮筏即作為水運之工具，目前已配合旅遊事業，供遊客體驗，實質提升旅遊區營收。如何將傳統生活轉化為旅遊特色產業，是我國原住民族地方觀光產業可努力之方向。
4、 參訪西夏王陵景區，方圓53平方公里的陵區內，共分布西夏國歷代九座帝陵，為中國大陸目前現存最大，地面遺址最完整的帝王陵園，並譽為「東方金字塔」。此景區迄今已逾千年仍能保存如此完整原貌，對於我國推動原住民族文化復振、古蹟保存的工作具有參考價值。

5、 參訪賀蘭山岩畫，岩畫是世界性的藝術語言，是自然生態、精神文明、歷史、宗教、美學的綜合展現；此外，中國大陸於該景區除了積極保存岩畫作品外，對於附近生態物種亦嚴格禁止迫害，方使當地野生動植物能維持多樣化。此景區的文化資產保存及生態保育經驗，得作為我國借鏡。
6、 參訪中國大陸民族文化宮，該宮為1995年北京市首批登記註冊的55座博物館之一。現今已發展為集博物館、展覽館、圖書館、畫院、劇院、賓館等諸多部門為一體的文化事業單位，直屬於中國國家民族事務委員會。藉由與民族文化宮同仁座談，瞭解到中國大陸如何推動少數民族文化保存，另對於兩岸原住民族文化創意產業交流的可行性，例如台灣原住民族文創、手工藝品商品大陸展售的可行性進行對談，對於兩岸產業合作有初步成果。

7、 建議事項：

1、 兩岸少數民族研討會部分：

(1) 依照我國前與大陸方面達成研討會由雙方輪流舉辦之協議，明(103)年度研討會將由我國主辦。

(2) 有關學術研討會未來更名為「論壇」並擴大舉辦，大陸方面更建議可考量定位為「原住民族未來發展研討會」支方向擴大辦理。

2、 兩岸原住民族及少數民族文化交流及教育合作事宜：

(1) 本會前於101年8月25日至9月2日與大陸方面協定籌組原住民族及少數民族文學家之交流平台如筆會、作家聯誼會等，希望能繼續落實進行。

(2) 高等教育交流部分，大陸國臺辦表示將協調中國大陸教育部門提供獎學金予我國原住民族學生申請就讀中國大陸民族院校之碩博士課程。
3、 產業推廣行銷合作事宜，大陸國家民族事務委員會提議於明(103)年度3至4月期間，於大陸辦理原住民族產業博覽會，活動相關之媒體宣傳、場地接洽及推廣平台設置等事宜由大陸方面負責辦理，台灣原住民族產業邀請、整合及籌組等各項事由，由我國負責。

4、 兩岸原住民族及少數民族議題爭取納入海基會與海協會協商討論之議題架構，大陸國臺辦將向海協會提出，我國則由本會向大陸事務委員會協調提議。

5、 有關兩岸互設辦事處並派駐民族事務工作人員案，大陸方面樂觀其成，並請本會向大陸委員會依程序提出。
