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摘         要

本案為赴韓國首爾參加世界動物衛生組織（OIE）舉辦之「動物福利業務聯繫窗口研討會」，其宗旨在於提供各國政府動物健康、動物福利以及動物製食品安全衛生等面向之施政方針參考依據，並使各業務聯繫窗口了解扮演之角色及責任。
亞太地區之「動物福利業務聯繫窗口研討會」自2010年起於曼谷舉行，迄今共計三次，除相關動物福利議題探討之深度與廣度逐次增加外，也持續宣導OIE動物福利規範之基礎原則與OIE存在之宗旨，並期待一連串的研討會能促進各國間動物福利業務經驗之交流。
本次研討會計30國代表，51人與會，除建立友好合作關係及提升我國的國際能見度外，亦瞭解OIE動物福利發展方向、新興動物福利議題及汲取各國動物福利策略擬定、推動與執行之實務經驗，獲益良多，俾為我國施政規劃之參考。
OIE自2001年起已將動物福利列入優先策略要項，並於其陸生及水生動物法典中編列動物福利專章，已完成共計14項規範，並將肉牛生產系統納入規範之中，未來將續就乳牛生產系統擬定動物福利規範。
亞太地區各國的動物福利受宗教、風俗、文化、經濟與社會發展等因素而存在相當程度的差異，紐西蘭之法令面多已完善，具科研領先及產業高度配合等優勢，一般社會民眾也具有相當程度之動物福利概念，可作為我國觀摩學習之典範。我國動物福利之提升首先應朝「教育宣導」面向落實一般民眾之動物福利概念、由根基著手改變消費者想法，從而生成「產業推動」之助力，同時政府單位應持續就「法令規範」、「專業訓練」及「研究發展」等面向多方併進，才能真正使我國本土化與適地性之動物福利政策措施臻至完善。
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赴韓國首爾參加世界動物衛生組織（OIE）舉辦之「動物福利業務聯繫窗口研討會」之出國報告
1、 緣起及目的

世界動物衛生組織（OIE）為強化會員國建立網絡合作及發展策略行動方案，要求各會員國就「動物疫病資訊通報」、「畜產食品安全」、「動物福利」、「水產動物疾病」、「獸醫產品」、「野生動物」及「溝通交流」等7大項目制定業務聯繫窗口，並針對各會員國代表及各業務項目聯絡人舉辦能力建構訓練之系列性研討會。

近年來國際動物保護觀念高漲，OIE自2001年起已將動物福利列入優先策略要項，並於其陸生及水生動物法典中編列動物福利專章，已完成14項規範，並將肉牛生產系統納入規範之中，未來將續就乳牛生產系統擬定動物福利規範。
本次亞太地區「動物福利業務聯絡人研討會」係以OIE動物福利規範之未來發展、亞太地區各會員國之動物福利推動策略，以及與非營利組織及產業團體協同合作等為主軸，進行各國實際推動情形案例分享及意見交換。參與本研討會可瞭解OIE動物福利發展方向、新興動物福利議題及汲取各國動物福利策略擬定、推動與執行之實務經驗，俾為我國施政規劃之參考。
我國亦透過相關研討會將推動動物福利之成果分享於國際，與區域內之會員代表建立友好及合作關係，有助於提升我國之國際能見度。並期待透過會議與動物福利領先國家如紐西蘭及澳洲等交換實質經驗與建立聯繫網絡，未來將持續邀請相關專家來台互相交換動物福利學術研究成果。

2、 行程紀要
案為赴韓國首爾參加OIE舉辦之「動物福利業務聯繫窗口研討會（Seminar for OIE National Focal Points for Animal Welfare）」，出國行程計為期4天（102年8月26日至8月29日），行程紀要如下表：
	日期
	行程紀要

	8月
26日
	搭機前往韓國首爾

	8月

27日
	08:30-09:00  各國與會代表報到

09:00-09:30  研討會開幕式
由OIE亞太地區代表Dr. Hirofumi Kugita及韓國OIE代表Dr. Taeyung Kim共同主持

09:30-10:00  OIE概況說明及本次研討會目標
主講人為OIE東南亞次地區代表及動物健康世界組織代表Dr. Agnes Poirier
10:00-10:30  第3屆全球動物福利會議建議
主講人為OIE亞太地區代表Dr. Tomoko Ishibashi
11:00-11:30  動物福利最新議題─國際賽馬活動
主講人為OIE亞太地區專案經理Dr. Susanne Munstermann
11:30-12:20  OIE動物福利工作小組之運作與活動
主講人為OIE動物福利工作小組主席Dr. Abdul Rahman
14:00-14:30  OIE動物福利規範─流浪狗數量控制
主講人為OIE區域計畫協調人Dr. Tikiri Wijayathilaka
14:30-15:00  非營利組織在推動與落實OIE動物福利規範上的作為

主講人為世界動物保護協會（WSPA）代表Ms. Joanna Leigh Tuckwell
11:00-11:30  動物福利規範—動物疫病撲殺（禽鳥）
主講人為OIE動物福利協調人Dr. Rasto Kolesar

15:20-14:40  OIE動物福利規範推動經驗分享─韓國

主講人為韓國動植物管制局獸醫研究員Dr. Hwang Lee
16:30-16:50  動物運輸過程中之福利探討
主講人為OIE亞太地區代表Dr. Tomoko Ishibashi

16:50-17:10  OIE動物福利規範推動經驗分享─中國

主講人為中國動物衛生與流行病學中心副研究員肖肖
17:10-17:30 業者在推動與落實OIE動物福利規範上的作為─改善家禽運輸之動物福利
主講人為HARIM公司分析團隊經理Mr. Ji Yun Bahng

17:30-18:00  綜合討論
18:00 迎賓晚宴

	8月

28日
	09:00-09:20  動物福利與肉牛生產系統
主講人為OIE亞太地區專案經理Dr. Susanne Munstermann
09:20-09:40  OIE動物福利規範推動經驗分享─紐西蘭

主講人為紐西蘭動物及動物產品管理局動物福利顧問Dr. Kate Elizabeth Littin
09:40-10:00  產業團體在推動與落實OIE動物福利規範上的作為
主講人為澳洲肉類及畜產品公司韓國區域經理Mr. Michael Finucan

10:00-10:20  OIE於動物福利領域之當前工作與未來展望

主講人為OIE國際運銷部主任Dr. Mariela Varas
11:30-12:00  OIE動物福利規範推動經驗分享─馬來西亞

主講人為馬來西亞獸醫服務局代表Dr. Quaza Nizamuddin Hassan Nizam

12:00-12:30  OIE動物福利規範推動經驗分享─印尼

主講人為印尼動物福利部門主管Dr. Ira Firgorita

14:00-14:20動物福利策略計畫（RAWS）協調小組2013年4月會議成果報告與未來展望
主講人為OIE特別顧問Dr. Gardner Murray
14:20-14:40  動物福利策略計畫（RAWS）推動經驗分享─泰國

主講人為泰國畜禽發展部動物產品檢測及驗證管理局獸醫專家Dr. Pennapa Matayompong

14:40-15:00  動物福利策略計畫（RAWS）推動經驗分享─韓國

主講人為韓國動植物管制局獸醫研究員Dr. Hwang Lee

15:00-15:40 亞洲-遠東及大洋區域之動物福利策略計畫（RAWS-AFEO）推動進度及未來發展報告
主講人為澳洲農漁林部動物福利國際業務經理Mr. Jim Paradice
16:10-18:00  分組討論
由日本OIE副代表Dr. Tomoko Ishibashi石橋朋子主持

1. 就各國執行「亞太地區動物福利推動策略（RAWS）」所遭遇到之困境及可能需要OIE協助之處，分3組進行研討。
2. 各國動物福利發展概況及經驗分享--由30國出席代表發言分享。

	8月
29日
	09:00-10:00  分組討論（續）
由日本OIE副代表Dr. Tomoko Ishibashi石橋朋子主持

續就各國執行「亞太地區動物福利推動策略（RAWS）」所遭遇到之困境及可能需要OIE協助之處進行研討
10:00-10:30  分組討論報告

由日本OIE副代表Dr. Tomoko Ishibashi石橋朋子主持

由各分組推派代表報告討論結果

11:00-11:30  研討會之綜合結論與建議
由OIE特別顧問Dr. Gardner Murray主持
11:30-12:30  研討會閉幕式
由OIE亞太地區代表Dr. Hirofumi Kugita主持
搭機返國


3、 會議內容概述
1、 研討會開幕式（由OIE亞太地區代表Dr. Hirofumi Kugita及韓國OIE代表Dr. Taeyung Kim共同主持）
於開幕式先行闡明本研討會之辦理目標，係透過業務項目聯絡人之能力建構訓練計畫，建立各地區共識、發展區域專家網絡及國家推動策略與行動方案，以期各會員國逐步落實OIE制定規範之指導原則。
本次研討會計30國代表參加（澳洲、孟加拉共和國、不丹、汶萊、柬埔寨、中國大陸、斐濟、印度、印尼、伊朗、日本、韓國、寮國、馬來西亞、馬爾地夫、密克羅尼西亞、蒙古、緬甸、尼泊爾、新加勒多尼亞、紐西蘭、巴布新幾內亞、菲律賓、新加坡、斯里蘭卡、泰國、東帝汶、萬那杜、越南、台灣），加計專題講座、動物保護組織代表（WSPA為OIE觀察員），以及OIE總部及地區委員會代表，計51人與會。
2、 OIE概況說明及本次研討會目標（主講人為OIE東南亞次地區代表及動物健康世界組織代表Dr. Agnes Poiriert）
  OIE（英文全名為World Organization for Animal Health）為一跨政府間的機構，自1924年成立，總部位於法國巴黎，目前會員國計178個，包括非洲（52個）、美洲（30個）、亞太（36個）、歐洲（53個）及中東（20個）等5個區域。

OIE的組織架構包括由全球代表組成之代表大會、5個區域委員會（非洲、美洲、亞太、歐洲及中東）、4個專家委員會（陸生動物健康標準委員會、動物疾病科學委員會、生物標準委員會及水生動物健康標準委員會）、3個永久工作小組（野生動物疾病、動物福利、動物生產食品安全）、特別小組（依特定領域或新興議題需要設置）、參考實驗室及合作中心等。
OIE主要六大任務為「確保國際間動物疫病資訊透明化」、「收集、分析並宣導相關獸醫科學資訊」、「支援動物疫病控制之各項必要措施」、「確保跨國運輸動物及動物產品之相關衛生及福利」、「加強獸醫服務優良管理」、「強化動物製食品安全及動物福利」。
另外OIE每5年會制定一個策略計畫，在2010年以前所推動者係以預防疾病傳播為主軸，以確保全球動物疫情透明化、推動OIE動物健康及福利規範，以及建構各國代表之業務共識等為主要工作項目。自2011年起之第5策略計畫（2011-2015）係以「提高全球動物健康與福利」、「提升優良獸醫服務管理」及「建構全球衛生整合觀點(One World-One Health)」為3大願景，並強化六大首要目標：
1. 確保食品供應與安全。

2. 提升動物福利與動物健康。

3. 加強獸醫服務優良管理。
4. 強化各會員國之能力建構。

5. 發揮合作中心及參考實驗室之優質科研功能。

6. 建構會員國間之雙邊/多邊互動與合作。
為強化資源分享，OIE官方網站（www.oie.int）即時公布全球各國動物疫病情形，並定期出版相關報告或刊物，例如每季更新最新公告、每年3期之科研報導，以及每年更新之陸生及水生動物健康法典、全球動物健康報告，另外就動物疾病國際認可的實驗室診斷標準程序及生物製劑之生產與管制，亦每年進行相關操作手冊之編修。
    在陸生及水生法典均有動物福利專章，陸生動物部分已完成動物福利介紹、陸運、海運、空運、人道屠宰、疾病撲殺人道管理、流浪犬族群控制、實驗動物科學應用、肉牛生產系統及肉雞生產系統等10項規範，未來重點為乳牛生產系統；水生動物部分起步略晚，僅完成水生動物動物福利簡介、人道運送、屠宰及疾病撲殺人道管理等4項規範。

3、 第3屆全球動物福利會議建議（主講人為OIE亞太地區代表Dr. Tomoko Ishibashi）
OIE在2004年於法國巴黎召開第1屆全球動物福利會議，續在2008年於埃及開羅召開第2屆全球動物福利會議，第3屆全球動物福利會議則於2012年11月6至8日於馬來西亞吉隆坡舉行，會議目標為「聚焦於區域性的作為與展望，結合獸醫專業服務，致力推動全球動物福利之提升」，分「OIE動物福利規範之推動與執行」、「OIE會員國在動物福利之經驗分享與需求」、「如何提升全球動物福利？」等3大研討主軸。
該會議與會人士包含各國高階首長、獸醫代表、非營利組織最高代表及資金來源代表等，研討會主題分「OIE動物福利規範探討」、「支援OIE會員國落實各項動物福利規範資源探討」及「鼓勵獸醫服務團隊及獸醫專業人員帶頭發展動物福利」等三大面向。
會議結論針對OIE會員國提出9項建議如下：
1. 逐步落實並遵守獸醫服務品質及水生動物健康服務等OIE規範。
2. 會員國須指定動物福利業務聯繫窗口以便國際資訊交流及溝通。
3. 建議獸醫相關法令及國家政策方向應納入動物福利概念及OIE動物福利規範。
4. OIE會員國應積極參與OIE合作中心之各項計畫，包含獸醫教育推廣等。
5. 建議各會員國製訂國家型計畫以提升人民之動物福利意識，並針對關鍵決策者進行宣導教育，尤其是獸醫、畜禽飼養者、動物擁有者、宗教及社會團體領袖等。
6. 以科學研究確保運輸過程當中之動物福利不會對自由貿易造成障礙，逐步達成雙向平衡。
7. 鼓勵私人企業遵循OIE動物福利規範。
8. 為提升世界各國之接受度與重視程度，建議利用聯合國發表OIE動物健康及福利公約。
9. 各國動物福利相關主管機關應與其國內之宗教及社會領袖協商，以取得動物福利概念之共識，進而就逐步推展訂定計畫。
會議結論同時也針對OIE提出10項建議如下：
1. 依循世界會員大會決議之重要議題持續研擬全球化動物福利規範，目前應以畜禽生產系統如肉雞及乳牛等為第一優先要項。
2. 與捐助者及國際宗教組織保持密切合作關係，並持續給予對發展中國家多方協助，以透過健全其獸醫服務成果評估路徑（PVS pathway)達到符合OIE各項動物健康標準及動物福利規範。
3. 強化各項組織能力，包含與資金捐助者協商、協助各國代表及業務聯繫窗口等，使其達成OIE賦予之責任與義務，其中包含參與OIE各項規範之研擬流程。
4. 提高動物福利領域中獸醫服務之責任與角色定位，強化獸醫教育中動物福利之環節，並將觀念深植畜禽生產飼養者與動物擁有者心中。
5. 串連動物製品生產者之間形成夥伴關係與聯繫網絡，以便快速傳播各項動物福利概念與標準。
6. 持續與國際標準組織（International Organization for Standardization, ISO)合作，以促進蘊含OIE動物福利規範之ISO動物福利技術之蓬勃發展。
7. 結合資金捐助者及政府，持續建構包含OIE合作中心、獸醫教育體系及獸醫法定組織等之雙向雙聯計畫。
8. 持續支援並落實OIE區域性動物福利策略，未來擬發展成為全球性動物福利策略。
9. 活化OIE區域及次區域代表之角色，並進一步與宗教組織結盟，以深入了解OIE會員國各區域內部之歧異度與需求。
OIE存在的目的是為協助各會員國克服各自不同之經濟、種族、宗教及社會概況等，逐步落實OIE各項規範，執行過程當中將十分仰賴獸醫專業人員及有效獸醫系統之參與。爰此，OIE自2006年開始積極推動大學獸醫與畜牧學程應納入動物福利，且鼓勵各國進行動物福利相關之科學研究但鑒於動物福利涉及多元議題，且常碰觸倫理層面，易發生論述理念的衝突性與兩難，故如何發展適切的課程內容、豐沛的師資及正確的教學方式將成為落實動物福利的關鍵要項。
4、 動物福利最新議題─國際賽馬活動（主講人為OIE亞太地區專案經理Dr. Susanne Munstermann)
國際賽馬活動為近年來逐漸受注目的競賽之一，不單侷限於西方國家，亞洲如香港、大陸等地區近年來也有頻繁的相關活動，因此如何維持這些價值貴重的運動馬匹在運輸當中的健康狀態，就變成非常重要的議題，而動物健康一直是動物福利的關鍵指標，此概念自然與國際賽馬競技當中「創造極健康馬匹族群」之理念不謀而合。
目前全世界有部分馬匹在國際馬術聯會（Federation Equestre Internationale，FEI)及國際賽馬組織（International Federation of Horseracing Authorities，FHA)之管理下交由專業獸醫人員照護，這些馬匹之健康狀況極佳，且每匹均植入可追溯辨認之晶片，它們可以說是具有優秀表現的運動員，頻繁地被往來運輸於世界各地，因此它們在運輸過程當中的動物福利是影響其出賽表現最為關鍵之因素。除此之外，這些馬匹僅專用於賽馬競賽活動，不會被用來繁殖或作其他用途。
    基於上述背景說明與理由，OIE草擬一份賽馬運輸準則，其中涵括「嚴格監控健康狀況」、「馬匹表現」、「馬隻辨識與追溯」及「生物安全」等四大面向，本項規範之建立係基於相關產業等的強烈要求，而受過專業訓練之獸醫人員則在當中扮演最為關鍵的角色，負責落實OIE動物福利規範並維持馬匹的良好性能表現。
5、 OIE動物福利合作中心之運作與活動（主講人為OIE動物福利合作中心主席Grahame Coleman教授)
為強化各國間之合作交流，OIE於21個國家建置37個合作中心，組成35個專家團隊，就35項領域議題進行互動合作，其中就動物福利議題，已分別在義大利、智利及紐西蘭等國設置3個合作中心。

2007年設置於紐西蘭Massey大學的合作中心扮演著連結亞太地區科學研究的功能，除Massey大學動物福利科學暨生物倫理系（AWSBC）外，該合作中心結合其他4個研究夥伴--紐西蘭動物行為暨動物福利研究中心（AgRESEARCH）、澳洲墨爾本大學動物福利科學系（AWSC）、澳洲昆士蘭大學動物福利暨倫理系（CAWE）及澳洲畜產科技研究機構（CSIRO），集結44位專家，每年約產出60-70篇研究論文，並會同紐西蘭及澳洲的動物福利官方單位，由各單位推選1位代表共同組成委員會，持續推動動物福利的相關研究合作與資源共享。
由紐澳兩國集合5個研究單位共同組成的動物福利合作中心，除積極投入動物福利的科學研究外，每年將輪流舉辦短期訓練課程（以10天為期，員額約25名），邀請亞太地區大專院校或研究機構人員參與，重點著重於人道動物運送及屠宰等議題。
6、 OIE動物福利規範─流浪狗數量控制（主講人為OIE區域計畫協調人Dr. Tikiri Wijayathilaka）
世界上每年有超過5,5000人死於狂犬病，其中大部分是孩童，而感染源則絕大部分為流浪狗，而每年則有數十萬隻動物因為接觸或感染狂犬病而死亡，因此流浪狗問題在開發中國家以及低度開發國家當中與人類健康、社會經濟、政治以及動物福利等議題關係至為密切。
因此OIE自2006年起草擬、經過多次修訂，終於2012年正式公告陸生動物衛生法典之新章節「7.7流浪狗族群控制（The control of stray dog populations)」，目的在對於各國處理流浪犬問題之策略提出根本性建議，因為流浪狗族群控制絕對是狂犬病疫情控制管理當中不可或缺的重要環節。
本章序言即明確指出應以不會造成動物痛苦之方式控制流浪犬族群，且獸醫服務系統應該在流浪犬族群管理策略及行動上扮演最重要角色，以預防動物傳染性疾病及確保動物福利為原則，並與政府主管單位或各相關主管機關協同合作以提高行動效率。
本章節內容包括序言及目的、名詞定義、各方單位責任闡述及權責劃分及控制措施等，其中各方單位包含了「獸醫專業人員」、「中央政府機關」、「非營利組織」及「各地方政府」等部分，而控制措施則涵括了「飼主責任之宣導與再教育」、「犬隻登記與管理方式」、「繁殖控制」與「遷移管理」等。
本章節內容之目的在於提供各國基於動物防疫概念進行流浪犬族群控制之動物福利規範，各國應該據此規範配合各自之宗教、民族、社會環境及經濟狀況等訂定最為合適之管理政策，以達到杜絕動物傳染病與維護動物福利之目的。
7、 非營利組織在推動與落實OIE動物福利規範上的作為（主講人為WSPA代表Ms Joanna Tuckwell）
WSPA為國際知名的動物保護組織，總部設於倫敦，於15國設立辦事處，與全球156國超過1,000個動物保護團體建立合作關係，與OIE簽訂合作備忘錄，並與聯合國及歐盟委員會擔任觀察員。目前工作重心係為推動動物福利及以屠體取代動物活體運送為其全球重要宣言、協助開發中或落後國家之流浪動物管控及人道屠宰等。WSPA亦與亞洲地區的中國、柬埔寨、印度、馬來西亞、菲律賓、泰國、尼泊爾、斯里蘭卡、塞席爾群島、塔吉克及我國等進行相關動物福利的推動計畫。
為推動流浪動物之數量群族控制，並結合狂犬病控制及絕育作業，WSPA結合多個國際動物保護團體組成「國際同伴動物管理聯盟（International Companion Animal Management）」，共同推動整合型計畫。

8、 動物福利規範—動物疫病撲殺（禽鳥）（
主講人為OIE動物福利協調人Dr. Rasto Kolesar）
人道動物疫病撲殺之目的在於保護大眾健康、減少染病動物痛苦、維持國家或區域內之禽畜群健康及維持食品供應鏈體系健全。本次報告主題以禽鳥類撲殺為例，其施行必須盡可能在極短時間內完成，且其方法選擇之原則包含減少動物恐懼、受苦、疼痛及緊迫，並且使動物瞬間死亡或瞬間失去知覺直至死亡。
人道動物疫病撲殺在禽鳥類有5大傳統方式可供參用：
1. 物理撲殺：浸泡法或直接斷頸法，其中浸泡法僅施行在剛孵化或是無意識之禽鳥類。
2. 電擊撲殺：以高壓電昏再放血致死。
3. 引起缺氧：以高濃度二氧化碳取代氧氣使禽鳥類窒息後以浸泡方式撲殺。
4. 直接使缺氧而死。
5. 化學方式：投予化學藥物毒殺。
人道動物疫病撲殺是動物疾病防治當中不得不採用的方式，對人類社會以及動物族群等均有深遠影響，雖不得已時必定得為之，但在方法之選擇上必須經由各方面專家審慎評估後方可施行，並且務必以維持動物福利、減少動物痛苦為最高指導原則。
目前先進國家多已制定動物疫病撲殺緊急處理的相關規定，以英國為例，已分別就口蹄疫、禽流感、新城雞瘟、豬瘟等重要疫病頒定規範標準作業程序，並定期辦理相關訓練及模擬演習，以確保撲殺作業小組成員之專業職能。

9、 動物運輸過程中之福利探討（
主講人為OIE亞太地區代表Dr. Tomoko Ishibashi）
2012年OIE陸生法典動物福利專章中已經涵蓋了陸運、海運及空運之動物福利專章，2013年則新增了養殖魚類運輸相關規範，故截至目前為止於OIE動物衛生法典當中已共計有4章動物運輸福利專章。
陸運動物福利規範草擬於2005年，涵蓋動物包括人類豢養之肉牛、水牛、駱駝、羊、鹿、豬及禽鳥類等，其他野生動物及流浪動物等暫不在涵括範圍內。規範內容對各項名詞進行定義與解釋，並強調盡量縮短運輸時程以減少動物痛苦，其他運輸過程設備與車輛之設計必須全面考量運輸動物之習性與狀況，規範中並強調，動物運輸過程當中牽涉之動物福利責任並須由動物飼養管理人員、業者、動物管制人員、運輸公司、車輛設備擁有者、車輛司機及主管政府單位等共同承擔，因此宣導教育相關動物福利概念也必須針對上述人員個別施實施。
陸運動物福利規範之重點摘要如下：

1. 動物運輸規劃須盡可能將運輸時間縮短。
2. 觀察動物在運輸過程中所表現之行為，以了解其是否有受到驚嚇、不安或是其他緊迫反應，了解動物行為所代表的意義同時也可以避免做出一些驚嚇動物之不當舉動。
3. 必須審慎規劃評估欲使用之承載及卸載機具設備，以免造成驚擾、甚至讓動物停止前進或轉而回頭。
4. 所有參與運輸之相關人員都必須經由職前/在職訓練獲得相關知識與技能。
5. 正確且完善的旅程規劃是維持動物福利的最重要環節之一，考慮的內容應包括動物運送前的準備、運輸旅程的環境、保定與載送之器具設備及交通工具、動物所需之適當空間、水和飼料、運輸途中動物行為之易觀察性等，並應隨時準備好突發狀況之應對策略。
6. 所有相關文件都必須在實際進行動物運輸前完成。
7. 注意不適合運輸的動物絕不能強行運輸，例如患病或受傷之動物、雙目失明之動物、新生且臍帶脫落傷口尚未痊癒之動物及懷孕且接近分娩之動物。
8. 注意載運動物之設備如車輛等，環境是否適合繫留，包含空間設計、水與食物及通風設備等。
9. 注意動物到達運輸旅程中點之後的管理是否完善，包含卸載動物及卸載後的照顧等。
10、 業者在推動與落實OIE動物福利規範上的作為─改善家禽運輸之動物福利（主講人為HARIM公司分析團隊經理Mr. Ji Yun Bahng）
對業者而言，肉雞之動物福利代表著藉由減少動物不必要的痛苦來增加經濟效益，就面向而言是種雙贏的策略。一開始的動物福利概念由飼養管理場起步，接著持續擴展至裝載動物、運送及人道屠宰等。可用肉眼判定之肉雞之動物福利指標包括有胸部與翅膀等之傷痕、骨折、抓痕及其他傷痕等，這些可能是雞隻飼養密度過高造成，或是由於人為不當抓取、不當保定及裝卸載等動作造成。
因此，針對上述各項可能因傳統抓雞方式造成肉雞受傷的狀況，HARIM公司研發出自動捉雞並將雞直接裝載於運輸車上之系統，採用以軟性塑膠電動指頭柔性捉雞之設計，小心地將雞群移至運輸裝置上，並以機器分批將雞放入雞籠中，根據研究數據顯示此種機器設備可以較傳統抓雞方式降低4~8%的雞隻損傷，並減少超過一半以上的人力需求，且略微降低抓雞時間。且相對傳統人手抓雞方式而言，自動機器抓雞不需要抓取雞隻單腳倒提，可以減少雞隻驚恐與緊迫感，也不需以拋擲的方式將雞隻裝籠，最後亦可以透過機器系統整合，輕易導入二氧化碳致昏系統，以達到人道屠宰效果。
此自動抓取、保定及運載雞隻之機器設備實為經濟效益與動物福利之完美結合。

11、 動物福利與肉牛生產系統（十二、
主講人為OIE亞太地區專案經理Dr. Susanne Munstermann）
OIE陸生法典動物福利專章中第9章為肉牛生產系統規範，主要目的在規範肉牛從出生至死亡之各項基本動物福利，其規範之建議事項摘要如下：

1. 判斷與評估肉牛動物福利之標準：包括行為、活動力、死亡率、體型與體態之改變、生產效率、體能表現、反應力及對日常慣例飼養管理行為之反應。
2. 監控生物安全與動物健康之注意事項：包含冷緊迫與熱緊迫、光照、空氣品質、噪音、營養、休息面積、室外活動面積、地板材質、社交環境、飼養密度等，若在低度開發中國家如非洲等還須注意來自掠食者的威脅。
3. 飼養管理之重點：嚴格之基因選拔、生產效率管理、初乳、離乳、訓練及人道管理等。另外注意需擬定緊急事件之因應計畫。
肉牛生產系統規範不同於以往之傳統肉牛動物福利觀點之處，是更重視肉牛對於外在環境所之行為表現，可以供各國政府主管機關及肉牛生產業者參考。
12、 產業團體在推動與落實OIE動物福利規範上的作為（
主講人為澳洲肉類及畜產品公司韓國區域經理Mr. Michael Finucan）
動物福利與動物健康是密不可分的，確保產品品質與符合消費者期待應為肉品與畜產業者的重要責任，對於動物福利當然應予高度重視。從網路資訊中，得知亞洲地區存在許多動物福利的爭議性議題，如獵捕黑熊、捕鯨、野生動物貿易、魚翅消費及鬥雞競技等，。

鑑於動物福利廣受消費者的重視，為突顯關懷與尊重生命的企業社會形象，近年來從事畜牧生產、速食餐飲或行銷通路業者紛紛自訂諸多畜禽生產及人道管理的標準，發展多樣性的友善畜牧或人道認證產品，透過倫理性購物（Ethical shopping）觀念進行市場區隔，以提高消費者願付價格來創造利潤，預估未來動物福利議題亦將成為畜牧產品進出口之規範要項。
以100年5月底發生自澳洲出口到印尼的活牛遭受慘忍屠宰情事為例，在動物保護受輿情高度關注的國際壓力下，澳洲立即發布出口禁令，引發印尼政府不滿，對澳洲畜牧產生計也造成嚴重衝擊，隨後在澳洲農業部提出完整動物出口改善計畫而暫告落幕。由此案例得知，動物福利已蔚為普世價值，如何兼顧產業效率與動物福利必將成為畜牧產業發展的重要議題。
13、 OIE於動物福利領域之當前工作與未來展望（主講人為OIE國際運銷部主任Dr. Mariela Varas）
OIE於動物福利領域之目前工作摘要如下：
1. 成立新的OIE合作中心，研擬各項落實OIE動物福利規範之實務策略，訓練OIE各國之動物福利業務聯繫窗口，監控各項生物安全機制，並協助各發展中國家進行獸醫訓練。
2. 各國重大動物疾病監測管理。
3. 草擬陸生動物法典項下之乳牛生產系統動物福利規範。
OIE對於未來之展望則是持續建構各項動物福利規範草案，過程當中廣納各產業團體與非營利事業組織之意見，並持續比對動物福利各項規範與陸生法典項下之動物防疫專章，以達到互相競合之效果。另外並參與各國科學專業機構之活動，透過OIE在歐洲、亞太及美洲地區之三大動物福利合作中心深入剖析各地宗教、族群與文化之歧異性。
另外OIE並持續致力於支援各國推動OIE動物福利標準，包括定期舉行區域性動物福利業務窗口研討會、並持續進行
亞洲-遠東及大洋區域之動物福利策略計畫（RAWS-AFEO），預計第4屆OIE國際動物福利大會將於2016年在智利舉行。
14、 動物福利策略計畫（RAWS）協調小組2013年4月會議成果報告與未來展望（主講人為OIE特別顧問Dr. Gardner Murray）

為強化亞太地區動物福利策略之推動，OIE協請澳洲農漁林部（DAFF）之動物福利專責機關為首，由澳洲結合7個地區國家（如中國、日本、韓國、馬來西亞、紐西蘭等）、2個國際組織及業界代表，進行「亞洲-遠東及大洋區域之動物福利策略計畫（RAWS-AFEO）」之建構，希望透過研析區域內動物福利情形、建立動物福利之共識與合作平台、設定可達成的目標，以確保OIE動物福利規範的推動與執行。
RAWS-AFEO計畫自2007年開始，考量區域內國家的宗教、文化、社會、經濟等差異，並就語言溝通的協調性、區域各國的動物福利情形與推動優先性進行整體評估，以建構具實務操作可行性的動物福利提升計畫，透過工作小組及研討會議，接續於2008年、2009年、2010月完成推動策略、行動方案及執行群組之制訂與落實。
    基於教育、立法與科研為動物福利發展的3大構面，RAWS-AFEO為求永續發展，須考量區域內各國特性及現有資源，設定漸進式之執行步驟，希望透過各國資訊即時交流、進度與執行經驗分享、細部行動方案跨國合作等方式，推動區域內整體之動物福利提升，其特點在於各細部行動方式會依現況每年做調整，是非常彈性的計畫。另外並成立RAWS協調小組（RAWS coordination group, RAWS-CG)，旨在針對動物福利之發展及落實提供策略建議與指導原則，持續審視RAWS的表現，關切並提出新議題，每年向OIE、
亞洲-遠東及大洋區域委員會提出檢討報告。

動物福利策略計畫（RAWS）協調小組2013年4月會議成果摘要如下：
1. 協助檢視亞洲-遠東及大洋區域之動物福利策略計畫（RAWS-AFEO）（2013-2015年），並且將翻譯成5種語言公告於OIE網頁上。
2. 規劃2014年與歐盟進行合作教育訓練。
3. 與東南亞國家協會（ASEAN）進行接洽與聯繫，並傳達各項資訊。
4. 討論未來可能之策略主題，包含動物傳染病管理（與WSPA合作）。
5. 規劃建構RAWS專屬網頁以利資訊公開。
15、 OIE動物福利規範推動經驗分享─韓國、中國、紐西蘭、印尼、馬來西亞、泰國
(1)  韓國（主講人為韓國動植物管制局獸醫研究員Dr. Hwang Lee）

    韓國自2005年起逐步將OIE動物福利規範導入施政規劃項目中，2006年於動植物防疫局（QLA）下成立動物保護及福利分局，並編制為「農場動物」、「同伴動物」及「動物福利研究及實驗動物」三組。
    為逐步落實OIE動物福利規範，「動物福利研究及實驗動物」組在Moon Suk Yeon教授之領導下，將OIE動物福利規範逐項翻譯為韓文以利教育宣導，同時評估韓國境內農場、屠宰場、動物運輸相關設施設備等之動物福利現況，以確認OIE動物福利規範確實可於韓國實施。
    韓國動物福利相關法令前於1991年公布施行，分為12章節，罰則最高可達美金200元，經過國內相關專家學者及政府單位等細部評估檢討之後，於2007年進行法令增修，增加至26章節，新增項目包括引入動物五大自由及3R等概念，也加入犬隻登記管理、動物福利農場驗證等章節，提高罰則至最高5,000美金。2013年再次進行修法，增加章節至47章，增加各項目之細節規定且提高限制強度，罰則並增加到最高10,000美金，判刑最高可達1年。
    另外在畜禽人道屠宰方面，因口蹄疫於2010年至2011年間爆發，當時產生地方政府活埋豬隻之狀況，其後即修法新增活埋禁令，以杜絕活埋動物之事件發生，並根據OIE動物福利規範增加相關動物疾病防疫之法令措施。
    綜上，許多動物福利相關科學研究在政府之鼓勵下正蓬勃進行中，其他動物福利法律、命令及相關準則等也持續依循OIE動物福利規範修訂中。

(2)  中國（主講人為中國動物衛生與流行病學中心副研究員肖肖）
    根據OIE陸生動物法典中的第5章「動物屠宰規範」，必須確保動物屠宰過程符合人道管理原則，涵蓋物種包括肉牛、水牛、山羊、綿羊、鹿、馬、豬、家禽及兔類等，而規範之內容則包含動物卸載、移動、屠宰前繫留、照護、致昏、宰殺及放血等。
    中國為盡到OIE會員國之責任，持續改進國內屠宰流程以符合動物福利規範，並於2008年12月15日公布施行之「生豬人道屠宰技術規範」，其內明確制定豬隻屠宰流程標準作業，並逐步進行全國性之屠宰從業人員培訓。
   生豬人道屠宰技術規範之要點概述如下：
1. 卸豬：設置高低不等的卸豬臺，坡度必須小於等於20度，讓豬緩慢一序從車上走下，避免摔傷。過去的卸豬臺都是均一尺寸，豬就要從車上跳到卸豬臺上，會造成緊迫與損傷。
2. 豬圈：應保證圈舍四周有不透明的圍墻，避免生豬看到豬圈外的宰割場景而產生恐慌。豬恐慌時腎上腺激素會上升，不僅有違動物福利原則，更使豬肉品質降低。

3. 趕豬：將單通道改成雙通道，盡量減少拐彎，且使用塑料趕豬拍。雙通道趕豬，是為了讓豬看到還有同伴在，不會感到恐慌。以前趕豬都是低壓電擊棒，壹接觸電流，豬會發出叫聲且表現出恐懼，因此改進為使用塑料趕豬拍。

4. 宰殺：電擊昏豬後，縮短為在15秒內刺殺放血。以前是30秒內刺殺放血，因為時間長，造成某些豬隻又恢復意識。
    除了豬隻人道屠宰的長足進步以外，中國未來將依循OIE動物福利規範持續建立其他畜禽種類之人道屠宰標準作業技術規範，並建立國家型訓練機構以持續培訓相關從業人員。
(3)  紐西蘭（主講人為紐西蘭動物及動物產品管理局動物福利顧問Dr. Kate Elizabeth Littin）
    紐西蘭為畜牧大國，世界動物福利趨勢對其貿易有重大影響。其動物福利政策由農林部負責，依據該國動物福利法自1999 年開始，依照不同動物需求編輯動物福利與飼養管理相關規範，法規的制定是由兩個農林部諮詢委員會、研究中心組織/動物福利教育單位、畜牧學者、獸醫教授、動保人士、產業與其他全國性組織來共同參與，所以除了專家的專業，也採納各相關團體的意見，並逐漸擴大照護動物之責任。同時，紐西蘭的動物福利的改進採漸進式，因此耗費26 年的發展都是採取「明確」、「可行」、「逐步」之方式來達到理想的狀態。因此，相關之動物飼養系統也因為遵守規範逐漸改善而獲益。
    紐西蘭政府與產業在動物福利法建構時有密切的互動，產業有委員積極參與1999 年動物福利法的架構，所以業界非常了解有信譽的標準在紐西蘭國內與國際的重要性，因此一旦標準公告，就積極施行。
    紐西蘭推動動物福利的另一項特點，就是採取有科學依據的動物福利標準。
紐西蘭對於動物福利的科學研究相當投入，主要功能包括：
1. 為相關訓練提供知識。
2. 為動物福利評估提供嚴謹且客觀的方法。
3. 確立動物的福利條件。
4. 評估福利狀況。
5. 協助研發符合動物福利需求的實用方法。
紐西蘭並與OIE長期合作，未來將持續關注乳牛生產系統、賽馬、野生動物等相關新星動物福利議題，並且協助OIE擬定全球化動物福利策略。
(4) 印尼（主講人為印尼動物福利部門主管Dr. Ira Firgorita）
    印尼國內有超過300個種族團體，每一個種族各有其母語、傳統及文化，這樣多元的文化融合造就了印尼的特殊性，但也在推動動物福利上遭遇到比其他國家更多的障礙及困難。
    印尼自2001年開始關注動物福利相關議題，於2005年在政府內部成立動物福利部門，迄今負責推動動物福利相關業務及擬定動物福利相關法令及準則。印尼於推行動物福利政策遭遇到的困難除了文化及傳統外，尚有教育程度不一、動物福利概念落差大及缺乏人力資源等。
    在動物福利相關法令方面，1992年公告施行農業管理條例第413號，內容為肉牛屠宰與肉及相關副產品規範，法律第18號於2009年訂定完成，範圍包括畜禽及動物健康等，另外2012年頒布政府組織條例第95號，規範獸醫大眾健康及動物福利等事項。
    在能力建構教育訓練方面，全國各省定期舉辦動物福利研討會，並自2002年起與RSPCA、美國、英國及布里斯托大學等合作定期舉行肉牛人道屠宰講習訓練，另外並編製動物福利相關宣傳品如傳單、手冊及影片等，以提高一般民眾對於動物福利之智識與概念，並與OIE合作進行政府單位及相關決策者之教育訓練，已於2013年擬定國家動物福利發展方針，未來將持續落實OIE動物福利規範。

(5)  馬來西亞（馬來西亞獸醫服務局代表Dr. Quaza Nizamuddin Hassan Nizam）
    馬來西亞的動物保護規範可回溯到15世紀，防止動物受虐法係於1910年12月5日公布實施，於1953年改名為動物法，全面禁止鬥牛及鬥雞，現行版本為2006年修正，自2006-2010年間，動物受虐稽查計4,000件，案件成立計40件，法庭判決者4件。
    鑒於野生動物非法貿易日益嚴重，於2010年進行野生動物保育法的修正，授權野生動物暨國家公園管理處及獸醫服務局共同打擊犯罪。另外，由於非營利組織在動物福利議題的積極投入，使民眾對動物福利的要求日益增高，已規劃將動物法改為動物福利法，並完成初步草擬，現正建置國家級之動物福利諮詢委員會，期訂定妥適之推動策略及行動方案，逐步提升同伴動物、野生動物、農場動物及實驗動物的福利。
(6)  泰國（主講人為泰國畜禽發展部動物產品檢測及驗證管理局獸醫專家Dr. Pennapa Matayompong）
泰國推動動物福利之成果簡述如下：
1. 以科學研究成果為基礎，增修相關法令以杜絕動物虐待情事及提高動物保護管理之強度，並於2012年強制將「屠宰前需先致昏」相關條款加入動物屠宰管制與肉品販售法當中。
2. 依據農業標準法成立動物福利委員會，並研訂國家動物福利施政方針，並針對OIE動物福利規範提出改善建議。
3. 動物科學及獸醫科學等大學科系課程當中納入動物福利項目。
4. 每年定期舉辦動物福利相關講習、研討會與訓練等，除針對一般人士外，另針對宗教人員進行每2年一次之宣導教育，並積極參加各項國際會議。
5. 與民間非營利組織如WSPA及TSPCA等協同合作，提升一般民眾之動物福利意識。
6. 研定動物疫病管理政策，導入動物福利觀念。

16、 分組討論─各國就執行「亞太地區動物福利推動策略（RAWS）」所遭遇到之困境及可能需要OIE協助之處進行研討（由日本OIE副代表Dr. Tomoko Ishibashi石橋朋子主持）
分組討論內容摘要如下表：

	組別
	參加國家
	內容摘要

	Group 1
	澳洲、孟加拉、柬埔寨、斐濟、伊朗、寮國、馬來西亞、密克羅尼西亞、新喀里多尼亞、菲律賓、萬那杜
	1. 各國遭遇到的問題列舉如下：
(1) 法令不足或是不完整。
(2) 缺乏足夠人力及資源推行或落實動物福利。
(3) 族群文化造成的隔閡。
(4) 小型生產者不易落實OIE規範。
(5) 人類經濟發展凌駕於動物福利概念之上。
2. 可能之解決方式探討及未來願景：

(1) 建議OIE可建置資訊交流平台，俾分享各國立法架構及條文內容。
(2) 動物福利新興議題繁多且具多元廣度，法令檢討時應考量未來可能之需要，並應邀集各界人士共同研議。
(3) 持續與其他國際團體交流合作、共同提升動物福利概念。
(4) 邊賺更多億餘被民眾接納之教育素材，落實基礎教育訓練課程。

	Group 2
	不丹、汶萊、中國、香港、日本、蒙古、紐西蘭、新加坡、越南
	1. 各國遭遇到的問題列舉如下：

(1) 法令不足或是不完整。
(2) 國家政局狀況不穩定影響動物福利之發展。
(3) 缺乏資金挹注及語言翻譯人才。
2. 可能之解決方式探討及未來展望：
(1) 尋求產業團體之支持與合作，達到雙贏之目的。
(2) 透過媒體及教育等管道提高一般民眾之動物福利意識。
(3) 敦請OIE專家為政府單位相關業務承辦人進行教育訓練。
(4) 改善業務聯繫窗口與國家代表間聯絡溝通之管道。

	Group 3
	斯里蘭卡、印尼、汶萊、台灣、印度、韓國、馬爾地夫、緬甸、尼泊爾、泰國、新加坡
	1. 各國遭遇到的問題列舉如下：
(1) 政局不穩定或不明朗之政治導向會使動物福利政策搖擺。
(2) 法律規範不盡完善。
(3) 資源及人力不足。
(4) 動物福利業務聯繫窗口之流動率過高、業務內容缺乏承傳與一致性。
(5) 與動物福利有關之各面向利害關係人如政府單位、民間團體、宗教領袖、生產者及消費者等，缺乏完善之溝通網絡與協商平台。
2. 可能之解決方式探討及未來展望：
(1) 應從消費端建構動物福利具有潛在獲利之良性拉力。
(2) 廣為辦理動物產業從業人員之動物福利講習，政府亦可提供實質優惠方案或誘因，鼓勵農民投入友善畜牧產品之生產。
(3) 動物福利有關之各面向利害關係人如政府單位、民間團體、宗教領袖、生產者及消費者等，應建立良性溝通網絡與協商平台，以謀求雙贏策略。


17、 研討會閉幕式（由OIE亞太地區代表Dr. Hirofumi Kugita主持）
未來動物福利的重要性將與日俱增，OIE希望在科學研究、專家諮詢及宣導教育上扮演具實質效益的角色，透過此次亞太地區之動物福利業務聯絡人研討會，進行各會員國的經驗分享及意見整合，雖然區域內存有倫理、文化、宗教、社會及經濟發展的相當差異，惟各會員國對動物福利的重要性及發展願景已有具體共識，相信在各會員國的實質推動下，必能逐步提高全球動物福利的水準。本次研討會之綜合結論與建議如下：
1. 各會員國一致希望OIE能持續建構資訊分享平台，強化各國間雙邊、多邊之資源共享，並在科學研究、專家諮詢、宣導教育上能扮演更具實質效益的角色。
2. 各會員國並建議OIE針對其擬定之各項動物福利規範，進行多國語言翻譯，以使語言不至於成為各國借鏡OIE動物福利規範時之障礙與隔閡。

3. 參考紐西蘭及澳洲的實務經驗，建議各國考量成立國家層級的動物福利諮詢委員會，邀集多元面向專家進行衡平討論與研析，形成動物福利對社會、經濟之具體貢獻度論述，並導入充沛的技術科研資源。
4. RAWS-AFEO為求永續發展，正考量亞太區域內各國特性及現有資源，設定漸進式之執行步驟，並期透過各國資訊即時交流、進度與執行經驗分享、細部行動方案跨國合作等方式，推動區域內整體之動物福利提升。
4、 心得與感想

此次奉派赴韓國首爾參加OIE舉辦之為期2天半的亞太地區「動物福利業務聯繫窗口研討會」，研習內容緊湊順暢，議題安排上兼具理論與實務的平衡性與多元性，並且拋出不同與以往之新興動物福利議題如賽馬及乳牛生產系統等，值得我國納入施政參考。

藉由本次與會的契機，與來自30國代表就動物福利議題進行意見交流，建立友好及合作關係，對OIE制定之動物福利指導原則及各國在動物福利的現況與發展方向有所瞭解，收穫良多，也在會中分享我國自1998年實施「動物保護法」迄今15年來的歷程與成果，提高我國的國際能見度，並且開拓與動物福利先進國家如紐西蘭之聯繫橋梁，未來將持續互相分享參考動物福利相關學術研究。
動物福利的重要性與日俱增，OIE對各會員國的正面要求與期望亦隨之成長，雖然亞太區域內之36個會員國仍囿於倫理、文化、宗教、社會及經濟發展的諸多因素，導致動物福利發展呈現相當差異性，惟對動物福利議題及其發展之具體共識已然形成，未來在各會員國的逐步實質推動下，將成為不可忽視且具普世價值的重要構面。
5、 建議事項

此次奉派參加OIE舉辦之亞太地區「動物福利業務聯繫窗口研討會」，就OIE動物福利規範之未來發展、亞太地區各會員國之動物福利推動策略，以及與非營利組織、農民及產業團體協同合作等為主軸，進行各國實際推動情形案例分享及意見交換，汲取各國動物福利策略擬定、推動與執行之實務經驗，也分享彼此推動過程當中遭遇到之困境與瓶頸，謹提出以下幾點建議，以供參考：

(1) 
OIE制定之第5策略計畫（2011-2015）係以「提高全球動物健康與福利」、「提升優良獸醫服務管理」及「建構全球衛生整合」為願景，並建議宜由全國獸醫主管機關整合「動物健康」、「動物福利」及「獸醫服務」等業務之推動與管理，我國亦應朝前開方向擬訂相關策略，以符國際趨勢。
(2) OIE於其陸生及水生動物法典中編列動物福利專章，已完成共計14項規範，並已將肉牛生產系統納入規範之中，未來將續就乳牛生產系統及肉雞生產系統擬定動物福利規範，我國應密切注意其發展進程，並考量我國行政管理之需要，進行法規檢討與政策研訂之參考。
(3) 我國動物福利之提升首先應朝「教育宣導」面向落實一般民眾之動物福利概念、由根基著手改變人民與消費者之想法，從而藉由消費者引力進行「產業推動」，同時政府單位應持續就「法令規範」、「專業訓練」及「研究發展」等面向多方併進，才能可使台灣本土化與適地性之動物福利政策措施臻至完善，並創造動物福利與產業經濟之雙贏。
(4) 動物福利之發展並非一蹴可及，建議參考「亞洲-遠東及大洋區域之動物福利策略計畫（RAWS-AFEO）」，逐步設定階段性可達成的目標，以確保動物福利之永續發展。
6、 附錄-照片
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