	法務部廉政署從事兩岸交流活動報告

	壹、交流活動基本資料

  一、活動名稱：參訪大陸地區廉政機構
  二、活動日期：102年8月5日至同年8月9日
  三、主辦單位：法務部廉政署
  四、報告撰寫人服務單位：法務部廉政署肅貪組
貳、活動重點

  一、活動性質：

      依海峽兩岸共同打擊犯罪及司法互助協議第2條「雙方同意業務主管部門人員進行定期工作會晤、人員互訪與業務培訓合作，交流雙方制度規範、裁判文書及其他相關資訊」。是本署自成立以來，即致力推動兩岸共同打擊貪腐議題，擴大交流與合作，積極與大陸地區司法機關建立聯繫管道，促進交流互助，期能共同打擊貪腐，防堵及緝捕外逃貪污罪犯。爰規劃參訪大陸最高人民檢察院、北京市人民檢察院、國務院監察部（含預防腐敗局）、中國紀檢監察學院等廉政機構，及北京大學法學院，俾得相互擷取肅貪、防貪經驗，促進兩岸司法互助，以共同打擊貪腐，並討論兩岸法律制度，及對打擊貪污犯罪，以學術為基礎，探討兩岸不同制度之優劣，以增進雙方學術交流。
  二、活動內容：

  （一）考察團成員

    法務部廉政署朱署長坤茂

        法務部廉政署北部地區調查組毛檢察官有增

        法務部廉政署中部地區調查組許檢察官萬相

        法務部國際及兩岸法律司調部辦事蔡檢察官宗聖
        法務部廉政署肅貪組馮專門委員俊雷

        法務部廉政署肅貪組雷科長金書

        新北市政府農業局政風室何主任定偉

  （二）行程摘要
 日期
活動內容
受訪機關主持人員
8月5日
參訪最高人民檢察院（含職務犯罪預防廳、反貪污賄賂總局及瀆職侵權檢察廳）並座談
最高人民檢察院常務副檢察長胡澤君、職務犯罪預防廳廳長宋寒松
8月6日
參訪中國紀檢監察學院教學設施並座談
中國紀檢監察學院副院長王擁軍
8月7日
參訪國務院監察部（含預防腐敗局）並座談
監察部副部長郝明金
8月8日
參訪北京市人民檢察院（含反貪污賄賂局、職務犯罪預防處及反瀆職侵權局）並座談
北京大學法學院
北京市人民檢察院反貪污賄賂局局長朱小芹
副院長汪建成
副院長王錫鋅

副教授陳永生
8月9日
回程

  參、受訪機關簡介與會談紀要
   一、最高人民檢察院：
    (一)最高人民檢察院簡介
大陸地區最高人民檢察院是大陸地區的「最高法律監督機關」，最高人民檢察院檢察長由大陸地區人民代表大會選舉產生，對大陸人大及其常委會負責，並須做年度工作報告。最高人民檢察院領導地方各級人民檢察院和軍事檢察院等檢察機關。
兩岸刑事訴訟制度不同，臺灣檢察官為全般刑案之偵查主體，大陸檢察官僅就職務犯罪即我方所稱之貪瀆案件為偵查主體。在最高人民檢察院設置之反貪機構包含反貪污賄賂總局、職務犯罪預防廳及瀆職侵權檢察廳，茲簡述如下:

  1、反貪污賄賂總局

大陸地區最高人民檢察院反貪污賄賂總局，是最高人民檢察院的內部機構。主要負責對全國檢察機關辦理貪污賄賂、挪用公款、巨額財產來源不明、隱瞞境外存款、私分國有財產等案件偵查、預審工作的指導；參與重大貪污賄賂等犯罪案件的偵查；直接立案偵查全國性重大貪污賄賂等犯罪案件等職能。下設辦公室、偵查一處、偵查二處、業務指導處、指揮中心。
   2、瀆職侵權檢察廳

負責對全國檢察機關辦理國家機關工作人員，瀆職犯罪和國家機關工作人員利用職權實施的非法拘禁、刑訊逼供、報復陷害、非法搜索、洩密等侵犯公民人身權利的犯罪，以及侵犯公民民主權利的犯罪等案件之偵查、預審工作的指導。下設辦公室、瀆職案件檢察處、侵權案件檢察處、偵查處。

  3、職務犯罪預防廳

負責研究、制定預防職務犯罪工作計畫、管理行賄犯罪檔案查詢系統、受理社會查詢。組織、協調和指導全國檢察機關預防職務犯罪預防工作，總結、推廣預防職務犯罪經驗、方法；分析研究典型職務犯罪產生的原因，向單位提出改進、防範建議；分析職務犯罪的特點、規律、提出職務犯罪的研究報告和對策建議。下設辦公室、職務犯罪預防處。

 (二)與最高人民檢察院會談議題
   本次交流雙方分別就以下議題充分交換意見：
1、各肅貪機關之組織、職掌、成效。

2、各肅貪機關間之縱向和橫向聯繫機制，遇有爭議時之解決機制。

3、對檢舉人及證人之保護措施。

4、貪污案件歷年來之定罪率及提高定罪率之方法。

5、防貪及再防貪機制。
6、強化兩岸防貪、肅貪及再防貪之情資交換聯繫窗口功能。

7、防貪、肅貪及再防貪等之司法互助（調查取證、人犯遣返等）。

8、大陸有關「貪污」、「職務犯罪」及「瀆職侵權」犯罪具體內容。
9、執行防貪、肅貪及再防貪等之經驗交換。

10、雙方人員交流互訪事宜。

 (三)會談重要內容摘述：
  1、大陸反貪汙腐敗主要執行體系為紀檢監察部門、檢察院及公安部門等三個體系，紀檢監察部門主管紀律、違法，案件經調查後如只是涉及違紀由紀檢監察系統處理，涉及違反法律則移檢察系統處理；各級檢察院均設有反貪局、瀆職侵權及職務犯罪預防等部門；公安部門則負責私營機構瀆職案件的偵查，例如私營機構職務侵占、非國家公務人員或跨國企業受賄罪等。

  2、大陸公務人員職務犯罪主要分成兩類，即貪污案件及瀆職侵權，在檢察院內部亦分別由反貪及瀆職侵權二個部門負責偵查。2000年起並成立職務犯罪預防廳，針對貪污、瀆職問題提出改革方案，近年來預防貪瀆問題益發受到重視。

  3、大陸檢察機關在預防工作上會透過查辦案件研究並提出基礎建設改革意見，來加強嚇阻腐敗的發生。非常重視預防工作如進入黨校、社區及鄉村進行宣講，要求各級幹部黨員提出預防建議；在研究方法上、懲治方法上加強教育，尤以幹部教育每年2次參加有關行政學院課程學習，給當地各級黨員書記提醒。

 4、大陸招標上採黑名單制度，參加投標廠商只要有紀錄涉及社會誠信問題就不能再參加政府採購案件。

 5、大陸對於黨員違紀案件由紀律檢查小組處置；政府部門工作人員則由監察部門處置，涉及犯罪的刑事偵查則由檢察院負責，檢察機關主要工作為反貪及反瀆工作。
 6、大陸檢察院在正式立案前須先有初步調查程序，案件起訴率約96％， 有罪判決率約為89.9％。

 7、大陸貪污受賄案件所涉金額在人民幣5,000元以上方涉及刑責，由檢察院偵辦，至於人民幣5,000元以下案件，則由監察部門進行行政懲處。 

二、中國紀檢監察學院
(一)中國紀檢監察學院簡介
「中國紀檢監察學院」(下稱紀檢學院)是大陸地區監察部直屬事業(教育訓練)機構，是中共官方的學術機構，主要從事「紀檢監察」方面的研究與訓練，2010年10月11日設立於北京市海淀區原中關村國際教育園區，是大陸地區也是全世界第一所反腐敗的學院。

(二)與中國紀檢監察學院會談議題
(1)紀檢監察學院之組織及訓練制度。
(2)紀檢監察人員是否具備法律、會計或財經等專業背景。
(3)紀檢監察人員的培訓內容及相關實務訓練。
(4)紀檢監察人員的進用及養成過程。
(5)紀檢監察人員在機關內部的工作角色。
(6)紀檢監察人員在機關內部發現員工瀆職之處置。
(三)會談及院內導覽重要內容摘述：
1、「紀檢學院」位於北京市西北海淀區，離市中心約40公里，占地    19萬平方公尺，建築面積10.3萬平方公尺，具備同期培訓9百名學員，年培訓1萬名學員的能力，三年來已完成受訓186期，學員人數約2萬5千人。

2、「紀檢學院」實行院務委員會負責制，由中共中央紀委副書記兼任學院院長。核定編制280人目前學院共有工作人員120餘人，其中博士17人、碩士45人。
3、紀檢監察學院主要任務，是向紀檢監察系統人員開展紀檢監察專業訓練，培訓紀檢領導人才、業務人才及研究人才。其次開展全大陸地區中高級公職人員廉政教育。俾利紀檢監察機關充分發揮優勢，運用典型案件，透過警示教育、崗位廉政教育等多種型式，對黨員幹部，特別是新任職領導幹部進行廉政教育培訓。

4、紀檢監察學院另設有涉外培訓，根據中央紀委監察部與國境外相關機構簽訂的合作協議，展開反腐倡廉領域的對話培訓。

5、紀檢監察學院之教學研究主軸，以反腐倡廉理論與實踐研究，堅持科學研究引導教育培訓服務、為建設服務、為反腐倡廉實踐服務，實行「教育培訓出題目，科研成果進課堂」。開展反腐倡廉建設重大理論和實踐問題研究，以高質量的研究成果為反腐倡廉決策提供監察系統參考。

6、推動反腐敗國際交流與合作，主要是開展涉外培訓、國際學術交流，進行研究專案合作，加強與國境外同行的交流。近年紀檢監察學院先後接待了美國、加拿大、越南、柬埔寨、巴基斯坦等20多個國家和地區代表團，國際反腐敗學院籌備委員會主席馬丁.克魯特納先生等來訪。派員訪問了國際反腐敗學院、馬來西亞反腐敗學院、法國國家行政學院，參加了經合組織地區研討會等交流活動。

7、「紀檢學院」的辦學目的，概括為「三個基地兩個中心」:

三個基地為:紀檢監察專業人才的培養基地、紀檢監察學科的建設基地及黨政領導幹部的廉政教育基地。

兩個中心為:反腐倡廉建設理論與實踐研究中心、反腐敗國際交流與合作中心。

教育培訓的對象主要有三類:一類是紀檢監察幹部；一類是黨政領導幹部；一類是國境外反腐敗機構官員。培訓類型有四種:一是任職培訓，二是初任培訓，三是專題培訓，四是專業培訓。

8、培訓的內容:一是基本理論教育；二是行為規範跟職業操守教育；三是政策法規教育；四是業務培訓教育；五是綜合素養培訓。
培訓方式:牢固樹立按需培訓、因人施教的理念。著力增強教育培訓的針對性和有效性。改進教育方式，在完善講授式教學的基礎上，大力推廣研討式、互動式、案例式、體驗式教學，加大非講授式課程的比重。目前非講授式課程比重占約四分之一左右。

三、監察部
(一)監察部簡介
監察部係依據大陸地區「行政監察法」授予行政監察權力，並依照該法獨立行使職權，不受其他行政部門、社會團體和個人的干涉。監察部隸屬國務院，為國務院部門成員之一，主要對國務院及其各部門任命的人員和各省、自治區、直轄市人民政府及其領導人員實施監察；監察部的任務是保證政令暢通，維護行政紀律，促進廉政建設，改善行政管理，提高行政效能。

(二)與監察部會談議題

1、監察部的組織與職掌；對貪瀆案件有無司法調查權責。
2、監察部與國家預防腐敗局的職權區別。
3、監察部行使職權之對象。

4、監察部在各級政府機關之組織架構。
5、監察部之作業程序，含各肅貪機關間之縱向和橫向聯繫機制，遇有爭議時之解決機制、對檢舉人之保護措施。

6、監察部之工作權限；防貪和再防貪機制內容。
7、執行防貪、肅貪及再防貪等之經驗交換。
(三)會談重要內容摘述
1、監察部的主要職責包括：

(1)檢查國家行政機關在遵守和執行法律、法規和人民政府的規定、命令中的問題。
(2)受理對監察對象違反刑事、行政紀律行為的控告、檢舉。
(3)調查處理監察對象違反行政紀律行為。
(4)受理監察對象不服主管行政機關給予處分決定的申訴。
(5)組織協調、檢查指導政務分開工作和糾正損害群眾利益的不正之風工作。
2、監察部的組織架構:
(1)監察部設部長1名，副部長4名。監察部部長為國務院組成人員，由國務院總理提名，經全國人民代表大會決定，由國家主席任命，每屆任期五年，可以連任；副部長由國務院決定，總理任命。

(2)監察部內設25個部門，其中負責聯繫中央國家機關和國有大型企業的監察業務司4個，負責聯繫地方的監察業務司4個，綜合部門17個。此外，監察部還設有雜誌社、報社、出版社、培訓中心、理論研究中心等專業單位。

(3)監察部向45個國務院部門和直屬機構派駐監察局或監察專員辦公室，並對派出的監察機構和監察人員實行統一管理。

(4)監察部堅持專門監督與群眾監督相結合，從各黨派、無黨派人士、人民團體及專家學者中聘請特邀監察員，發揮社會各方面對國家行政機關及工作人員的監督作用。

(5)監察部目前共有工作人員900多人，其中女性約佔21%，大學專科以上學歷約佔99%。監察部設有專門培訓機構，每年定期分批對全國監察人員進行監察業務培訓。按照監察部培育教育計畫，最近5年全國90%監察人員都要接受一次為期10至15天的培訓，以保證監察人員的知識結構更加合理。

(6)至於國家預防腐敗局亦為國務院直屬機構，負責大陸地區預防腐敗工作，實質係在監察部加掛牌銜，為一套人馬2塊招牌運作。局長由監察部部長兼任，副局長設2位，其中一位由監察部副部長兼任，另設一位副部長級專職副局長主持日常工作。

3、監察部的權限
監察機關履行職責以大陸地區「行政監察法」及其他相關的法律、法規為依據，享有監察權、調查權、提出監察建議權和作出監察決定權。

(1)監察權；監察部履行職責時有權：

甲.查閱或複製與監察事項有關的文件、資料、財務帳目及其他有關的材料。
乙.要求就監察事項涉及的問題作出解釋和說明。
丙.責令停止違反法律、法規和行政紀律的行為。

(2)調查權；監察部在調查違反行政法律行為時，有權：

甲.暫予扣留、封存可以證明違反行政紀律行為的文件、資料、財務帳目及其他有關的材料。
乙.責令案件涉嫌單位和涉嫌人員在調查期間不得變賣、轉移與案件有關的財物。
丙.責令有違反行政紀律嫌疑的人員在指定的時間、地點就調查事項涉及的問題作出解釋和說明。
丁.建議有關機關暫停有嚴重違反行政紀律嫌疑的人員執行職務：
監察部在辦理行政違反紀律案件中，可以提請有關行政部門、機關予以協助。在調查貪污、賄賂、挪用公款等案件時，可以調查案件涉嫌單位和涉嫌人員在銀行或其他金融機構的存款，必要時可以提請人民法院依法凍結涉嫌人員存款。

(3)提出建議監察權；監察部根據檢查、調查結果，可以向有關部門提出監察建議。監察建議主要用於：

甲.糾正、撤銷違法或不當的行政命令、決定和行政行為。
乙.給予行政處罰、紀律處分或問責處理。
丙.採取補救措施減少損害。

監察部提出的監察建議，有關部門除有正當理由外應予以採納。

(4)作出監察決定權。監察部根據檢查、調查結果，遇有下列情形之一的，可以作出監察決定：

甲.違反行政紀律，依法應當給予處分的；

乙.違反行政紀律取得的財物，依法應當沒收、追繳和者責令退賠的。

4、監察部的工作作業程序
(1)根據有關法律規定和國務院的部署，監察部定期或不定期對監察對象貫徹執行國家法律、法規和政策以及國務院決定、命令的情況進行全面、綜合的檢查。
(2)監察部通過受理群眾舉報或開展檢查等渠道，獲取案件線索，依法對監察對象的違法紀律行為進行調查處理。
(3)監察對象對監察部作出的處分決定不服的，可以自收到處分決定之日起三十天內向監察部提出申訴，監察部應當自收到申訴之日起三十天內作出復審決定。監察部的復審決定為最終決定。

5、國際交流與合作
(1)監察部十分重視並積極展開反腐敗領域的國際交流與合作，已經同近80個國家和地區的相關機構建立了交流管道，還與10個國家的監察和反腐敗機構簽署了交流協議，於2005年與美國執法合作聯合聯絡小組（JLG）成立反腐敗專家組，定期磋商機制以及信息交換機制。兩國於2007年將反腐敗工作納入雙邊合作範圍。

(2)監察部亦參加反腐敗多邊合作機制，於2005年正式加入「聯合國反腐敗公約」，並發起成立了亞洲監察專員協會。作為APEC框架內的反腐敗交流組的成員，監察部積極推動APEC內的反腐敗交流與深化合作。
(3)積極舉辦和參加反腐敗國際會議。1995年，監察部主辦了第7屆國際反貪污大會。2002年舉辦了亞洲監察專員協會第七次會議。2005年舉辦了亞太地區反腐敗行動計畫第七次指導小組會議暨第五次亞太地區反腐敗會議。監察部與美國國務院、司法部、政府道德署等合作，分別於2006年和2009年兩次舉辦APEC反腐敗研討會。

四、北京市人民檢察院

(一)北京市人民檢察院簡介
依法對貪污賄賂犯罪，國家工作人員瀆職犯罪，國家機關工作人員利用職權實施的非法拘禁、刑訊逼供、報復陷害、非法搜索等侵犯公民人身權利、侵犯公民權利的犯罪等案件進行偵查，對國家機關人員利用職權實施的某些重大犯罪案件進行審查，決定是否由人民檢察院立案偵查。下轄第一分院、第二分院、北京鐵路檢察分院和十八個區、縣檢察院。

(二)與北京市人民檢察院會談議題

1、北京市人民檢察院內部專責肅貪部門組織及編制人力。

2、北京市人民檢察院專責肅貪人員之專業背景。

3、北京市人民檢察院對貪瀆案件之偵辦是否為專責性質？與其他司法警察部門之協同偵辦、情資交換機制。
4、北京市人民檢察院偵辦貪瀆案件，如發現涉案人所屬機關有制度性缺失，其再防貪或行政肅貪之機制。
5、北京市人民檢察院偵辦貪瀆案件與監察部之關聯性，及與其他平行機關之聯繫機制。

6、北京市人民檢察院對貪瀆案檢舉人之保護措施。

7、北京市人民檢察院偵辦之貪污案件近10年來之定罪率，及提高定罪率的方法。

8、北京市人民檢察院執行防貪、肅貪及再防貪等之經驗交換。

(三)會談及院內導覽重要內容摘述：
1、北京市人民檢察院在開展預防調查工作中，綜合有關四個圍繞選擇預防主題，包含：

(1)圍繞上級指示部屬。
(2)圍繞區域重點工作。
(3)圍繞國計民生領域。
(4)圍繞職務犯罪案件。
2、上述工作主軸在實踐中注重前期立項研究、中期走訪調查及後期成果質量。另提出了六個一即：

(1)形成一份預防調查報告。
(2)編制一本警示教育宣傳手冊。
(3)召開一次警示教育大會。
(4)組織一次預防圖片巡展。
(5)出版一本教育案例圖書。
(6)舉辦一次廉政法治課程。
上述模式展示了北京市人民檢察院貪瀆預防工作之主要核心概念。
3、座談會後參觀北京市人民檢察院，院內所設「北京市反腐倡廉法治教育基地」，除陳列大陸歷屆領導幹部對反貪倡廉之言論選輯，並有最新「中共中央關於改進工作作風，密切聯繫群眾的八項規定」如下：

第一項：要改進調查研究，切忌走過場，搞形式主義；要輕車簡從， 減少陪同，簡化接待。

第二項：要精簡會議活動，切實改進會風，提高會議時效，開短會，談短話，力戒空話、套話。

第三項：要精簡文件簡報，切實改進文風，沒有實質內容，可發可不發的文件，簡報一律不發。

第四項：要規範出訪活動，嚴格控制出訪隨行人員，嚴格按照規定乘坐交通工具。

第五項：要改進警衛工作，減少交通管制，一般情況下不得封路，不清場閉館。

第六項：要改進新聞報導，領導同志出席會議和活動應根據工作需要、新聞價值、社會效果決定是否報導，進一步壓縮報導數量、字數。

第七項：要嚴格文稿發表，除中央統一安排外，個人不公開出版著作，談話單行本，不發賀信。

第八項：要厲行勤儉節約，嚴格執行住房，車輛配備等有關工作和生活待遇的規定。

並以影視LED系統，以「逞治篇、前車之鑒、貪官懺悔、廉政文化、黨紀解讀…等」做電化宣導，綜結是以環繞警示宣傳教育促進幹部廉潔自律為主要目標。
五、北京大學法學院

(一)北京大學法學院與會人員：
    本次北京大學法學院由汪建成及王錫鋅二位副院長及陳永生副教授共同與會。

(二)會談主要內容摘述：
    訪問北京大學法學院主要之議題有二，一是有關大陸肅貪機關之定罪率和以學術單位的立場看定罪率，一是兩岸刑事訴訟制度之探討。其中有關定罪率部分，認為大陸各肅貪機關之定罪率之所以能高達95%以上，最主要的原因在於僅統計認罪的部分。換言之，臺灣地區將被告認罪與不認罪部分合計起訴之定罪率為76.9%，兩者間不具「可比性」。另對臺灣地區之刑事訴訟制度，尤其是近年來的發展，認為兩岸刑事訴訟制度原沿襲大陸法系，但現近臺灣地區以大陸法系為體幹，卻相繼加入英美法系的制度，基本上，是不能調和的。
六、心得及建議：
    1、本次參訪行程，陸方在接待與交流的議題上，均展現了十足的誠意，在雙方均具高度的交流意願下，相信此次參訪對兩岸廉政機關未來的往來與合作奠下了良好的基礎。同時本次行程蒙法務部國際及兩岸法律司居間大力協助，方能順利達成任務。
2、陸方亦再三強調願意本者“平等互利、尊重差異、注重時效”原則，促進機構間的友好交流與合作關係，為維護社會公平正義，建設廉潔高效的政府部門而努力。
3、陸方在重視貪腐查辦及廉能教育上，依其地區特性展現專制體制下特有之效率，亦有我方值得深思與借鏡處。
4、本次參訪，各受參訪機關均同意互設聯繫窗口，及每年人員交流，對本團建議對於大陸地區肅貪案件之立案審查，及紀檢監察學院同意考慮讓臺灣地區檢察官、廉政官參與研習課程，以增進雙方瞭解，並互相學習等部分，均有相當程度的共識，對於往後兩岸的深度交流有實質的助益。

5.北京市人民檢察院的反貪宣導基地，不僅美侖美煥，內容更是豐富，且採先進的電子科技螢幕，或投影，又從一般的警語、個案案情簡述、被查獲公務員的反省等多方面宣導，另北京市各機關必須安排參訪時間，可見反貪宣導的用心和堅持，足為本署學習之目標。

	肆、謹將本次活動內容報告如上，報請  鑒核並請轉中央目的事業主管機關及行政院大陸委員會備查。

                                  職       
                                        102年9月3日
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註：

一、本報告格式以A4紙製成。
二、格式內空間大小，由公務員所屬中央主管機關視需要，統一設計。

三、本報告格式一式四份，其中三份送中央目的事業主管機關及行政院大陸委員會。

附錄：參訪照片
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朱署長坤茂與最高人民檢察院常務副檢察長胡澤君交換禮品
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朱署長坤茂與最高人民檢察院職務犯罪預防廳宋廳長寒松交換意見
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參訪團與最高人民檢察院各廳領導意見交流
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參訪團與中國紀檢監察學院進行意見交流
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朱署長坤茂與監察部郝副部長明金交換意見
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參訪團與監察部各部門領導意見交流
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參訪團與北京市人民檢察院反貪部門領導意見交流
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朱署長坤茂與北京市人民檢察院反貪污賄賂局朱局長小芹交換禮品
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參訪團於北京大學法學院與該院副院長汪建成、王錫鋅及副教授陳永生等人合影
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