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摘要
2013 IEAM(國際工程師聯盟會議)於6月17日至21日於韓國首爾舉行，共有24國、約150名代表出席，我國由中國工程師學會(CIE)的中華台北亞太工程師暨國際工程師監督委員會主任委員莫若楫博士擔任領隊、執行長余德銓、副執行長王華弘、考選部黃慶章司長及職(工程會林副處長傑)代表與會，出席亞太工程師（APEC Engineer）及國際工程師（International Professional Engineers Agreement, IPEA）相關會議。
本會基於持續推動工程產業國際化、關注相關國際工程師協定的進展並與各相關會員國成員認識建立友誼之目的，持續派員參與本次會議。在五天的會議過程中，除參與會議外，亦與各國代表建立良性互動，最後提出三點心得與建議，並均參採持續辦理中。    
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壹、目的
本會為技師法及工程技術顧問公司管理條例之主管機關，重要施政目標之一，即為推動我工程產業國際化，一方面可提高我國際能見度，一方面也促進我工程專業技師可順利於國際市場執業。基此，本會積極推動我工程師組織加入國際性的工程師資格認證制度，中國工程師學會(Chinese Institute of Engineers)爰以中華臺北的代表身份，分別成功於2005年6月17日及2009年6月17日加入亞太工程師（APEC Engineer）及國際工程師（International Professional Engineers Agreement, IPEA），成為正式成員國。
    由於專業工程師資格之認定亦與工程教育之養成過程息息相關，各國工程組織為擴大交流，爰成立國際工程聯盟（International Engineering Alliance，IEA），包含6種國際組織，除前揭所提APEC Engineer及IPEA外，尚包括與工程執業相關之「國際工程技術士流通論壇（International Engineering Technologist Agreement, IETA）」及與工程教育相關之3個組織：華盛頓協議（Washington Accord）、雪梨協議（Sydney Accord）及都柏林協議（Dublin Accord）。自2001年起(SA, DA, IETA自2003年起)，約定每二年召開國際工程聯盟會議（International Engineering Alliance Meeting, IEAM），以促進交流並就共通性事項提出討論與建議。
    本會基於持續推動工程產業國際化、關注相關國際工程師協定的進展並與各相關會員國成員認識建立友誼之目的，持續派員參與本次會議。
表1：APEC、IPEA、WA三個國際組織之參與國比較表
	國家或
經濟體
	APEC Engineer
	IPEA
	Washington Accord

	1.澳洲
	2000
	2001
	1989

	2.汶萊
	
	
	

	3.加拿大
	2000
	2001
	1989

	4.智利
	
	
	

	5.中國
	
	
	準會員國*

	6.香港
	2000
	2001
	1995

	7.印尼
	2001
	
	

	8.日本
	2000
	2001
	2005

	9.韓國
	2000
	2001
	2007

	10.馬來西亞
	2000
	2001
	2009

	11.墨西哥
	
	
	

	12.巴布亞紐幾內亞
	
	
	

	13.祕魯
	
	
	

	14.紐西蘭
	2000
	2001
	1989

	15.菲律賓
	2001
	
	準會員國*

	16.俄羅斯
	2010
	準會員國*
	2012

	17.新加坡
	2005
	2007
	2006

	18.中華台北
	2005
	2009
	2007

	19.泰國
	2003
	
	

	20.美國
	2001
	2001
	1989

	21.越南
	
	
	

	22.孟加拉
	
	準會員國
	準會員國

	23.德國
	
	
	準會員國

	24.印度
	
	2009
	準會員國

	25.愛爾蘭
	
	2001
	1989

	26.斯里蘭卡
	
	2007
	準會員國

	27.南非
	
	2001
	1999

	28.英國
	
	2001
	1989

	29.土耳其
	
	
	2011

	30.巴基斯坦
	
	準會員國
	準會員國


註：欄位內為各國加入年份，*指於2013年成為準會員國，編號1至21為APEC會員體
表2：APEC Engineer與IPEA之內容比較表
	APEC Engineer
	IPEA
	備註

	1996年由APEC領袖會議發起
	1995年由Washington Accord簽約國發起
	

	2000年開始運作
	2001年開始運作
	

	成立宗旨：
促進亞太地區專業工程師跨境執業
	成立宗旨：
促進全球專業工程師跨境執業
	IPEA以全球為範圍，APEC Engineer限亞太地區

	資格要求：
· 取得經認證之工程學位
· 具有各該國註冊之獨立執業資格
	資格要求：
· 取得經Washington Accord正式會員國或準會員國認證之工程學位
· 具有各該國註冊之獨立執業資格
	資格要求相似，惟EMF之學歷要求較嚴

	經歷要求：
· 畢業後具有7年工程經驗且其中2年須曾負責重要專案工程
· 每年取得一定之持續專業進修發展時數
	經歷要求：
· 畢業後具有7年工程經驗且其中2年須曾負責重要專案工程
· 每年取得一定之持續專業進修發展時數
	經歷要求相同


貳、過程
本次2013 IEAM大會於6月17日~6月21日於韓國首爾Millennium Hilton Hotel舉行，共有24國、約150名代表出席，我國共有17位代表參加，其中中國工程師學會(CIE)由中華台北亞太工程師暨國際工程師監督委員會主任委員莫若楫博士擔任領隊、執行長余德銓、副執行長王華弘與會，政府部門則有考選部黃慶章司長及職(工程會林副處長傑)代表；另中華工程教育學會由楊永斌理事長率團，共有12位代表出席；另考選部黃司長與職亦利用會議空檔，於6月17日傍晚拜會駐韓國台北代表部之梁代表英斌。 
（一）6月17日 

    本日上午第一場會議為大會會議，由六個協議的會員共同出席。首先由大會主席團主席紐西蘭藉Mr. Basil Wakelin、韓國國會議員、教育部部長、韓國專業工程師協會（KPEA）及韓國工程教育認證委員會（ABEEK）代表致詞，強調教育與創新的重要性，以做為經濟成長的動力，此外亦強調專業技師國際流通的重要，以分享經驗，促進經濟發展，爰有賴與政府共同合作消除工程師國際流通之障礙。大會緊接著確認兩年前於台北大會會議紀錄及去年在紐西蘭期中會議紀錄，並由大會秘書處報告本週的會議議程、庶務等事宜。
    本日上午第二場及下午的會議，排定為IEA相關議題之會議，首先由大會主席團主席Mr. Wakelin報告IEA的簡單歷史及發展的過程，並探討IEA的角色及未來發展定位，例如對外界來說，IEA雖無官方授權，但已逐漸成為國際工程師的代名詞，這是因為大家共同努力所建立的聲譽；而IEA所建立的認證標準，是由互相討論、進化、修改而來，非由單一成員掌控；而IEA的權力來自於個別的六個協議，爰IEA的討論結果只是給六個協議的成員國參考，個別協議是否採納，IEA均予尊重。大會接著討論IEA的宗旨（Purpose），暫訂為To improve engineering education and competence globally through the recognition and adoption of the constituent Accords and Agreements，另就IEA的名稱是否修改、章程的內容、組織架構等，亦廣泛交換意見，決定成立一個工作小組，於2014年的期中會議提出報告；最後就年費是否由現今的年費水準提高10%乙節，決定由個別協議在未來六個月內向大會秘書處提出看法。
    工程教育協議原排定於6月18日的會議，因IEA會議提前結束而提前至本日下午約3點開始，除確認前次會議紀錄外，由Dr. Robin King介紹OECD建構的AHELO（Assessment of higher education outcomes feasibility Study: Civil Engineering Strand）。該制度為成果規範，在於評量學生的教育成果，其與現行的認證制度(如：Washington accord)強調過程規範有所不同，可以供各協議的成員國瞭解該作法。Dr. King為免大家誤解，一再強調該研究並非作為學校排名的依據，而個別學生的評量結果，應與其他成果規範的評量架構和課程認證制度互補（Individual outcomes assessment complements outcomes-oriented qualification frameworks, and program accreditation）。
（二）6月18日 

    會議開始先由秘魯介紹其工程教育現況及其認證機構(ICACIT)的運作情形（包括宗旨、認證進度、訓練、研討會及其申請加入三個教育認證協定的進度等），緊接著延續昨日的工程教育協議議程，各出席代表討論Dr. King提出的OECD-AHELO，有代表提出該制度可用於評鑑課程（program），而非機構（institution），因此，不是用來做為學校排名之用，而且各校設立目的不同，有些是研究型大學，有些是教學型大學，不應一體適用；惟大致上認為該評估系統可對工程教育的改進有所貢獻。而主席表示，出席代表均為相關教育協議的成員，因此，大家務必要注意OECD該議題的發展。
    接著就三個教育協議的共通性議題進行討論，惟主席強調，該討論不具拘束力，採行與否仍應回到各自協議的修正程序。該共通性議題如：各協議就新會員加入同意與否的規定不一，WA是無異議，但其他兩者為多數決，是否可一致化（因各教育協議簽署國的重複度很高）？各單位發言並無共識，如英國代表即表示長期希望一致，但短期要務實。此外也就各會員國的轄區定義進行討論（Definition of jurisdiction），這是因為科技的進展，教育單位有可能在其非基地國進行教育，而WA只限於該國或領土（Nation/Territory）進行的教育予以認證，恐不符實需。工作團隊並提供建議文字供3個協議參考；此點各會員亦無共識，如新加坡表示，各會員國應多幫助非簽約國加入，而非由已簽約國的單位到非簽約國進行認證；亦有會員國代表發言支持表示，WA的出發點就不是商業考量，應專注於教育品質的提升，然而也需考量部分開發中國家確有此等需求。
本日下午則就外部稽核程序的改進進行討論，各單位均認為應有改進的空間，尤其是儘可能採電子化方式（含視訊）進行評估，可節省成本及專業者的時間，必要時才需要現勘。就稽核程序的改進，建議要效率及嚴謹兼顧，並考慮共同稽核的可能性（combined reviews），如IPEA、APEC和IETA均有相近的程序，可否併同辦理。
經過前揭討論後，提出下列十點意見供個別協議參考：
1. 從即日起，大會將啟動對於每一個會員國定期審查的新制。
2. 過去在第一年審查較不實際的地方，將從明年元月十三日起將取消審查委員實地訪視，唯獨審查小組在進行書面審查時，發覺需要進一步澄清必要時，才進行實地審查。
3. 自明年元月十四日起，未來所有的審查將依照新規範進行。
4. 未來對於教育方面的協定和技師執業能力的審查團，盡可能在同一個時段進行，並最好由相同的團員參與。
5. 承上點，未來對於教育方面的協定和技師執業能力審查團的作業時間，也盡量一致。
6. 每一次審查團隊須詳細報告，接受審查國家針對專業技師執業能力，其要求的標準及作業程序，與IEA所要求之間的符合程度。
7. 透過電子傳輸作為審查要件的溝通方式，將視為正常作業程序。
8. 最後報告的格式需要修改，以容納更多報告的細節和多樣性。
9. 審查團主席需要曾經出任前一次的審查工作。
10. 審查團主席需要提供更深入詳細的簡報內容。
另亦就IEA相關運作需各會員國配合的事項進行說明，例如各會員體於IEA網站的相關資料，要定期更新，連絡人應有照片，連結要會通，電子郵件應回復等，另當要求提供建議的外稽委員名單時，建議提供兩人以上，且資料要充足，避免再詢問。此節與我國較為相關者，係我國APEC Engineer甫於2011年完成外部稽核，相關過程資料相對完整，爰已置於IEA網站做為他國之參考。
又因本日原排定的議程提早結束，爰於本日下午約4點，將明日上午開始的WA (open session)提前，由WA的準會員國（孟加拉、印度、巴基斯坦及斯里蘭放）進行進度報告。
（三）6月19日 

本日上午安排為Washington Accord的閉門會議，由於CIE並非WA的會員，所以不能參與，於會後得知該WA通過中國大陸及菲律賓準會員之申請。大會於本日下午安排首爾市區之參訪，晚間安排文化之夜之社交活動，全體嘉賓於餐敘中交換意見並聯繫情誼。
當日上午CIE的代表之一王華弘副執行長，透過我外貿協會首爾台灣貿易中心（朴玟俓資深經理）的安排，拜會GS Engineering and Construction公司，尋求雙方共同開拓第三地市場（如新加坡、中亞）工程商機的可行性，本人應邀共同出席，雙方互動熱烈，職表示樂見我商與韓商共同開拓第3國市場。GS Engineering and Construction公司於2009年起，已於新加坡成功得標4件捷運系統標案（前2件為統包案，後兩件為傳統工程標案），因該公司係以營造為主，就設計部分確有與其他廠商合作的空間。該公司於ENR國際營造商的排名（International Contractor），自2009年的第68名提升至2012年的32名。該公司的會談代表為David N.S Park (朴魯昇, Senior Manager, Global Marketing & Sales Team (Civil))於會談時特別提出其參與新加坡捷運工程標案的經驗，表示業主（新加坡政府）愈來愈重視設計品質及價值工程，若我商的設計成果具有創新性，可節省新加坡政府的支出，對贏得標案甚有助益。
依據美國「工程新聞記錄雜誌」(Engineering News- Record，簡稱ENR)2012年統計資料， 我國名列ENR前200名之國際工程顧問公司家數僅有1家，韓國廠商則有7家，其國際業務年營收達7.9億美元，約為我國廠商之9倍。以營造廠而言，我國名列ENR前225名國際營造廠家數僅有1家，韓國廠商則有12家，其國際業務年營收達258億美元，約為我國廠商之44倍。 

（四）6月20日
本日上午為Sydney Accord與Dublin Accord的閉門會議，由於CIE並非SA與DA的會員，所以不能參與。
下午則進行IPEA之討論，由主席Mr. Basil Wakelin主持，於確認本次議程後，首先確定上次(2011)於臺北的會議紀錄，接著就第二天共通性會議（competence standards forum及IEA Operational session）所提出的建議予以採納，例如外部稽核作法的改進、各會員國接受外部稽核的日期將調整等。緊接著，會員國進行雙年報告，均無異議通過，只有韓國於口頭增加報告，表示因為2月時KPEA改選，所提文件的主席名稱要換人，又該國主管部會也因為組改更名，所以該主管部會的名稱要配合修正為Ministry of Science, ICT and future planning，續由準會員國（孟加拉）報告其組織與重要進展。接著辦理IPEA主席的選舉，依據大會章程，主席每任兩年得選連任。現任主席Mr. Basil Wakelin任期將於今年六月結束，由於沒有其他提名者，經大會全體會員一致投票同意，由現任主席Mr. Basil Wakelin續任主席。至於副主席選舉，由於現任韓國籍Mr. Nam HO卸任，有兩位候選人角逐，於政見報告後，經過投票，下一任IPEA副主席由香港籍Dr. Alex Chan勝出，榮膺下任副主席。另通過明年的期中會議舉辦時間訂於6月，地點為紐西蘭。
接著審查俄羅斯申請成為IPEA準會員資格，由俄羅斯AEER提出申請報告並離席後，由兩個指導會員國日本及韓國表達初審意見，並沒有對俄羅斯的文件提出任何建議或反對，之後經所有會員投票全數同意，通過俄羅斯成為IPEA準會員。接續進行IPEA會員國週期性稽核結果報告，日本及紐西蘭國際工程師監督委員會均通過在新的IPEA規範下的週期稽核審查，亦均獲得另一個為期六年的續辦資格。
表三、各會員國之國際工程師人數統計(2013)

	會員國
	人數

	澳洲
	369

	加拿大
	18

	愛爾蘭
	75

	馬來西亞
	365

	紐西蘭
	1699

	南菲
	19

	英國
	201

	美國
	428

	日本
	448

	韓國
	1269

	新加坡
	0

	斯里蘭卡
	54

	中華臺北
	94

	印度
	87

	香港
	48


（五）6月21日
大會第五天上午為亞太工程師協調委員會會議，由主席莫若楫博士主持，出席會員經濟體首先通過上午會議議程，及過去在台北所舉行的大會會議紀錄，接者說明新加坡籍副主席Mr. Tan, Seng Chuan因為代表全體APEC協調委員會出席亞太經合會CBN組織在印尼Medan所舉辦之PPP圓桌會議而缺席。隨後由出席經濟體報告過去辦理亞太工程師之進展報告，俄羅斯和韓國並表達增修意見。俄羅斯報告在該國最新的進展，並且向大家報告在昨天俄羅斯已獲IPEA協調委員會的通過，成為IPEA準會員國。另外韓國代表也提出更新部分的內容，該工程師組織已於四月重新改選新任理事長，委員會也經過重新改組，因此更新的委員和代表名單將會在近日內進行更新。
接著進行對於下任APEC委員會的主席和副主席的選舉，由於沒有其他經濟體提名競選，因此一致鼓掌通過，下一任APEC委員會的主席和副主席由現任的主席莫若楫博士和副主席TAN續任（本會亦同步於臺灣發布新聞稿）。
之後進行亞太會員國週期性稽核結果報告，主席首先說明2011-2012新加坡亞太工程師監督委員會週期性稽核結果成績不好，原只同意續給三年資格，曾被要求再提出週期稽核審查之補充資料再決定是否同意續給六年資格，續由香港、紐西蘭及馬來西亞亞太工程師監督委員會辦理書面審查，經過審查之後，同意通過新加坡亞太工程師監督委員會從去年起，續給六年資格。接著是日本及紐西蘭亞太工程師監督委員會會同國際工程師監督委員會均通過在新的IPEA規範下的併同週期稽核審查，兩國之亞太工程師監督委員會亦均獲得另一個為期六年的資格。至於未來2014-2017會員的週期稽核審查，將由泰國亞太工程師監督委員會接受香港主導加入加拿大的稽核審查。
主席接著提出第一個討論議題，即IPEA有準會員和正式會員兩種會員制，是否APEC工程師也能有兩種會員制？Mr. Basil Wakelin表達”準會員國”的存在，其目的便在提供經濟體一個參與和了解的機會，之後經過會員國投票，一致通過未來亞太經合會國家可以接受邀請，出席亞太監督委員會的活動和會議，並且提出成為準會員國的申請。第二個提案討論，由馬來西亞籍Dr. See Saw Gue提出，未來各國亞太工程師監督委員會需要建置各國的網頁，並且將網站與大會的主網頁連結。經過Dr. See Saw Gue解釋之後，最後經過會員國投票通過此提案及附帶決議為各國將於2014年五月(意即:下一次大會之前一個月)完成各國的網路建置工作。
整個大會第五天下午的會議進行至15:30由大會主席Mr. Basil Wakelin宣布這次大會結束，除了感謝主辦單位韓國專業工程師協會(KPEA)和韓國工程教育認證委員會(ABEEK)所主辦的辛勞後，便向韓國籍即將卸任之IPEA副主席Mr. Nam Ho頒發感謝狀。接著主席邀請明年在紐西蘭威靈頓(Wellington, New Zealand)所舉辦國際工程聯盟會議(IEAM)期中會議的主辦單位，紐西蘭專業工程師學會提出明年的籌辦事項報告，目前確定時間為2014年6月11日起一連五天，地點為紐西蘭威靈頓，並藉此邀請今年所有參加的貴賓能夠出席明年的盛會。而土耳其代表MUDEK也介紹2015年(IEAM)國際工程聯盟大會會議將在土耳其伊斯坦堡(Istanbul, Turkey)舉行，並就目前的籌備工作及計畫向大家提出報告。接下來主席向每一位出席代表說明，希望大家能夠爭取，作為籌辦2016年和2017年的主辦國家，原則上希望國際工程聯盟會議每年能夠在東方和西方之間輪流辦理。
表四、各會員國亞太工程師人數統計表
	Economy
	As of June 2011
	As of June 2012
	As of June 2013

	Australia
	400
	400
	58

	Canada
	16
	16
	18

	Chinese Taipei
	80
	92
	94

	Hong Kong China
	54
	33
	31

	Indonesia
	26
	26
	26

	Japan
	2,202
	2,004
	1,971

	Korea
	562
	1,166
	1,323

	Malaysia
	341
	357
	365

	New Zealand
	1,472
	1,472
	1,699

	Philippines
	51
	45
	50

	Russia
	30
	62
	68

	Singapore
	12
	32
	33

	Thailand
	37
	37
	174

	United States
	334
	334
	428

	Total
	5,617
	6,076
	6,338


參、心得及建議事項
1、 經參與本次會議現場觀察，本會多年來補助中國工程師學會參與國際工程師相關組織，以協助我國技師取得國際性專業工程師資格，提升營建產業全球競爭力之目標，於中國工程師學會所成立之中華台北國際工程師暨亞太工程師監督委員會努力下，已有所成就，更與國際專業工程師界建立了良好的人脈及溝通管道。以我方代表莫若楫博士獲全體會員無異議支持續任下屆（2013-2015）「亞太工程師協調委員會」主席，可見一般。為把握我方多年建立的成果與人脈，本項業務建議應賡續推動，擴大與各國工程專業人士的交流。
2、 鑒於建構有利我國工程產業全球化環境，輔導向外發展的工程產業永續發展新藍海策略，有賴工程界產、學、官密切合作整合資源，方能達成強化我工程產業全球競爭力的目標，爰如何善用我方於本國際工程師聯盟已建立的人脈與影響力，轉化為我工程產業競逐全球化市場的動能（如共同合作爭取第三國商機），宜進一步思考並行動，如外貿協會今年度預計於10月8日辦理外國政府採購商機洽談會，規劃洽邀30位以上國外政府採購得標商來台，另邀請300位以上我國業者與會，或可藉此機會，邀請他國工程專業人士來臺，洽談商機合作的可能性。
3、 韓國已與多國簽訂自由貿易協定（FTA），並以此為基礎文件，積極與他國洽簽或落實專業技師的相互認許（MRA），以促進技師之跨國流通，依其所提報告，接洽中的國家，包括美國、澳洲及新加坡。建議我國應以韓國為鑑，先行評估篩選對我工程產業有利的國家（如該國的技師待遇優於我國、有技師人力缺口待補足、且不致於對我國技服市場造成衝擊等），洽談MRA之可能性，以擴大我工程專業人士的商機。
肆、相片
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	照片一、IEAM 2013 開幕
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	照片二、考選部黃司長與職拜會駐韓國台北代表部梁代表英斌
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	照片三、莫若楫博士主持亞太工程師協調委員會會議
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	照片四、會議情形合照
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