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摘要
聯合國婦女地位委員會(UN Commission on the Status of Women, UN/CSW)係依1946年6月21日之經濟社會理事會11(II)項決議成立之功能委員會，為致力於推動性別平等與婦女賦權的重要跨政府組織。第57屆UN-CSW會議於2013 年3 月4日至3月15日在美國紐約召開，會員國的政府代表共聚於紐約，針對各國婦女人權相關議題及落實情況交換意見；另非政府組織婦女地位委員會(The Non-Governmental Organization Commission on the Status of Women，簡稱NGO/CSW) 由全球兩百多個婦女組織所組成，為一聯合國婦女議題之資訊交流與問題討論平台，NGO/CSW在UN/CSW會議期間也同時於紐約召開周邉會議，兩項會議均針對聯合國所擇定之北京宣言行動綱領相關議題進行研討、案例分享，並提出政策建議。
本屆大會包括下列主題：大會主題「消除與防治對女性一切形式的暴力行為(Elimination and Prevention of all Forms of Violence against Women and Girls)」；回顧主題「男女平等分擔責任，包括對愛滋病毒／愛滋病患的照護(The Equal Sharing of Responsibilities between Women and Men, including Care Giving in the Context of HIV/AIDS)」(第53屆UN-CSW會議主題)；新興議題主題「在後2015發展架構中應反映哪些重要性別平等議題」；2014年預告主題：「落實『千禧年發展目標』女性相關指標的成就與挑戰(Challenges and Achievements in the Implementation of the Millennium Development Goals for women and girls)」。
本次會議過程，各國對針對大會主題進行許多討論，包括當前全球致力於防治及消除婦女暴力的現況、透過領導與合作以終止婦女暴力、因應推動性別平權所需資源之挑戰、解決根本因素以防治對婦女與女孩暴力、落實廣泛性的政策和策略以消除對婦女和女孩之暴力、實行整合措施及跨部門因應措施、樹立消除與防治對女性暴力行為的優良典範等。此外，相關會議亦有邀請受暴倖存者現身討論如何藉由其經驗改變社會觀念，以及推動法律和政策改革。倖存者的現身說法突顯出在制定與實行政策時，必須重視受害者的心聲與意見。未來可透過加強國際間的交流與合作，協助政府及民間組織掌握當前性別與婦女議題發展趨勢，並透過教育與培力，促進「消除對婦女一切形式歧視公約」（The Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women, CEDAW）之推動與落實。
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陸、附錄
壹、前言
聯合國婦女地位委員會(UN Commission on the Status of Women, UN/CSW)係依1946年6月21日之經濟社會理事會11(II)項決議成立之功能委員會，隸屬於經濟暨社會理事會(Economic and Social Council, ECOSOC)，為聯合國最高婦女人權委員會，其主要任務在提升婦女政治、經濟、公民、社會與教育等權利，並每年在紐約召開大會。重要婦女人權相關文件多由CSW所製作，包括1979年制定並由聯合國通過之消除對婦女一切形式歧視公約(CEDAW)
、2000年通過之消除對婦女一切形式歧視公約任擇議定書、1995年於北京所舉辦之第4屆聯合國世界婦女大會上，通過「北京宣言」以及12項推動提升婦女權益的「北京行動綱領(Beijing Platform for Action, BPFA)」
，以及1993年通過之聯合國反暴力侵害婦女宣言。依據上開1993年「北京宣言」和「行動綱領」，要求各會員國政府應定期檢視落實情形及提出報告，以推動逹成性別平等之目標，故婦女地位委員會自1997年起，每年2、3月間均在美國紐約市舉辦年會，針對「北京行動綱領」的議題，要求各會員國政府檢視並提出報告，同時邀請民間社會團體、媒體以及私部門代表參與，以瞭解各領域婦女權益維護及促進情形，分析存在的差距和挑戰，並分享經驗與實際做法，以共同推動實現性別平等之行動。
非政府組織婦女地位委員會(The Non-Governmental Organization Commission on the Status of Women, NGO/CSW)於1972 年在紐約成立，由近200個國家級及國際性非營利組織共同組成，並在日內瓦及維也納設立總部，主要針對聯合國婦女議題之相關政策及研究，提供資訊交流、案例分享、問題討論及提出政策建議，為國際婦女組織溝通平台，合作促進性別平等與提升婦女權益。每年CSW召開大會同時，NGO CSW不僅辦理會前諮商日活動(NGO Consultation Day)，向各國NGO代表簡要介紹大會主題，也會在UN/CSW大會期間，於臨近場地舉辦平行會議(Parallel Events)及週邊會議(Side Events)，提供NGO發表成果平台，並促進NGO網絡合作、資訊分享、議題討論等，藉此凝聚NGO共識，並提供CSW大會結論之建議。
我國於1999年首次參與UN/CSW 與NGO/CSW 兩項會議，本年為第57屆會議，於本(102)年3月4日至3月15日在紐約聯合國總部及鄰近之Church Center for the United Nations(CCUN)等地召開，本屆大會討論下列主題：大會主題「消除與防治對女性一切形式的暴力行為(Elimination and Prevention of all Forms of Violence against Women and Girls)」；回顧主題「男女平等分擔責任，包括對愛滋病毒／愛滋病患的照護(The equal sharing of responsibilities between women and men, including care giving in the context of HIV/AIDS)」(第53屆UN/CSW會議主題)；新興議題主題「在後2015發展架構中應反映哪些重要性別平等議題」；2014年預告主題：「落實『千禧年發展目標』女性相關指標的成就與挑戰(Challenges and achievements in the implementation of the Millennium Development Goals for women and girls)」。我國今年亦循例由婦女權益促進基金會召集相關非政府組織、政府代表及其他自費人員等約30餘人循非政府組織註冊模式，參與相關會議與活動，並由國立台灣大學健康政策與管理研究所的張玨教授擔任團長。報告人奉派於3月2日至3月15日參加本屆會議，駐美國代表處經濟組勞工秘書黃耀滄陪同與會並安排參訪行程，同時受邀於3月8日參加紐約台北經濟文化辦事處與「聯合國系統學術理事會(ACUNS)」及「婦權基金會」共同具名主辦之「從MIDGs角度探討消除及預防對婦女及女童一切形式暴力(Seminar on the Elimination and Prevention of All Forms of Violence Against Women & Girls---From MIDGs Perspective)」國際研討會，就｢台灣職場暴力現況及因應策略｣提出報告，分享我國在預防職場暴力等相關勞動政策與推動情形。
貳、參與日程表
	日期
	參與會議/活動
	主辦單位/備註

	03/02

星期六
	12:00

抵達紐約JFK 機場
	

	03/03

星期日
	09:00-17:00

· 參加NGO/CSW Forum Consultation Day Program(NGO諮商日活動)

地點：Armenian Convention Center Ballroom
	非政府組織婦女地位委員會(NGO/CSW)

	03/04

星期一
	08:30

· 反性別暴力-預防與服務(Anti Gender-based Violence—Prevention and Services)
地點：Church Center, Grumman Room, 8F
	婦女權益基促進發展基金會(Foundation for Women’s Rights Promotion and Development)


	
	10:30
· 亞洲女孩運動(The Asia Girls Campaign 

地點：Church Center, Chapel, 1F
	勵馨社會福利事業基金會(PPSEAWA International and Garden of Hope Foundation)

	
	11:00 

· 北美女性藝術家粉彩畫展覽 & 記者會
地點：TECO(1 E. 42nd St.)
	駐紐約台北經濟文化辦事處 (Taipei Economic and Cultural Office in New York, TECO)

	
	12:00 

· CSW57臺灣與會成員餐會
地點：TECO
	TECO

	
	14:30

· 挑戰男性的共同責任(I care for You But Who Will Care for Me? Challenging Males’ Shared Responsibilities)
地點：TECO, 4F
	中華心理衛生協會、台北市雙胞胎協會(Mental Health Association in Taiwan, Taipei Twins Association)

	3/05

星期二
	09:00-12:00

· 參與聯合國婦女地位會議(UN CSW57)

地點：North Lawn Building
	

	
	12:30-18:00
· 出席聯合國非政府組織婦女地位委員會暨非政府組織週邊會議(UN NGO-CSW57)

地點：Church Center
	

	
	12:30

· 聯合國安全理事會第1325號決議與婦女、和平及安全議題(Complementary with UN SC Resolution 1325 and the Women, Peace and Security Agenda)

地點：Church Center, 10F
	國際法律專業女性協會(International Federation of Women in Legal Careers, FIFCJ)

	
	16:30
· 美國移民的婦女及兒童性剝削(Sexual Exploitation of Women and Girls in Immigrants Communities in the U.S.)
地點：Church Center
	國際終止兒童性剝削組織(End Child Prostitution Child Pornography & Trafficking of Children  for Sexual Purposes, ECPAT)

	03/06

星期三
	09:00-17:00

· 出席聯合國非政府組織婦女地位委員會暨非政府組織週邊會議(UN NGO-CSW57)

地點：Church Center
	

	
	10:30

· 預防原住民地區的家庭暴力(Prevention of Domestic violence in Aboriginal Areas)
地點：Church Center, Drew Room, Gound Floor
	天主教善牧社會福利基金會(Congregation of Our Lady of Charity of the Good Shepherd)

	03/07

星期四
	08:30-17:00

· 聯合國非政府組織婦女地位委員會暨非政府組織週邊會議(UN NGO-CSW57)

地點：Church Center
	

	
	12:30

· 愛滋病婦女的看護與健康(Caregiving and Healthy Practices Among Women Including Those with HIV/AIDS)
地點：Church Center, Grumman Room, 8F
	台灣同志諮詢熱線協會等(Taiwan Tongzhi Hotline Association)

	03/08

星期五
	09:00-12:00

· 出席聯合國非政府組織婦女地位委員會暨非政府組織週邊會議(UN NGO-CSW57)

地點：Church Center
	

	
	14:00

· 駐紐約辦事處(TECO)、NGO婦女地位委員會(NGO/CSW)、聯合國系統學術理事會(ACUNS)及婦權基金會共同舉辦之國際研討會
地點：TECO, B1
	

	
	18:00

· CSW57臺灣與會成員歡迎酒會
地點：TECO
	

	
	20:00 

· CSW57臺灣與會成員內部會議
地點：TECO
	

	03/09

星期六
	08:30-13:00

· 出席聯合國非政府組織婦女地位委員會暨非政府組織週邊會議(UN NGO-CSW57)

地點：Church Center
	

	03/10

星期日
	星期假日
	

	03/11

星期一
	09:00-17:00

· 出席聯合國非政府組織婦女地位委員會暨非政府組織週邊會議(UN NGO-CSW57)

地點：Church Center
	

	03/12

星期二
	09:00-14:00

· 出席聯合國非政府組織婦女地位委員會暨非政府組織週邊會議(UN NGO-CSW57)

地點：Church Center
	

	
	15:00-17:00
· 參觀紐約布魯克林Workforce1就業服務中心(Brooklyn Workforce1 Career Center)

地點：Brooklyn Center Library: 10 Grand Army Plaza, 2nd Floor, Brooklyn, NY 11238
	

	03/13

星期三
	15:00-17:00

· 出席聯合國非政府組織婦女地位委員會暨非政府組織週邊會議(UN NGO-CSW57)

地點：Church Center
	

	
	09:30-14:00

· 參訪紐約Bronx職業訓練中心(Bribx Job Corps Center)

地點：1771 Andrews Ave, Bronx, NY 10453
	

	03/14

星期四
	· 資料整理及行李準備
	

	03/15

星期五
	· 搭機返國
	班機時間：3/15 AM 12:50


參、重要研討內容
一、NGO/CSW Forum Consultation Day Program (NGO諮商日活動)
此次非政府組織諮商日活動由婦女地位委員會非政府組織主席Soon-Young Yoon致歡迎辭，並邀請聯合國婦女部(UN-Women)執行長(Executive Director)，智利前總統Michelle Bachelet博士就聯合國婦女部過去工作執行情形及未來業務推動規劃發表演說。B執行長強調未來聯合國婦女部將持續支持各會員國推動婦女工作，並加強與NGO合作推動強化性別平等、經濟培力及青年教育等政策，B執行長期勉與會者及各國代表共同努力，攜手與聯合國婦女部共同為性別平權努力。活動當日同時舉行包括婦女人口販運、男性在兩性平權運動之角色及預防對女性暴力行為之最佳實例議題等多場研討活動。
二、第五十七屆聯合國婦女地位委員會議
聯合國婦女地位會議於聯合國總部北草坪辦公大樓(North Lawn Building)舉行，每場次僅開放各非政府組織代表於事先取得Secondary Pass後參與，惟經由駐處之積極協處，NGO及政府部門團員多可進入會場參與會議。今年婦女地位委員會討論議題除本屆大會主題外，另包括青年男女參與促進性別平等、檢視過去性別平等工作執行情形等，大會進行方式係由各國或非政府組織之代表就其推動之婦女法規或政策進行報告，並邀請專家發表專題演講。
婦女地位委員會在經過充分的討論後，於2013年3月15日達成全面協議並通過大會結論(Agreed Conclusions)
，其中包括4個重點：(一)加強法律、政策框架及責任的落實 (Strengthening implementation of legal and policy frameworks and accountability)；(二) 解決結構上相關原因和風險要素，以防止對婦女和女童的暴力行為(Addressing structural and underlying causes and risk factors so as to prevent violence against women and girls)；(三)加強對暴力侵害婦女和女童的跨部門服務、方案和因應 (Strengthening multisectoral services, programmes and responses to violence against women and girls)；(四) 改善證據基礎(Improving the evidence-base)。
為期兩週的會議期間，各會員國、政府組織、公民社會和聯合國各機構孜孜不倦地討論大會議題，所有參與者共同致力於消除對婦女和女童的一切形式的暴力，終結加害者有罪不罰的現象，讓男性充分參與促進婦女賦權和性別平等，預防和制止侵犯人權的行為。在閉幕會議上，聯合國婦女部(UN-Women)執行長(Executive Director) Michelle Bachelet表示：「通過這份文件，政府已明確宣示，對婦女及女童的歧視和暴力行為不會存在於21世紀。政府已重申他們的承諾和責任，並將採取具體行動，結束對婦女和女童的暴力行為，促進和保護婦女的人權和基本自由。」B執行長同時表達了她的辭職意願，表示：「這將是我最後一次參加婦女地位委員會。因個人原因，我將回到我的國家，但仍將繼續努力為婦女賦權和性別平等努力。能和各位同為歷史時刻的一部分，是一種榮譽和特權。婦女地位委員會高瞻遠矚，將持續透過卓越的全球性論壇促進婦女人權。」總體而言，CSW57是一個歷史性的時刻，註冊人數近6000人，為歷屆大會出席代表人數最多的一次，也見證了來自民間公民社會的參與，各界共同宣示落實大會結論，預防和制止對婦女和女童的暴力行為。
三、NGO/CSW周邊會議
本次會議除了在聯合國總部舉辦之UN/CSW會議及周邊會議，非政府組織周邊會議大多在鄰近聯合國大樓之Church Center for the United Nations(CCUN)舉行，其他會議場地尚有Armenian Covention Center(ACC)、Salvation Army(SA)及我駐紐約台北經濟文化辦事處(Taipei Economic and Cultural Office, TECO)等。周邊會議分別由不同主辦單位同時進行，主題包括受暴婦女賦權、社區照護、微型貸款及創業、愛滋照護、平等就醫與疾病管制、加害人處遇、目睹暴力兒少服務、婦女人口販運及暴力防治措施等。其中我駐紐約辦事處距離聯合國大樓仍屬步行可達，本年特提供場地供各主辦單位辦理約10場周邊會議，對加強我國及與會各國代表實務交流極有助益。參與相關會議之重點說明如下：
(一)婦女權益保障工作的進展
根據統計，全球有超過十分之七的婦女曾經在一生當中遭受毆打、強姦、虐待等暴力對待，且相當多數的暴力行為發生在家庭或親密關係中，相關會議與會代表均表示對婦女和女童的暴力行為係屬嚴重侵犯人權，阻礙社區發展並使家庭結構產生裂痕，同時將對個人、家庭、社區等形成經濟上、社會上等重大損失。例如相關暴力行為每年可能至少造成各國數十億美元的額外醫療費用及生產力損失，消耗非常巨大的社會成本，依美國的統計數據顯示，親密伴侶間的暴力行為每年至少耗費5.8億美元。
每一個婦女都應該享有安全且自由自在的生活以及遠離暴力之權利，在過去的幾十年裡，各國對於婦女權益的保障措施有相當大的進展，也發展出許多針對婦女與女童保護的國際協議和條約，賦予了女性原本即應享有的尊重、尊嚴以及選擇自由。為制止對婦女和女童的暴力行為，已有超過125個國家在法律上具體針對家庭暴力訂定法律規範與刑罰，為了進一步阻止暴力行為持續存在，各國應落實遵守16 Step Policy Agenda
，確實地對暴力倖存者提供保護和服務。為了確認各國的政治意願，2012年11月，聯合國婦女地位委員會更進一步發表了一個全球性的承諾書
，呼籲全世界的領導人針對結束婦女和女童的暴力行為一案提出承諾並表示立場，預計會有更多國家陸續加入承諾。聯合國有關消除對婦女暴力行為的相關行動與平台還包括：「聯合制止暴力侵害婦女運動」（UNiTE to End Violence against Women campaign）
、「向暴力說不-聯合制止暴力侵害婦女（Say NO – UNiTE to End Violence against Women）」平台
及聯合國制止暴力侵害婦女信託基金(UN Trust Fund to End Violence against Women)
等。
(二)消除與防治對女性暴力行為的重要做法
各界與會者於相關會議中提出推動消除與防治對女性暴力行為的重要做法包括：
1. 推動各國重視及落實消除對婦女一切形式歧視公約下之國際義務
推動各國重視國家法律、政策及消除對婦女一切形式歧視公約之需求，採行全面性措施以宣導、預防並解決暴力侵害婦女的問題，認知此種暴力是對女性之歧視，違反公約所保護之女性人權是犯罪行為，同時確保受暴女性能即時獲得幫助和保護，並使施暴者受到起訴及懲處。
2. 預防並對抗暴力侵害婦女之全面性辦法
研擬跨領域及跨層面之策略，以全面性、系統性及永續性的方式預防並解決暴力傷害婦女的問題。通過對暴力侵害婦女的全面性法律，並由國家以預防暴力侵害婦女之行動計畫與政策實施有效措施。政府相關部會、國家人權機構及公民社會團體等應加強合作，並加強各界與非政府組織的聯繫與合作。
3. 推動各國保護女性之立法與落實
考慮通過全面性法律以解決暴力侵害婦女及性騷擾問題，或優先制定全面性家暴專屬法律，實施全面性措施以預防並解決各年齡層女性受暴問題，同時確保施暴者獲得符合其罪行之起訴及刑罰。與會代表表示擔心國家法律尚未符合國際義務的問題，部分聯合國會員國缺乏對所有形式暴力侵害婦女問題所制定之法律，包括缺乏針對家庭暴力、性騷擾、婚姻性侵害、女性割禮(FGM)、人口販運及強迫婚姻等問題所制定之法律，或現行法制在範圍與保護方面有所不足。例如：家暴定義範圍過小、未能將家庭暴力與性騷擾定罪、對施暴者罰責過輕、僅將性侵害定義為使用武力而非受害者同意與否以及施暴者與受害者結婚即減輕其刑責等。另各國是否能有效實施現有法律亦是重要問題，相關問題例如：缺乏實施現行法制之程序或規定、案件不成立之比率過高、起訴率及定罪率低、缺乏對受害者的法律援助、未能施行保護受害者的措施，以及使用具歧視性的習俗法律和實務等。
4. 改變態度與性別角色的刻板印象
不同文化中對女性角色的負面文化標準，以及在實務、傳統、責任和身分上的刻板印象等，將不利性別平等並助長對女性的暴力侵害，例如某些國家中仍存在的女性割禮、年幼婚姻、安排婚姻及多妻制等。此外父權思維及社會對家庭內男女角色和責任的刻板印象，亦是實施消除對婦女一切形式歧視公約的重大阻礙因素。父權思維及缺乏社會意識可能使得家庭暴力被視為是可接受的家務事，故消除對婦女歧視的工作必須以預防暴力侵害婦女為基礎，故除了實施非歧視性的法律及政策，也必須透過教育和媒體的努力，以改變性別角色的刻板印象。與會代表建議各國透過舉辦國家層級反暴力侵害婦女相關活動，以改變社會及民眾態度，如此才能有助於消除及預防暴力侵害婦女的問題。
5. 提供家暴受害者協助及支持措施
各國應加強提供對家暴受害者照顧措施，例如庇護所、法律、醫療和心理等不同層面的協助與支持，同時增加對女性受暴者照顧計畫的財務支持，提供足夠質量的庇護所及暴力受害者的諮詢服務。另應辦理警察、檢察官及法官等法制人員定期訓練，提升其對相關暴力行為的調查、起訴及懲處能力。
6. 關注及分析各種相關數據與資料
近數十年來全球對暴力侵害婦女問題的態度及法規，不論在國際層面及區域層面都持續的改善，與會代表建議各國應持續關注各種型態侵害婦女暴力相關數據，要求就婦女受暴問題發生的相關原因廣泛收集資料，以有利評估且深入瞭解特定類型暴力盛行的原因，並建立與實施相關應對計畫與政策。相關統計資料應進行全面蒐集，確保資料的系統性收集及公開發布，依性別、種族、年齡、暴力類型及受害者與施暴者關係等參數整理及分析，並監控所有形式暴力侵害婦女及女孩之立法、政策及落實情形，並以此等資料為基礎，監督目前及未來相關政策與措施之實施。
(三)家庭暴力對工作場所的影響

    國際勞工組織性別平等局(ILO bureau for Gender Equality)與澳大利亞(Australia)政府在聯合國總部共同舉辦家庭暴力對工作場所的影響(Impact of Domestic violence in the Workplace)研討會，邀請國際勞工組織官員Jane Hodges、澳大利亞人權委員會性別歧視官員Elizabeth Broderick、加拿大汽車工人工會(Canadian Auto Workers Union, CAW)婦女處處長Julie White及其他專家針對家庭暴力與工作場所相關研究資料提出分析意見，最後提出下列預防家庭暴力影響工作之建議：政府應透過法律架構預防家庭暴力、工會可透過和雇主的團體協約提供勞工相關協助、勞工個人可尋求企業內輔導員或相關維權團體協助、相關團體可加強調查或訪談工作以掌握必要數據。
(四)推動兩性平權活動
例如世界基督教女青年會(World Young Women Christian Association , World YWCA)於相關會議與集會中鼓勵各國代表及與會者分享努力確保平等和不受暴力與歧視的故事，並提出許多關鍵問題，包括兒童、早婚和強迫婚姻、不安全和衝突、人口販運、性暴力、歧視和其他問題等。CSW57會議期間，部分基督教女青年會同時進行多場活動，討論人權、女性的政治參與、教育、預防暴力、聯合國安理會第1325號決議、年輕女性的領導、氣候變化等議題，最後推出全球報告及請願書，並盼能終止兒童婚姻(End Child Marriage)。
(五)推動終止對於女孩及婦女的暴力協助方案
1641年時，聖歐德神父(Saint John Eudes)於1641年在法國創立仁愛庇護修女會(Sisters of Our Lady of Charity of the Refuge, OLC)，針對年輕女孩及從事特種行業的婦女，提供照護、教育與復健等服務，協助她們改變生活與重返社會。聖於法西亞修女(Saint Mary Euphrasia Pelletier)加入仁愛庇護修女會後，為推動擴展相關工作到世界各地，並發揮預防及治療的功能， 於1835年在法國安格斯(Angers, France)創立善牧修女會(Good shepherd Sisters)。善牧修女會積極投入婦女及兒童服務，以家庭服務理念為中心，幫助弱勢者與邊緣者建立自我價值與尊嚴，培養抗拒沉淪與積極建設的能力，進而改善其生活，並致力於實踐社會正義與和平，尤其是對於人口販運、強迫移民與極度貧困之受害者之協助。各國善牧修女會為終止對於女孩及婦女的暴力，在各地推動許多不同的協助方案，舉例如下：
1. 推動資訊通信技術(Use of Information Communication Technology)服務
例如衣索比亞(Ethiopia)政府透過增加衣索比亞電信公司(Ethiopian Telecommunications Corporation)加強與擴大城鄉間聯繫，善牧中心則提供需個案協助之婦女行動電話及SIM卡，透過行動電話與需要協助與支援的兒童及婦女隨時保持聯繫，此方案對偏遠鄉村地區之兒童及婦女極有助益；印度(India)則由政府協助設立「兒助援助專線(Child Line)」，女性和兒童均可撥打免費專線電話尋求協助。
2. 促進男性的參與及感受(Involvement & Sensitization of Men)

透過適當教育男性與男童係消除與防治對女性暴力行為的重要關鍵之一，愛爾蘭(Ireland)善牧中心與「男性克服暴力(Men Overcoming Violence, MOVE)」NGO團體合作，共同推動一系列以男性為對象的預防家庭暴力團體行動及個案指導，協助男性及男童瞭解男性在家庭暴力中之角色，改變男性及男童對暴力之觀念及態度。
3. 社區定位與培力(Community Orientation and Empowerment)

本方案主要在較缺少消除與防治對女性暴力行為之政治意願、官方協助及國家政策的國家推動，由於婦女權益與保護無法透過國家政策或法律保障，NGO在這種情形下的角色則相形重要。印度(India)善牧中心和各地社區合作處理對女性暴力行為個案，多數尋求協助個案為家庭暴力，善牧中心由專業團隊提供諮詢，並與社區組成工作小組處理相關問題，除協助處理社區案件，並可教育及培力社區處理暴力行為之能力。
4. 預防工作(Prevention)

有效的預防是消除對女性暴力行為最好的策略。超過89%的善牧中心提供某種形式的預防對女性暴力行為措施與服務，亦有如哥倫比亞(Colombia)善牧中心所提供之包括預防、教育及培力等整合性方案者，除了提供個案處理及預防協助，同時協助更多女性接受學校教育與工作技能教育，增加女性自我保護意識及參與勞動市場之能力。
5. 推動公平貿易(Fair Trade)

為協助貧困婦女，善牧在開發中國家推動公平貿易(Fair Trade)方案，協助婦女達成經濟獨立。年青女孩及婦女可透過該方案學習工藝技巧及自行製造生產工藝產品，透過公平貿易(Fair Trade)機制推廣相關產品到其他先進國家，讓發展中國家女孩及婦女可參與全球貿易同時改善經濟地位，目前已在美國(Handcrafting Justice)、歐洲(Sharing Fiar)及澳洲(the Trading Circle)建立相關推廣機制
。
四、「從MIDGs角度探討消除及預防對婦女及女童一切形式暴力」國際研討會
我駐紐約辦事處經「NGO婦女地位委員會(NGO Committee on the Status of Women)」理事會正式通過，同意與該處、「聯合國系統學術理事會(ACUNS)」及「婦權基金會」於3月8日在駐處大樓會議場地共同具名主辦「從MIDGs角度探討消除及預防對婦女及女童一切形式暴力」國際研討會(Seminar on the Elimination and Prevention of All Forms of Violence Against Women & Girls---From MIDGs Perspective)，邀請NGO-CSW主席 Soon Young Yoon到場致詞，並邀請衛生署國民健康局局長邱淑媞及聯合國記者協會(United Nations Correspondents Association)理事長Pamela S. Falk等分別就「Eliminating All Forms of Violence Against Women: An Example of Closing the Gender Gap at Birth in Taiwan」及「Empowering Women and girls: Leadership Initiatives」等議題進行專題演講。
該國際研討會除邀請多名國內外學者專家進行討論外，報告人亦於會中發表有關我國職場暴力現況與因應對策之報告，報告內容包括：(一)說明職場暴力之定義為Any action, incident or behaviors that departs from reasonable conduct in which a person is assaulted, threatened, harmed, injured in the course of , or as a direct result of, his or her work
；(二)分析我國於2010年針對各行業勞工在肢體暴力、語言暴力、心理暴力及性騷擾等職場暴力進行「工作環境安全衛生狀況認知調查」之情形，其中以肢體暴力問題較為嚴重；(三)說明我國對職場暴力之現行法令規範，包括勞動基準法明訂「暴行」及「重大侮辱」為勞雇雙方得不經預告終止勞動契約之事由以及性別工作平等法禁止職場性別歧視及性騷擾等相關規範；(四)說明我國對職場暴力之保障與救濟措施；(五)未來努力方向：1.修正勞工安全衛生法，強化職場勞工身心健康；2.研訂職場暴力預防指引；3.落實勞動檢查；4.建立「職場雙贏平台」，推動家庭友善措施；5.推動「員工協助方案」。
肆、參訪及其他相關活動
本次我國參與CSW57會議之期間，經由駐處與參團人員之合作，除提供場地舉辦多場研討會外，亦辦理北美女性藝術家粉彩畫展覽、CSW57記者會及台灣與會成員歡迎酒會等活動，擴大與其他國家與會人員之互動，出席人員包括各國CSW與會人員及駐聯合國代表團人員，相關活動甚獲佳評；另為就近瞭解美國就業服務及職業訓練現況，代表處經濟組勞工秘書另安排及陪同報告人參訪當地布朗士職業訓練中心(Bronx Job Corps Center)及布魯克林Workforce1就業服務中心(Brooklyn Workforce1 Career Center)等單位。
一、北美女性藝術家「2013年國際粉彩畫家邀請展」
駐紐約臺北經濟文化辦事處為配合聯合國慶祝國際婦女節,特邀請北美粉彩畫家協會、北美洲台灣婦女會等組織於3月3日至15日共同舉辦國際粉彩

 HYPERLINK "http://www.ntdtv.com/xtr/b5/articlelistbytag_畫展.html" \t "_blank" 畫展, 並於3月3日在該處辦公大樓藝廊舉行開幕典禮。應邀參展的畫家除來自美國本地之外，還包括西班牙、台灣、中國大陸等共41位，包括Sylvia Cabal、Naomi Campbell、張哲雄、張美華、陳春蘭、張漢英、鄭明珠、Diana De Santis、Christina Debarry、Jose Del Riego、Margaret Evans、馮英、杭鳴時、曾芝蘭、Julie Hopkins、William T.Hosner、解永寧、黃麗英、黃才春、Leslie Lillien Levy、林吟珍、林榮峰、林峰怜、林美珠、Janet Z. Lippmann、劉依清、Joe Hing Lowe、陸克己、Maceo Mitchell、Elissa Prystauk，Rhoda Sherbell、Rae Smith、孫偉、莊彩滿、蔡宜芳、黃滿玉、王寶蓮、Marlene Wiedenbaum、Jimmy Wright、Rhoda Yanow、張彤衛等，其中35幅是女性畫家的作品。美國粉彩協會會長賴特（Jimmy Wright)和法國粉彩協會創會會長秀維卡布（Sylvie Cabal)，也應邀專程從法國至辦事處參加開幕式。
二、CSW57記者會及台灣與會成員歡迎酒會
駐紐約台北經濟文化辦事處於3月8日晚間假代表處大廳舉辦國際婦女節慶祝酒會，邀請出席婦女地位委員會大會的外國代表、僑胞、我國婦女團體代表及友邦相關人士參加。出席貴賓除薩爾瓦多駐聯合國常任代表龔薩雷茲（Carlos Enrique Garcia Gonzalez）、聯合國婦女地位委員會代表莫西（Padmini Murthy）之外，甘比亞副總統兼婦女部長的賈莎迪女士（Isatou Njie-Saidy）也特別撥空親臨會場，貴副總統於會場表示，中華民國一直是甘比亞最忠實的好朋友，雖然行程滿檔只能稍事停留，但她仍堅持一定要出席酒會向辦事處致意，也轉達甘比亞政府與人民對中華民國政府長期協助的感謝。
三、參訪布朗士職業訓練中心(Bronx Job Corps Center)

    3月13日上午安排參訪紐約布朗士職業訓練中心(Bronx Job Corps Center)，與該中心經理Lyndell Pittman、公關主主Christina Briceno及各部門主管就該中心與美國勞工部之合作關係、職業訓練課程與內容、職業訓練機構運作情形及學員生活管理、受訓學員招收對象及就業情形等相關議題進行研討，並實地參觀中心硬體設施及教學情形。
    布朗士職業訓練中心係美國勞工部(US Department of Labor, USDOL)所轄訓練機構，透過招標方式委由私人單位經營，提供當地和非當地經審查通過之17歲至24歲青年基本職業技能(Essential Career Skills)訓練，協助學員獲得職場所需基本技能。該中心所提供之職業技能領域訓練課程(Career Technical Training Area)包括安全和保護服務(Security and Protective Services)、電腦技術員(Computer Technician)、會計服務(Accounting Services)、護士助理/家庭健康助理(Nurse Assistant/Home Health Aide)、臨床醫療助理(Clinical Medical Assistant)、烹飪藝術(Culinary Arts)、辦公室管理(Office Administration)、建築設施維護(Facilities Maintenance)、藥劑技術員(Pharmacy Technician)等，訓練期間為8-12個月不等，符合資格者可由中心提供訓練津貼及免費住宿與膳食，並可同時參加高中同等學歷 (General Educational Development, GED)測驗課程。
四、參觀布魯克林Workforce1就業服務中心(Brooklyn Workforce1 Career Center)
    Workforce1係由紐約市小商業服務局(NYC Department of Small Business Services)所提供之當地就業媒合服務，Workforce1就業服務中心遍布於紐約市各區，透過提供招聘的專業知識、充足的產業知識和建構技能之研討會強化求職者的就業機會。服務中心與企業及雇主建立直接且良好之關係，協助求職者尋得合適的雇主同時協助企業招聘所需的員工。布魯克林Workforce1就業服務中心位於布魯克林中央圖書館二樓，鄰近地鐵站，交通便利，原則上採取事前預約之個案服務，對求職者提供深入之諮商與協助，並在醫療保健業、工業和交通業、退伍軍人就業等方面提供專門服務，包括協助求職者職涯探索、製作簡歷、準備面試、訓練活動及其他相關服務。
伍、心得與建議
CSW擁有向ECOSOC提案的權利，係處理婦女事務與建議上層級最高的組織，每年CSW會議期間於會場週邊同時召開的NGO-CSW會議則提供全球關心婦女相關議題者非常好的交流機會，針對CSW所訂主題提出相關看法，並帶回新資訊。我國政府單位參加NGO-CSW的意義及重要性在於可透過觀摩，了解各國的發展與行動、藉由觀摩體認各國處理與討論聯合國事務的方法與程序、掌握國際新知，了解NGO推動立法、修法等各項活動及督促政府改革的國際背景、熟悉政府各部門所屬領域之NGO與INGO的主張與作為、師法聯合國定期檢視各國推動性別相關議題及政策執行情況，並將相關作法延伸至國內之政策檢視過程、學習如何將性別平等的多元面向融入政策擬定、預算編列、諮詢等過程中、提升台灣能見度，雖然不能以台灣政府名義出席，但仍能藉由非政府組織代表的身分關心世界發展，並將我國在性別及婦女議題的努力與來自世界各地的團體進行交流、善盡國際公民的義務，不僅能有效連結國際參與行動並分享重要資訊，亦可將我國民間自發性的婦女運動經驗呈現於國際舞台。其他相關心得與建議事項如下：
一、推動與落實性別主流化
性別平等已被視為公認的基本人權，而所謂「性別主流化」(gender mainstreaming)係指將性別觀點(genderperspectives)納入公共政策規劃、制定、執行、監督與評估及資源分配等過程，透過導入性別觀點以及婦女的參與，使相關政策達成性別平等。本次參與NGO/CSW相關會議期間，許多報告人或參與者不斷提及從性別觀點思考政策內容與方向的論點，認為政策制訂前必須先從性別觀點瞭解男性和女性的不同需求與行為模式，才更有可能落實各領域的性別平等。另對於政策之落實，與會者一再強調必須有一套評估機制，以瞭解推動性別平等政策不足之處，並加以改善。性別平等是全體公務同仁必需具備之觀念與知識，並應極積參與性別主流化相關研習，以瞭解不平等的現象並學習如何轉化為性別觀點之政策規劃，以真正實踐落實性別平等。
二、預防及消除對婦女之暴力行為有助女性提高經濟能力
本屆優先主題為「消除與防治對女性一切形式的暴力行為」，而家庭暴力為對女性暴力行為的主要類型，許多發展中國家婦女長期受制於家庭暴力之壓力，同時需擔負家庭照顧責任，嚴重影響婦女參與就業與生產，並造成人民健康與社會經濟之負擔。此外，職場暴力受害者多為女性，如未能加強預防，對婦女投入職場亦有不良影響，使婦女處境更加艱難。減輕女性家務負擔，幫助婦女平衡家庭與工作，才能促進婦女在平等與安全的環境下從事工作或參與生產，增加家庭收入及促進女性經濟獨立能力，故政策上可持續推動預防職場暴力工作以及家庭與工作平衡之服務方案，以減低婦女就業阻力。惟許多開發中國家或地區與會者表示，應優先保障婦女之生命權、教育權、財產權，故本次會議期間，各國代表及與會者對職場暴力相關議題討論不多。
三、掌握國際社會關注議題及國際公約，與NGO合作推動性別平等
聯合國不斷透過國際公約、宣言及會議決議之行動綱領，建構婦女人權保障之架構，我國雖然不是聯合國的會員國，但婦女人權保障已是普世價值，應積極推動CEDAW等國際公約納入國內法，政府各部門亦應積極掌握國際公約之內涵，檢討相關政策與法令，推動及落實各種公約，故對於各國高階官員、專家及非政府組織代表而言，CSW 及NGO-CSW是必需參加的會議，政府部門與NGO共同透過國際會議與相關國際組織連結合作，不僅有助於進一步邁向國際舞台，更有助於瞭解當前重要議題脈動及創新服務方式，嘗試發展長期性國際參與策略及預算，並鼓勵青年男女瞭解社會議題，投入倡導，參與國際事務。
伍、結語
本次會議過程，各國針對大會主題進行許多討論，包括當前全球致力於防治及消除婦女暴力的現況、透過領導與合作以終止婦女暴力、因應推動兩性平權所需資源之挑戰、解決根本與風險因素以防治對婦女與女孩暴力、落實包容性的政策和策略以消除對婦女和女孩之暴力、實行整合措施及跨部門響應、樹立消除與防治對女性暴力行為的優良典範等。此外，亦有邀請受暴者現身討論如何藉由其經驗改變社區，以及推動法律和政策改革。受暴者的現身說法突顯出在制定與實行政策時，必須重視受害者心聲的重要性。未來可透過加強國際間的交流與合作，協助政府及民間組織掌握當前性別與婦女議題發展趨勢，並透過教育與培力，促進「消除對婦女一切形式歧視公約」（The Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women, CEDAW）之推動與落實。展望明(2014)年，大會主題為「落實『千禧年發展目標』女性相關指標的成就與挑戰(Challenges and achievements in the implementation of the Millennium Development Goals for women and girls」，我國代表團透過與其他NGO及駐處之合作，籌辦研討會、配合辦理相關議題之展覽或提供場地辦理周邊會議等，仍為重要之參與模式。
陸、附錄
UN Women Executive Director outlines policy agenda:

16 STEPS TO END VIOLENCE AGAINST WOMEN
1. Ratify international and regional treaties …

that protect the rights of women and girls, and ensure that national laws and services meet international human rights standards.
•The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW) can be a powerful tool for change—Read about Austria’s Ending Violence against Women Law Moves into Action and other groundbreaking cases.

2. Adopt and enforce laws …

to end impunity, bring perpetrators of violence against women and girls to justice and provide women with reparations and remedy for the violations perpetrated against them.

•In Brazil, the “Maria da Penha Law on Domestic and Family Violence,” has led to 331,000 prosecutions and 110,000 final judgments, and nearly two million calls to the Service Center for Women.

•The Government of Mexico takes a transformative approach to reparations for the families of the women of Ciudad Juárez.

•A comprehensive guide to legislation on ending violence against women at the Virtual Knowledge Centre.

3. Develop national and local action plans …

for ending violence against women and girls in every country that bring the government, women’s and other civil society organizations, the mass media and the private sector into a coordinated, collective front against such human rights violations.

•The Palestinian Cabinet Endorses National Strategy to Combat Violence against Women in the occupied Palestinian territory (oPt), the first of its kind in the Arab region developed through a bottom-up approach.

•The Handbook for National Action Plans on Violence against Women presents a model framework, along with detailed recommendations and best practices.

4. Make justice accessible to women and girls …

by providing free legal and specialized services, and increasing women in law enforcement and frontline services.

•The Gender Desk in Rwandan National Police Headquarters trains police personnel to address sexual and gender-based violence.

•Multi-Province Project on Ending Violence against Women in Afghanistan criminalizes customs, traditions and practices that inflict harm against women, and increases protection services for survivors of violence.

5. End impunity towards conflict-related sexual violence …

by prosecuting perpetrators in conflict and post-conflict contexts and fulfilling survivors’ right to comprehensive reparations programmes that are non-stigmatizing and have a transformative impact on women and girls’ lives.

•Liberia tackles the legacy of violence against women

•Since the adoption of the groundbreaking UN Security Council resolution 1325 on women, peace and security in October 2000, the Security Council subsequently adopted four other resolutions on the subject: 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009) and 1960 (2010). Download the UN Security Council Resolution Poster to learn more.

6. Ensure universal access to critical services …

at a minimum, women’s and girls’ emergency and immediate needs should be met through free 24-hour hotlines, prompt intervention for their safety and protection, safe housing and shelter for them and their children, counseling and psycho-social support, post-rape care, and free legal aid to understand their rights and options.

•Targeted violence against women and girls in Afghanistan is back at an alarming level. Sosan’s story: Domestic Violence in Afghanistan looks at a shelter where women find refuge and services.

7. Train providers of frontline services …

especially the police, lawyers and judges, social workers and health personnel to ensure that they follow quality standards and protocols. Services should be confidential, sensitive and convenient to women survivors.

•Affecting almost 70 percent of women at some point in their lifetime, violence has become pandemic in Kenya. Watch the video Breaking the Silence: Kenyatta National Hospital Addresses Gender-Based Violence.

•Police and judges are being sensitized about gender based violence in the Southern Cone.

•Comprehensive health sector approach towards ending violence against women at the Virtual Knowledge Centre.

8. Provide adequate public resources…

to implement existing laws and policies, recognizing the devastating costs and consequences of violence against women not only for the lives directly affected, but to society and the economy at large, and to public budgets.

•Gender-sensitive budgeting leads to Women’s Centre in Uruguay offering workshops on gender-based violence, language and skills-building classes, legal assistance and more.

9. Collect, analyze and disseminate national data…

on prevalence, causes and consequences of violence against women and girls, profiles of survivors and perpetrators, and progress and gaps in the implementation of national policies, plans and laws.

•Gender-based violence study in Morocco reveals that approximately 60 percent of Moroccan women have experienced some form of violence recently, and violence against women is three times more likely in urban areas than in rural ones.

•Together for Girls, a global effort to prevent sexual violence against girls, of which UN Women is a partner, makes an urgent call for national surveys. The alarming finding in Swaziland—one-third of girls have experienced sexual violence—spurred a national education campaign, strengthening of the capacity of police to respond to sexual violence, and the establishment of a child-friendly court. For more information about Together for Girls, click here.

•Access data on prevalence, laws and more at Progress of the World’s Women  and Violence against Women Prevalence Data: Surveys by Country.

10. Invest in gender equality and women’s empowerment …

to tackle the root causes of violence against women and girls. Strategic areas are girls’ secondary education, advancing women’s reproductive health and rights, addressing the inter-linkages of violence with HIV and AIDS, and increasing women’s political and economic participation and leadership. Gender equality and ending violence against women must be placed squarely at the heart of achieving the Millennium Development Goals.

•Up to three quarters of women and girls worldwide experience physical or sexual violence in their lifetime. The MDGs and Gender Series cautions, unless violence against women is curbed, meeting all of the eight Millennium Development Goals will be impossible.

11. Enhance women’s economic empowerment …

by ensuring women’s rights to own land and property, to inheritance, equal pay for equal work, and safe and decent employment. Women’s unequal economic and employment opportunities are a major factor in perpetuating their entrapment in situations of violence, exploitation and abuse.

•In a land torn apart by years of bitter conflict, the daily struggle to survive is an ongoing battle. Feeding the family is a constant challenge. Bread Winner, Bread Maker tells the story of some inspirational women who are bringing hope to thousands in the occupied Palestinian territory.

•Millions of women work overseas each year and endure abuse and exploitation. On the Move: Nepal’s Women Migrant Workers fight for their rights.

12. Increase public awareness and social mobilization …

to stop violence against women and girls, and to enable women and girls subjected to violence to break the silence and seek justice and support.

•With over 2 million actions and 600 partners, Say NO – UNiTE to End Violence against Women offers a global platform for information, action and social mobilization. Visit www.saynotoviolence.org and post your action today!

13. Engage the mass media …

in shaping public opinion and challenging the harmful gender norms that perpetuate violence against women and girls.

•Radio series and public campaign builds mutual understanding between men and women for lives free of violence in Nepal.

•The Most Understanding Husband Competition, a unique initiative, provides positive male role models.

14. Work for and with young people as champions of change …

to end violence against women, and ensure that educational systems empower girls and boys to transform and build gender relations based on harmony, mutual respect and non-violence.

•The UN Secretary-General calls upon young people everywhere to say NO to violence against women

•With a UN Trust Fund grant, Cambodian youth lead the way for lives free of violence.

•Teenagers in Nairobi’s Ngara Girls High School take a stand against sexual and gender-based violence.

15. Mobilize men and boys …

of all ages and walks of life to take a stand against violence against women and girls, and foster equality and gender solidarity.

•Activists from Men for Gender Equality Now (MEGEN) travel through Kenya to speak to other men about the importance of stopping violence against women and building peaceful communities.

•Adolescents Network in Ecuador, the Pink Helmets, are rejecting violence and promoting new masculinities.

•Resources on how to engage men and boys at the Global Virtual Knowledge Centre.

16. Donate to the UN Trust Fund to End Violence against Women …

the only grant-making fund in the world exclusively dedicated to channeling expertise and financial support to national, local and grassroots efforts.

•It’s the 15th anniversary of the UN Trust Fund—since its establishment, the UN Trust Fund has supported 339 programmes in 127 countries and territories, relying on voluntary contributions. Please help us make the world a safer place for women and girls by sending a donation today![image: image1.png]



� 此為具有性別特定性的人權協定，旨在保護女性不受所有形式歧視─包括暴力侵害婦女。


� 透過婦女在貧窮、教育及訓練、暴力、健康、武裝衝突、經濟、參與決策、提升地位、人權、媒體、環境、女童處境等12個不同面向擬具行動策略落實，詳請參閱� HYPERLINK "http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/" ��http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/�。


� 請參閱聯合國網站：� HYPERLINK "http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/57sess.htm#ac" ��http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/57sess.htm#ac�。


� 詳如附錄一。


� 已簽署該承諾書之國家請參閱下列網址：http://saynotoviolence.org/commit


� 請參閱下列綱址：http://www.un.org/en/women/endviolence/


� 請參閱下列網址：http://saynotoviolence.org/


� 請參閱下列網址：� HYPERLINK "http://www.unwomen.org/how-we-work/un-trust-fund/" ��http://www.unwomen.org/how-we-work/un-trust-fund/�。


� 請參閱下列網址：� HYPERLINK "http://www.handcraftingjustice.org" ��http://www.handcraftingjustice.org�、http://www.thetradingcircle.com.au、� HYPERLINK "http://www.sharingfair.org" ��www.sharingfair.org�。


� Code of Practice on Workplace Violence in Services Sectors and Measures to Combat this Phenomenon, International Labour Office Geneva, 2003。
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