出國報告（出國類別：考察）

日本師資培育及專業成長措施之研究
服務機關：國立高雄餐旅大學
姓名職稱：馮莉雅 教授
派赴國家：日本
出國期間：102.01.26-102.01.30
報告日期：102.02.06
摘要

台灣與日本在面臨少子女化的衝擊下，師資培育都朝向精緻化路線前進，強化職前培育、教師進修、不適任教師的退場機制等等。日本在1988年正式公布≪初任者研修法≫，並正式推動「專修證照制度」（李宗鴻，2010）、2000年前後提出教師免許（資格）更新的概念（2009年正式上路）、2008年4月教職大學院正式招生（日本文部科學省網站，2011）。從我國1995年≪中華民國教育報告書≫、1999年教育部辦理的「邁向教育新世紀」全國教育改革檢討會議、2002年的≪教育改革行動方案≫、2005年的≪師資培育政策建議書≫、2006年的「師資培育提升素質方案」等等都可看見我國政府積極建立教師進修之管道。相較於我國，就關於師資素質的提升，日本是走在台灣前頭的，本次報告擬藉由日本師資培育政策改革的背景以及政策的內涵，對於我國師資培育的改善應可提供相當的參考。

本文旨在透過參訪與文件分析法，彙整日本師資培育相關流程，包含教師職前訓練與實習、甄選、教師進修、職前與在職之評鑑制度等等，以及日本師資培育之相關政策，並檢討我國師培相關政策，冀望能有助於師培相關改革上有所參考價值。
關鍵字：師資培育、教師專業成長
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壹、目的

政府實施十二年國民基本教育的配套措施之一是教師專業評鑑和專業成長，尤其如何協助教師養成以學生中心之教學知能，並實際落實在教學現場中。

本計畫旨在經由實地參訪了解日本師培改革的背景，師資培育相關流程，包括職前（含實習）、甄選、採用後的進修，以及教師素質提升方案、法定研修、免許更新制、教職大學院的角色，做為我國十二年國民基本教育實施下教師素質管理之參考。其預期效益有下列三點：
一、找到我國教師進修認證之可行模式

二、蒐集縣市政府推動教師評鑑的角色和職責之參考資料
三、了解師資培育機構參與教師評鑑和進修之可行模式
貳、過程

本次參訪共五天，1月26日高雄出發，27日文化參訪，包括心齋橋、大阪城，28日-29日拜會學校和教育局，包括大阪大學教育學院、大阪市教育局教師研習中心，1月30日回國。
一、102年01月28日行程，拜會大阪大學教育學院
(一)大阪大學教育學院之介紹

為大阪之首要師資培育機構，學生人數和教師人數相當台灣的二個教育系所。對大阪教師研習課程的規劃著墨很深。其研究所有很多大阪市的學校校長主任，其可以引薦中小學做為實地參訪之對象。

(二)參訪過程和內容

	時　間
	參訪活動和過程

	10:00~12:00

	1.參訪內容

(1)由大阪大學教育學院林玉書研究員接待
(2)林玉書研究員介紹大學師資職前培育課程與地方教育模式
2.訪談內容

(1)師資職前教育課程的內容為何？

(2)有哪些檢核機制？

(3)師資培育機構參與地方教育的途徑有哪些？

(4)近二三年來師資培育的課程修正重點有哪些？

	12:00~14:00
	1.參訪內容

與三位研究生餐會，討論日本教師在職教育課程之成效與問題
2.訪談內容
(1)教師參加在職教育的權利義務有哪些？

(2)在職教育課程的類型有哪些？

(3)在職教育課程的成效評估？

	14:00~16:00
	1.參訪內容

參觀大學推動中小學在職成長課程實際之運作
2.訪談內容

(1)如何決定參加何種課程？

(2)回學校後，是否須報告研習心得或實作後完成報告？

(3)課程是否有必修(強制性)之規定或進階課程(系列性)？

	16:00
	回飯店


(三)交流成果
1、師資培育課程重視實習，從見習到試教都有，先短期再長期。這是我國目前師資培育課程所欠缺的，未來本校師資職前課程可以強化此一元素。

2、師資培育大學會分析在職課程的實施情形，做為職前教育之回饋修正。

3、研習是強制性，與教師換證有關。垷場參訪發現教師參與情形良好。

4、研習分成校內校外二種。但主力以新進教師研習為主。

二、102年01月29日行程，拜會大阪市教育局教師研習中心
(一)教師研習中心之介紹

由於教師十年要換證，研習是換證修件之一，有部份時間是校外長時間的研習，而教師研習中心可提供長長時間的研習課程，包括教學個案研究、教材教法創新及教育議題等等。

(二)參訪過程和內容

	時　間
	參訪活動和過程

	10:00~11:00
	1.參訪內容

(1)由教師研習中心劉京澤組長接待

(2)劉京澤組長介紹中心運作與課程內容之簡報
2.訪談內容

(1)教師研習的管考機制有哪些？
(2)課程的研發來源?

	11:00~12:00
	1.參訪內容

與組長、研習學員對話討論參觀環境
2.訪談內容

(1)空間規劃之原則？

(2)研習時間和內容的合適性？

	12:00~14:00
	午餐並前往庫里佳國小參訪

	14:00~16:00
	1.參訪內容

(1)由庫里佳國小林平校長接待

(2)參觀學校了解學生本位之課程教學實施現況（包括學習共同體）
2.訪談內容

(1)校長如何檢視教師在職成長活動的成效？

(2)校長如何規劃校內研習課程？
(3)校長如何協助教師進行教師創新或改改善教學

	16:00
	回飯店


(三)交流成果

1.教師在職課程不能一體適用。

2.在職成長課程要以解決教學實務問題為原則，以實作研討方式為主要學習方式。

3.基於成人心理學，在職成長課程的班級規模不宜太大。

4.校長應以學生學習成果之主體，協助教師進行個人本位之成長活動，不僅教師認同度高，成效也較佳。

參、心得及建議
一、日本師培改革的背景

90年代後期新的教育要領/學習指導要領中，明定週休六日，強調學習者的主動學習以及自主性思考，對於這樣的概念在台灣稱之為「帶著走的能力」，並於2002年正式實施於國小、國中階段，高中則在2003年開始實施。

師培改革對中小學的影響，包括課程（如綜合學習時間的創設等）、指導形態（如小班指導）及教師導能力、校長的執行力以及領導力、評鑑方面的制度。

二、師資培育相關流程
有關師資培育之相關流程包括1.教育實習課程、2.日本免許狀的分類、3.日本教師甄選內容。
表1： 日本初等學程教育實習相關時程表－大阪大學為例 
	年級
	實習
	內容概要

	4年
	副修學程的實習
	修習其他學程的學習者在附屬小學或母校進行為期2到4週的實習。 

	3年/
4年
	事後研修
	實習學校或縣內的教育文化設施進行1天的研修，以參加實習學校的行事，加深對學校的瞭解。或者透過地方的設施見學，實際瞭解社會教育設施的活動。 

	3年
	實習
	在附屬小學或鄰近學校進行為期4週的實習，除了實際進行授課外，也共同參與小學生在校的生活作息，以獲得與孩子交流的機會以及培養現場教師的實踐能力。 

	2年
	觀察實習
	在觀摩校進行2天的觀察實習，以觀摩教學現場的授課實況。 

	1年
	基礎見學實習
	在附屬小學進行1天的見學實習，以觀摩教學現場的授課實況。 

	
	照護等的體驗
	在特殊學校2天以及社會福利機構5天進行照護體驗，與障礙者・高齡者交流。 


表2: 日本免許狀的分類 
	免許狀種類
	學歷資格
	學分資格
	採用管道
	職位
	效力
	有效期限

	普通免許狀
	專修
	碩士
	8+41+34 
	檢定考
	教諭
	全國性
	10年

	
	一種
	學士
	8+41+10 
	
	
	
	

	
	二種
	短期大學修畢
	4+31+2 
	
	
	
	

	特別免許狀
	擁有專門知識者
	
	推薦＋檢定考
	教諭
	區域性
	10年

	臨時免許狀
	特殊狀況
	
	檢定考
	助教諭
	區域性
	3年或6年


表3:  2011年日本教師甄選內容 
	甄選內容
	平成23年（2011年）

	一次以及二次選考皆含有面試
	45

	含個人面試以及小組面試
	58

	面試官含有地方的人事擔任者
	42

	面試官含有臨床心理師或學校的心理諮商人員
	23

	試教流程
	52

	教案的編寫
	18


三、教師素質提升方案 
(一)教師素質提升（在職進修）的背景
關於教師素質提升方面，在日本的≪教育基本法≫第9條與≪教育公務人員特例法≫的第21條、22條、23條、24條、25條中皆有明確提到教師進修的部分。 
表4 :≪教育公務人員特例法≫－教師進修條文 
	進修相關條文
	內容

	第21條 
（進修） 
	1. 教育公務員為了能善盡職責，必須持續針對研究與修養方面進行進修。 
2. 教育公務員的任命權者（各個都道府縣之教育委員會或者指定都市之教育委員會）對於教育公務員的進修，必須善盡規劃所需設施以及獎勵進修的方式之責。 

	第23條
（新進教師進修） 
	公立國小教師等的任命權者，必須對新進教師（特殊狀況除外）於採用日起的一年內實施必要的實務進修（稱新進教師進修）。
任命權者由新進教師所屬學校的副校長、教頭、主幹教師（擔任養護或營養指導及管理的主幹教師除外）、指導教師、教師或講師之中任命指導教師。
為使新進教師熟悉職務的進行，指導教師須對新進教師進行相關指導及提出建議。 

	第24條
（十年教師進修） 
	公立國小教師等的任命權者，對在職期間達到十年（包含擔任公立學校以外的國小教師的在職年限）的教師，在一定的期間內針對個人的能力與適性，必須實施教師素質提升的必要相關進修（稱十年教師進修）。
任命權者在實施十年教師進修時，對於進修者的能力與適性進行評量，並以評量結果研擬該教師之十年教師進修的計劃書。
第一項所規定的任職期間算法、十年教師進修的實施期間等的相關事項由政令訂定之。 


(二)法定研修－新進教師的研修：
日本於1988年創設新進教師的進修，1992年開始全面推行。其研修內容包含校內研修以及校外研修，前者包含教授教師所需素養、對新進教師的授課內容提出建議、提供模範授課供新進教師參考等等；後者則包含教育研習中心的課程、企業／社福中心等的體驗、社會奉獻或自然體驗、青少年教育設施等的住宿研習等等。
(三)法定研修－十年教師研修：
研修內容主要是先針對研修對象進行評估，再經由校長擬定研修計畫並提交給教育委員會審核。研修內容大致分為：
1、校內研修：著重於教材研究與授課研究的改善。
2、校外研修：以小班模式進行約20天的研修課程，內容著重於個案研究、教材研究、模擬課程等等。

(四)免許更新制：
日本在2000年前後所提出；2009年4月正式上路。
1、導入原因：提升教師的專業度以及社會對於教職工作的信賴度。
2、改變：免許狀的有效期限由終身制改為十年換證制。
3、換證程序：確認免許狀的期滿日期，(1)有效期限延長的理由申復，(2)有效期限到期前2年修畢30小時的更新講習，(3)辦理更新講習的人員申請免許更新。 

四、日本師培相關研究的探討

(一)免許更新

1、免許更新制的目的：
對於大多數的適任教師，將打擊其士氣，更使得教育人才流失；而小部分的不適任教師，則需藉由充分的研修提升專業能力，但30小時的更新講習的成效令人質疑。未明確指明更新講習與原有的教師研修（初任者研修以及十年研修）有何差別。

2、更新講習的開設以及講習內容：
講習內容並不能運用到教學現場、授課者不見得比教師更熟悉教育現場、由於人數眾多，授課形式多只能以講義式授課、該由哪個單位專責講習開設、參與講習的教師為跨校種／跨科／跨資歷，授課者該在規劃適宜的課程內容上有極大的困難。

3、成本方面：
更新講習的參加費用（30小時的講習支出約日幣3萬元），皆由教師自行吸收，若是教師的所在地沒有辦理更新講習，則必須到外縣市，其金錢與精神的花費成本大。

4、評鑑方面：
大學教授是否有能力去評鑑已有十多年，甚至幾十年臨床教學經驗的教師、由於對於後續影響甚大，評鑑方法與基準的制定有其困難性。

5、其他：
對於有教師證，但未從事教職的潛在教師有負面影響。

(二)另一種聲音－教職大學院
教職大學院的構想排除了一般大學，導致某些大學的特權化。僅將焦點對準教職大學院，是否真的能提升教師素質

五、建議
我國中小學教師專業發展評鑑推動可行之策略：
(一)強化人才培育、認證和管理的機制
日本的經驗發現換證是一大教育經費的支出，我國尚未建立初階證書核發的審核機制，包括校長研習紀錄，評鑑人才的素質管理尚須加強。現在若未建立檢核機制，未來可能證書的補發放、強化課程，會支付更多經費。
(二)強化師資培育機構扮演教師評鑑認證的關鍵角色

我國教師評鑑仍是同儕評鑑，基於經費和效果二種考量，宜在師資職前教育階段培育足夠的評鑑基本能力。
(三)加快立法速度，協助地方政府以積極態度辦理教師專業發展評鑑計畫教師評鑑若能有法源，重要關係人的參與情形會改變。

(四)評鑑人員能力宜有階段區別，也須制定其研習時數、責任義務等規定。
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