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1、 前言
2013年艾格蒙聯盟工作組會議暨委員會於1月20日至1月25日在比利時的奧斯坦(Ostende)城市舉行，計包括香港、日本、韓國、泰國、印尼、澳門、美國、加拿大、以色列、南非、卡達、法國、墨西哥、奈及利亞、瑞士及英國等九十餘國家代表，約二百一十餘人出席，我國由法務部調查局洗錢防制處張處長治平與吳調查官宗憲代表出席，外交部國際組織司亦派黃簡任祕書峻昇以顧問名義與會。
本次工作組會議為繼續進行艾格蒙聯盟憲章修改審核，因此加開憲章審核小組會議及首長會議。按議程首先由憲章修改小組之法人團體組(corporate group)與法律組(legal group)分別召開憲章審查計畫會議，續由艾格蒙聯盟主席、秘書長與各工作組主席及區域代表等召開艾格蒙委員會(Egmont Committee)，討論艾格蒙聯盟重要會務等，其次，再按照艾格蒙聯盟工作組分工，共計分成「法律工作組」(legal Working Group)、「聯絡發展工作組」(Outreach Working Group)、「訓練工作組」(Training Working Group)、「執行工作組」(Operational Working Group)及「資訊技術工作組」(Information Technology Working Group)等五個工作組，分別舉行工作組會議，討論各工作組的分工任務，再由艾格蒙聯盟主席召集五個工作組主席，召開聯合工作組會議，會中各工作組主席分別報告本次五個工作組會議重要決議事項。最後再加開憲章審核首長會議，由各會員國及與會首長或代表針對法人團體組(corporate group)與法律組(legal group)提出的修正草案進行討論，供該兩小組召集人進行條文修正參考。上述會議，我國代表主要參加聯絡發展工作組會議、聯合工作組會議以及憲章審核首長會議。
2、 會議議程(如附錄一)
2013年1月20日  星期日                    

08:00 – 17:00 報到                                 

09:00 – 10:30 憲章審查計畫會議    

10:30 – 11:00 休息

11:00 – 13:00憲章審查計畫會議

13:00 – 14:00 休息

14:00 – 16:00憲章審查計畫會議

16:00 – 16:00 休息

16:30 – 18:00憲章審查計畫會議

2013年1月21日  星期一                      

8:00 – 17:00 報到     

09:00 – 10:30 艾格蒙委員會  

10:30 – 11:00 休息    

11:00 – 13:00 艾格蒙委員會   

13:00 – 14:00 午餐 

14:00 – 15:30艾格蒙委員會 

15:30 – 16:00 休息

16:00 – 18:00 艾格蒙委員會 

19:00 – 21:00 歡迎接待會    

2013年1月22日  星期二      

08:00 – 17:00  報到

09:00 – 10:30  工作組會議                    

10:30 – 11:00  休息                      

11:00–13:00   工作組會議                           

13:30 – 14:00  午餐

14:00 – 15:30  工作組會議

15:30 – 16:00 休息

16:00 – 17:30  工作組會議

2013年1月23日 星期三  

08:00 – 17:00  報到

09:00 – 10:30  工作組會議

10:30 – 11:00  休息

11:00 – 12:45  工作組會議

12:45 – 13:00  團體合照

13:00 – 14:00  午餐

14:00 – 16:00  工作組會議

16:00 – 16:30  休息

16:30 - 18:00  聯合工作組會議

2013年1月24日  星期四  

08:00 – 17:00  首長會議報到

09:00 – 10:30  憲章審核首長會議

10:30 – 11:00  休息

11:00 – 13:00  憲章審核首長會議

13:00 – 14:00  午餐

14:00 – 16:00  憲章審核首長會議

16:00 – 16:30  休息

16:00 – 18:00  憲章審核首長會議

2013年1月25日  星期五

08:00 – 17:00  首長會議報到  

09:00 – 10:30  憲章審核首長會議

10:30 – 11:00  休息

11:00 – 13:00  憲章審核首長會議

13:00 – 14:00  午餐

14:00 – 16:00  憲章審核首長會議

16:00 – 16:30  休息

16:30 – 18:00  憲章審核計畫會議

3、 重要議事決議內容
1月22日至23日舉行聯絡發展、法律、訓練、行動與資訊技術等工作組會議與聯合工作組會議，我國代表主要由張處長治平及吳調查官宗憲參加聯絡發展工作組會議，並同時參加聯合工作組會議及憲章審核首長會議，有關會議內容重點如次：
一、聯絡發展工作組(議程如附件二)

(一)、修正與確認去(101)年7月俄羅斯年會期間聯絡發展工作組會議紀錄(附錄三)。
(二)、討論千里達(Trinidad and Tobago)、布吉納法索(Burkina Faso)、塞席爾斯(Seychelles)、孟加拉(Bangladesh)、巴基斯坦(Pakistan)、多哥共和國(Togo)、坦尚尼亞(Tanzania)、阿爾及利亞(Algeria)、加納(Ghana)及梵蒂岡(Holy See-Vatican City State)等10國金融情報中心之現地考察報告，由該等10個金融情報中心之輔導國家代表包括：巴哈馬、英屬維京群島、塞內加爾、法國、模里西斯、南非、泰國、美國、日本、埃及、奈及利亞、比利時、西班牙等，依序報告現地考察情形。
(三)、主席Alvaro 簡短報告2010年至2012年非洲地區聯絡發展與協助策略計畫進展，並感謝卡麥隆、塞納加爾及南非等國擔任輔導國角色。
(四)主席Alvaro 簡短報告關於大洋洲(Oceania)地區聯絡發展與協助策略計畫，包括2012年11月出席越南河內由亞太防制洗錢組織舉辦的洗錢防制態樣會議，與亞太地區各國金融情報中心代表接觸，了解大洋洲地區代表加入艾格蒙的意願，主席並感謝澳洲與印尼等國擔任該區輔導國的任務。

(五)與會代表依序報告其它候選國的入會進展情形(附錄五)，我國代表報告柬埔寨、汶萊、越南與尼泊爾等四國金融情報中心的入會進展報告，報告內容如下：1. 關於汶萊進展：
由於沒有關於汶萊金融情報中心申請加入艾格蒙聯盟的進一步消息，本處將繼續與該FIU保持聯繫探詢入會進展與意願。
2.關於越南進展：
越南國會於2012年6月18日通過洗錢防制法，但反恐法目前尚在草擬當中，預定在今年五月公告。2012年期間，越南金融情報中心派遣許多人員參加在河內、馬來西亞、新加坡與泰國舉行的防制洗錢及打擊資助恐怖分子研討會等。越南國家銀行也在今年11月在河內舉行APG洗錢態樣研討會。越南於2012年3月28日與柬埔寨簽署MOU, 今年並曾與新加坡、泰國、香港與日本等交換洗錢情資。總之，越南金融情報中心對申請成為會員仍感興趣。

3.關於柬埔寨進展方面：

該金融情報中心於2012年7月APG年會中向我方告知，該FIU仍在等待高層批准加入艾格蒙，會後該FIU寫信給我方，希望輔導國或艾格蒙寫信給該國家銀行行長，以便加速決定加入該盟，我方已經將該信函轉寄給主席先生參考。

4.關於尼泊爾進展方面：

2012年7月聖彼得堡年會會議結束後，尼泊爾FIU去函艾格蒙聯盟並知會台灣與泰國，信中表示該金融情報中心將採購IT軟體系統，並將在2012年年底安裝完成，主席並於2012年9月7回復尼國表示，一旦軟體與操作建構完成後，輔導國需要再度前往該FIU進行現地考察。2012年11月9日，我方寫信詢問尼泊爾安裝IT server的進展，準備進行第二次現地考察，尼方向我們告知該單位辦理採購失敗，並思考如何解決這個問題，台灣與泰國正等待尼國的現地考查通知。 

二、聯合工作組會議重要討論議題
主要由五個工作組主席輪流報告本次開會結論，其中聯絡發展工作組通過十個入會申請案，法律工作組通過七個入會申請案，因此僅千里達(Trinidad and Tobago)、布吉納法索(Burkina Faso)、塞席爾斯(Seychelles)、孟加拉(Bangladesh)、多哥共和國(Togo)、阿爾及利亞(Algeria)及梵蒂岡(Holy See-Vatican City State)等7國入會申請案在本次工作組會議中通過申請，將於今年七月南非年會中提交首長會議確認，成為新的會員國，預計今年七月間艾格蒙聯盟成員將至少擴增到138個會員國。
三、憲章審核首長會議：

本次憲章審核會議係延續2012年7月在聖彼得堡(St. Petersburg)年會時的討論，主要針對艾格蒙法律文件架構，包括憲章(Charter)、成立宗旨(Statement of Purpose)、金融情報中心角色與國際合作原則(Principles on FIUs' Activities and International Cooperation)、情資交換範例(Best Practices for the Exchange of Information Between FIUs)、艾格蒙聯盟與觀察員及國際反洗錢及反資恐(AML/CFT)組織關係(Partnership with Observers and International AML/CFT Partners)等進行修改，使之符合2012年防制洗錢金融行動工作組織(Financial Action Task Force, FATF)新修定之四十項建議，相關文件草案會前已由法人團體組(corporate group)與法律組(legal group)召集人及相關各國代表研商並提出草案(附錄五)。本次會議主要由兩個小組的召集人就草案內容提出報告，聽取相關與會首長意見，以便會後進行修訂參考。相關報告內容重點如下：
(一)、法律組(legal group)

法律組主要由法律工作組主席Mr.Paolo COSTANZO報告艾格蒙聯盟法律規範草案內容，包括金融情報中心獨立運作、請求情資的分送、申報機構的情資取得、備忘錄、互惠原則、案件的拒絕、被請求金融情報中心的義務、金融情報中心與國際組織之間的合作等相關概念、原則(Principles)與實務典範(Best Practices)，主要修正重點如下：

1.重新界定金融情報中心的定義(Definition of FIU)及情資接收、分析與分送等功能的定義。為符合新修正FATF的40項建議，法律組決定將艾格蒙聯盟的成立宗旨(Statement of Purpose)與憲章(Charter)合併成單獨的文件。

2.修改艾格蒙聯盟的成立宗旨以便符合FATF第29項規定，確認洗錢與資助恐怖主義為艾格蒙聯盟的成立職責(mandate)，因而必須修改艾格蒙聯盟對於金融情報中心的定義。

3.關於艾格蒙聯盟的情資交換原則，在實務典範(Best Practices)方面，係參考新修定FATF第29及第40項建議，修改方向包括金融情報中心不僅具有國際情資交換的權力，也具有在國內取得情資的權力，因此要求會員國應該強化互惠合作的權利與義務。由於新修正的FATF標準，承認金融情報中心需要備忘錄才能與對等單位交換情資的規範，因此艾格蒙聯盟將要求該等金融情報中心應盡速與對等單位簽署備忘錄。
(二)、法人團體組(Corporate Group)

法人團體(corporate group)組由召集人美國代表Mrs.Bess Johnson Michael報告法人團體草案的修改內容，修改內容主要放在三個領域：第一、艾格蒙聯盟會員的遵循原則：在公平、清楚與透明化原則下，重新修改會員之間的遵循原則。第二、艾格蒙聯盟的外部關係原則：重新評估艾格蒙聯盟與其它國際組織的關係及未來合作的展望。第三、憲章與內部關係架構：重新檢討艾格蒙聯盟自1997年成立以來的目的，是否符合現今需求，現存的架構是否足以解決目前的環境需求。主要的修改重點如下：

1.修改艾格蒙聯盟憲章：主要著重在架構、組成、參與及預算等，包括不同工作組之間的角色、權責等，修改內容在於促進工作組內容的透明化、協調性與可靠性，並擴張區域團體與區域代表的角色。
2.新增關於艾格蒙聯盟與觀察員及國際反洗錢組織的關係草案，把艾格蒙聯盟、FATF、及其區域性組織的關係明確化。
3.關於艾格蒙聯盟內部會員的遵循規定，該組接受首長會議的建議，將與法律組研商修改辦法，對未遵循規定的會員國採取相關警告與懲罰作為，預定在今(2013)年7月間完成草案的修改。
綜合本次憲章審核首長會議，主要由兩個小組召集人報告草案內容並聽取與會各國首長意見，相關修正意見並未作成結論。由於與會代表對相關法律文件內容看法紛歧，兩個憲章審核小組決定重新改組參與成員，以便擴大參與修改憲章的代表性。為因應今年7月完成憲章的確認的既定程序，憲章審核小組預定本(102)年2月底完成修正內容，並傳送各會員國首長確認，必要時在今年4、5月間加開首長會議討論。
4、 心得與建議
一、參與艾格蒙聯盟會員國持續增加
艾格蒙聯盟目前共有131個會員國，過去幾年該盟為擴張會員國成員，積極與世界銀行、國際貨幣基金會等國際組織與各區域性的防制洗錢組織保持聯繫，請求提供必要協助，協助區域內各國設立金融情報中心，並輔導加入艾格蒙聯盟，我國也參加聯絡發展工作組會議，積極參與協助亞太地區周邊國家進入艾格蒙聯盟。本次工作組會議共計通過千里達(Trinidad and Tobago)、布吉納法索(Burkina Faso)、塞席爾斯(Seychelles)、孟加拉(Bangladesh)、多哥共和國(Togo)、阿爾及利亞(Algeria)及梵蒂岡(Holy See-Vatican City State)等7國入會申請案，將於今年七月南非年會中提交首長會議確認，總計艾格蒙聯盟會員數至少將增為138個會員國。由於反洗錢與打擊資助恐怖主義國際合作業務，對世界各國打擊犯罪方面日漸重要，因此許多尚未成為艾格蒙聯盟的國家，增快申請入會的速度，促使艾格蒙聯盟的會員不斷持續擴張。
二、推動雙邊備忘錄簽署增進雙邊關係
本次工作組會議大會並未安排備忘錄簽署，但由於情資交換為艾格蒙聯盟成立之宗旨，部分國家基於國內法的規定，在無雙邊備忘錄簽署情況下，無法進行情資提供，艾格蒙聯盟鼓勵會員國相互簽署備忘錄以解決此一問題，因此會議期間仍有各國代表利用開會空檔進行相互簽署事宜。雖然我國與其它國家進行情資交換不以備忘錄簽署為前題，但仍利用開會期間與其它國家代表洽詢備忘錄簽署事宜，藉以增進我國與其它國家的雙邊關係。本次會議期間，我國續與德國、加拿大、法國及馬拉威共和國金融情報中心代表等洽談備忘錄事宜，獲得相當良好的回應。
三、修改憲章因應國際洗錢防制規範變化
目前艾格蒙憲章係於2007年制定頒發，經過幾年的運作，為因應組織內部會員國日漸增加，運作日益複雜，且為因應FATF新修定之四十項建議，艾格蒙聯盟因而必須修改憲章、原則與實務典範，作為會員國遵循的標準。本次工作組會議加開首長會議討論艾格蒙憲章修改小組(Charter Review Project)提出的修改草案，相關草案預定於2013年7月舉行的年會中通過適用，另艾格蒙聯盟為因應成員國不斷增加，但會員國在情資交換方面並未盡到互惠原則，許多會員國以雙方未簽署備忘錄為由，不願提供情資，該盟也一併修改憲章內容，要求會員國提升該金融情報中心在國內的權力與功能，以便更順利的進行國際情資交換合作。由於我國金融情報中心設在法務部調查局，具有司法調查的功能，因此在取得情資與國際合作方面均能符合國際規範，無礙我國參與國際洗錢防制組織善盡國際合作的權利與義務。
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